LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA; FORTALECIMIENTO DE MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS; PROMOCION DEL EMPLEO; DESARROLLO PRODUCTIVO; REGIMEN
TRIBUTARIO; SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y OTRAS MATERIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el
plazo de ciento veinte (120) dias calendario, en materia penal, procesal penal, ejecucion penal,
policial, seguridad ciudadana, orden interno, penitenciaria, migratoria; micro y pequefias
empresas; laboral y promocion del empleo; simplificacién administrativa, eliminacion de
barreras burocraticas, calidad regulatoria y transformacion digital: desarrollo productivo,
innovacion, agraria y riego, recursos hidricos, infraestructura hidraulica, pesquera, acuicola,
mineria, turismo, hidrocarburos, electricidad, ambiental, recursos naturales e infraestructura
productiva industrial; tributaria, aduanera, de facilitacién del comercio e implementaciéon de
acuerdos comerciales; reforma estructural, organizacién, modernizacion del Estado y del
servicio civil; vivienda y saneamiento; en los términos previstos en el articulo 104, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 101 de la Constitucién Politica del Perti y en el
literal d) del articulo 108 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. FINALIDAD

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la capacidad de respuesta del Estado mediante
la adopcion oportuna y articulada de medidas legislativas orientadas a enfrentar los problemas
que afectan la seguridad y el orden publico; fortalecer el sistema penitenciario y la reinsercién
social; promover la formalizacién, el emprendimiento, el empleo y el desarrollo productivo;
impulsar la simplificacion administrativa, y la mejora de la calidad regulatoria; promover la
competitividad, la innovacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos; optimizar el
sistema tributario, aduanero y la facilitacion del comercio; asi como fortalecer la organizacion,
modernizacion y eficiencia del Estado y del servicio civil, en beneficio de la ciudadania y del
desarrollo econémico y social del pais.

lll. FUNDAMENTOS

Se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en las siguientes materias:

a. EN MATERIA PENAL, PROCESAL PENAL, EJECUCION PENAL, POLICIAL,
SEGURIDAD CIUDADANA, ORDEN INTERNO, PENITENCIARIA Y MIGRATORIA

1. Legislar en materia migratoria y de nacionalidad, sobre el régimen de control y
regularidad migratoria, asi como el régimen de nacionalizacién, con la finalidad de
promover una migraciéon ordenada, segura y regular.

e Diagnéstico del problema

El Estado peruano, tiene entre sus deberes el defender la soberania, asi como
garantizar la vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. Lo expresado se
encuentra socialmente pactado en la Constitucion Politica.



Esta afirmacion vincula a todas las actuaciones del Estado, de forma transversal, de
forma tal que se vuelve parte de su pilar de actuacion; y, se materializa en diversas
materias, entre ellas se encuentra la gestién migratoria.

De acuerdo al documento “Pert: Estadisticas de la Migracion Internacional, al 2025
(Una visién desde los Registros Administrativos)” del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica - INEI, el nimero de extranjeros que estarian residiendo en el pais hasta
el afio 2025 asciende a 1 500 089 personas extranjeras. Dentro de dicha poblacion,
segun el afio de ingreso al pafs considerado en la serie 2017-2025, los mayores
porcentajes corresponden a los afios 2018 y 2019, que concentran el 29,5 % (442 195
personas) y el 23,5 % (352 335 personas), respectivamente:

NUMERD DE INGRESUIS Total Inmigracian extranjera PATRMCIBAL I
600 000 i 2017 al 2025: r 3504
Q9 i
442 195 e 1 500 089 ! -
500 000 ..y personas - 30%
v ¢ 25%
400 000 N Lestcadbitig2es. |
I concentran el 53,0% |
.' del total de ingresos - 20%
300 000 - en el periode 2017-2025,
O A W e 159
176 694
200 000 o=
122 047 - L 10%
11,8% |~ 98 289 96 257 i
100000 | Roa® SIS e - e 60025 64832
ptiy ™~ ey "
(03] |
| Ly = B L _ BT BRSNS ... . .. . ey,
Hasta 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nata: Infarmacion praliminae hasta ol 30 de junia da 2025,
J I.ﬂ,m Fuante: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informdtica - INEL
. 1 Paiic o b Migeaciéin | farai, ol 2025

(Lna vislan desda las Registros Admbiisiratives),

" DIRECCION
%C_EEN_E WE
l.smmm' e llustracion 1: Flujo migratorio 2017 al 2025

1 GAR. Las cifras expuestas se desprenden de la base de datos de MIGRACIONES, quien las
recopila y analiza después de recogerlas al realizar su funcién de control migratorio.
Sin embargo, existen a la fecha cifras oscuras, que no permiten dimensionar la
cantidad de personas extranjeras en situacion de irregular en el Pert.

Estas cifras no se pueden dimensionar por su misma naturaleza, debido a que las
personas en situacion irregular pueden evadir los controles, trabajan en la informalidad,
en general se vuelven invisibles a los ojos del Estado. Esta situacion no hace mas que
endurecer su vida lejos de su tierra patria y volverlos “blanco” para situaciones que se
encuentran al margen del orden interno y seguridad ciudadana.

Por otro lado, segun las cifras oficiales del Instituto Nacional Penitenciario - INPE', se
advierte que, en los tltimos 08 arios, el numero de ciudadanos extranjeros internados
en los establecimientos penitenciarios se ha incrementado potencialmente: pas6 de

""”_'__'“ - 1.633 internos en mayo de 2018 a 6.267 en mayo de 2026. Antes representaban el 2%
DS de la poblacion penitenciaria y ahora son el 6 % del total.
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La informacién migratoria y la informacién penitenciaria corresponden a series
estadisticas distintas y no permiten establecer, por si mismas, una relacién causal
entre el incremento de la poblacién extranjera y la evolucion de la poblacion
penitenciaria extranjera. Ambas describen fenémenos diferenciados que deben ser
analizados en el diagnostico desde sus respectivos ambitos. En materia migratoria, la
informacion disponible pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las capacidades
del Estado para identificar, verificar y gestionar adecuadamente la situacion migratoria
de las personas extranjeras, asi como adoptar oportunamente las medidas que
correspondan dentro del marco de sus competencias.

La dinamica migratoria no es estatica. Por el contrario, responde a factores
economicos, sociales, politicos y de seguridad que modifican constantemente los
patrones de ingreso, permanencia, residencia y salida de las personas extranjeras del
territorio nacional. En esa linea, las normas que regulan la materia migratoria deben
encontrarse en capacidad de adaptarse a los cambios que se produzcan en el
comportamiento migratorio, asi como a los nuevos riesgos y necesidades que estos
generan para el Estado.

Esta necesidad se evidencia con especial énfasis frente a la migracion irregular. Como
se ha sefialado, su propia naturaleza dificulta que el Estado pueda dimensionar
plenamente, identificar a las personas que se encuentran en dicha situacién y conocer
las actividades que realizan dentro del territorio nacional. Ello limita la capacidad
estatal para efectuar acciones de control, verificacion y fiscalizacion oportunas, asi
como para adoptar decisiones sustentadas en informacion suficiente y confiable.

En ese sentido, la irregularidad migratoria no debe ser abordada tinicamente desde la
perspectiva del incumplimiento de una obligacién administrativa. Su adecuada gestion
exige que el Estado cuente con instrumentos normativos que permitan identificar a las
personas extranjeras, verificar la informacion que proporcionan, conocer su situacion
migratoria, realizar acciones de fiscalizacién y, cuando corresponda, aplicar las
consecuencias previstas en el ordenamiento juridico. El fortalecimiento de estas
capacidades contribuye, a su vez, a prevenir situaciones que puedan afectar la
seguridad ciudadana, el orden interno, el orden publico y la seguridad nacional.

Para ello, no resulta suficiente contar unicamente con reglas vinculadas al ingreso,
permanencia o salida del territorio nacional. La gestién migratoria actual requiere
también fortalecer las capacidades institucionales de MIGRACIONES, contar con
informacion adecuada y oportuna, mejorar los mecanismos de interoperabilidad e
intercambio de informacién y desarrollar herramientas que permitan identificar riesgos,
amenazas, patrones y tendencias vinculados con la movilidad humana. Precisamente,
una de las propuestas formuladas busca fortalecer la capacidad del Estado para
gestionar, intercambiar y analizar informacion migratoria, de modo que esta pueda ser
empleada como herramienta estratégica para la toma de decisiones.

Del mismo modo, resulta necesario actualizar las competencias y atribuciones de
MIGRACIONES, asi como los mecanismos de articulacion con otras entidades
publicas y privadas, autoridades extranjeras y organismos internacionales. Una gestion
migratoria moderna requiere que la entidad pueda acceder, validar, contrastar e
intercambiar informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, especialmente
aquella vinculada con identificacion, seguridad, justicia, trabajo, salud, tributacion,
registros publicos, transporte y control fronterizo.
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Asimismo, el fortalecimiento del marco normativo debe alcanzar directamente al
régimen migratorio, incorporando medidas destinadas a reforzar la identificacion y
verificacién de las personas extranjeras, el control de su situacion migratoria, los
procedimientos migratorios y el régimen sancionador, entre otros aspectos. La
propuesta de modificacion del Decreto Legislativo N.° 1350 se orienta precisamente a
establecer medidas de seguridad integral en la gestion migratoria.

Finalmente, esta necesidad de actualizacién normativa también comprende el régimen
de nacionalidad. La adquisicién de la nacionalidad peruana genera un vinculo juridico
permanente con el Estado, razén por la cual resulta necesario fortalecer los
mecanismos de evaluacion, verificacién, fiscalizacion y control aplicables a dichos
procedimientos, prevenir su obtencion fraudulenta y garantizar que su regulacion
contribuya igualmente a cautelar la seguridad nacional, la seguridad ciudadana, el
orden interno y el orden publico, con respeto de los derechos fundamentales y del
debido procedimiento.

En este contexto, la problematica identificada requiere ser abordada de manera
integral y no mediante modificaciones normativas aisladas. Por ello, se propone
fortalecer el marco legal migratorio desde cuatro @mbitos complementarios: i) la
actualizacion de las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N.° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones; ii) el fortalecimiento de las competencias,
funciones y capacidades institucionales de la Superintendencia Nacional de
Migraciones; iii) el establecimiento de un marco normativo para la gestion, analisis e
intercambio estratégico de la informacion migratoria; y, iv) el fortalecimiento y
actualizacion del marco legal aplicable a la adquisicion y recuperacién de la
nacionalidad peruana.

Estas medidas buscan dotar al Estado de herramientas juridicas que permitan
responder de manera oportuna a las actuales dinamicas migratorias, promover una
migracién ordenada, segura y regular y, al mismo tiempo, contribuir a la proteccion de
la seguridad ciudadana, el orden interno, el orden publico y la seguridad nacional.

Objetivo de la regulacién

La norma tiene por objeto fortalecer la politica migratoria interna del Estado, a través
de la modificacion de las normas que regulan la migracion y la nacionalizacién; asi
como, a través del fortalecimiento de las competencias de la autoridad migratoria.

En ese sentido, la norma permitira un mayor control migratorio, ordenada y segura,
promoviendo la migracién regular y contrarrestando la migracién irregular de los
ciudadanos extranjeros en el pais. Asimismo, permitira fortalecer las capacidades de
la autoridad migratoria, promoviendo una gestion estratégica para anticipar, identificar
y gestionar oportunamente los riesgos y las amenazas que puedan incidir en la
seguridad nacional, ciudadana y fronteriza.

Asimismo, la norma permitiré fortalecer el orden publico y la seguridad ciudadana,
puesto que una mejor politica migratoria permitira un mejor control respecto de los
ciudadanos extranjeros que ingresan al territorio nacional, reduciendo los riesgos del
ingreso de ciudadanos con antecedentes delictivos.

Del mismo modo, se busca actualizar y fortalecer el marco normativo migratorio, a fin
de adecuarlo a las actuales dinamicas migratorias y reforzar las herramientas con las
que cuenta el Estado para la identificacion y verificacion de las personas extranjeras,
el control de su situacién migratoria, la aplicacién del régimen sancionador y la
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ejecucion de las medidas que correspondan frente al incumplimiento de la normativa
migratoria,

De manera complementaria, se busca fortalecer las competencias, funciones y
capacidades institucionales de la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, dotandola de herramientas que permitan una actuacion mas eficiente
y articulada en el ejercicio de sus competencias, asi como fortalecer los mecanismos
de coordinacion, interoperabilidad e intercambio de informacion con entidades publicas
y privadas, autoridades extranjeras y organismos internacionales.

Igualmente, se busca fortalecer la gestion y analisis de la informacién migratoria como
herramienta estratégica para la toma de decisiones, permitiendo recopilar, integrar,
procesar y analizar informacién migratoria y operativa para identificar riesgos,
amenazas, vulnerabilidades, patrones y tendencias, asi como generar alertas que
contribuyan al ejercicio oportuno de las competencias del Estado en materia migratoria
y a la proteccion de la seguridad nacional, el orden interno, el orden pdblico y la
seguridad ciudadana.

Finalmente, se busca fortalecer y actualizar el marco legal en materia de nacionalidad,
reforzando los mecanismos de identificacion, evaluacion, verificacion, fiscalizacion y
control aplicables a los procedimientos de adquisicion y recuperacion de la
nacionalidad peruana, a fin de garantizar que estos se desarrollen de manera segura
y con informacion suficiente para la adecuada toma de decisiones por parte del Estado.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Frente a la problematica expuesta, se propone la aprobacion de medidas normativas
orientadas a fortalecer de manera integral la gestion migratoria y de nacionalidad,
comprendiendo los siguientes ambitos:

- Fortalecimiento y actualizacién del Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones

Se propone actualizar el marco legal migratorio para adecuarlo a las actuales
dinamicas de movilidad y fortalecer la capacidad del Estado para ejercer el control
migratorio, identificar y verificar a las personas extranjeras y responder
oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la seguridad
ciudadana, el orden interno, el orden publico y la seguridad nacional. La ficha ya
contempla identificacion, verificacion, control, calidades migratorias, permanencia,
residencia, documentacion y régimen sancionador.

En ese marco, se plantea fortalecer las reglas aplicables al ingreso, permanencia
y residencia de las personas extranjeras, las calidades migratorias, la unidad
migratoria familiar, la documentacién, permisos y autorizaciones migratorias; asi
como incorporar y actualizar mecanismos de identificacion, verificacion,
fiscalizacion e intercambio de informacién que permitan contar con informacion
suficiente y confiable para el ejercicio de las competencias migratorias.

Asimismo, se propone incorporar medidas frente a la participacién de personas
extranjeras menores de edad en hechos contrarios al ordenamiento juridico,
estableciendo reglas que permitan definir su situacién migratoria cuando exista
sentencia firme emitida por la autoridad jurisdiccional competente y posibilitando
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que, alcanzada la mayoria de edad, MIGRACIONES evalie los hechos y
antecedentes correspondientes para determinar las consecuencias que resulten
aplicables en el ambito migratorio. Con ello, se busca cerrar espacios de
impunidad administrativa, generar un efecto preventivo y disuasivo frente a
conductas que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana, y transmitir un
mensaje claro de que la permanencia en el territorio nacional exige el respeto de
las normas y del orden publico.

De igual manera, se propone fortalecer de manera sustancial la capacidad
operativa del Estado frente a las conductas que afectan el orden publico, el orden
interno, la seguridad nacional y la seguridad ciudadana, mediante el
perfeccionamiento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
Excepcional — PASEE y la participacion excepcional y complementaria de las
Fuerzas Armadas, en apoyo a la Policia Nacional del Pertl. La medida permitira
ampliar la capacidad de identificacion y verificacion de personas extranjeras,
detectar oportunamente supuestos que puedan dar lugar a la aplicacion del
PASEE y apoyar la ejecucion de las sanciones de salida obligatoria y expulsion
que imponga MIGRACIONES, dentro del marco de las competencias
constitucionales y legales de cada entidad.

Adicionalmente, se propone la modificacién del Decreto Legislativo N° 1350, con
el objeto de extender el plazo de la retencién administrativa de 24 a 48 horas en
el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial Excepcional — PASEE para
optimizar la gestion del control migratorio, debiendo considerarse de forma
complementaria ampliar la capacidad logistica y operativa, para lo cual es
necesario incorporar un articulo que declare de interés nacional el fortalecimiento
del PASEE

Con ello se busca que la respuesta del Estado frente a situaciones de irregularidad
migratoria vinculadas con riesgos para la seguridad sea mas rapida, articulada y
efectiva, evitando que la falta de capacidad operativa limite la ejecucion de las
decisiones adoptadas por la autoridad migratoria. La intervencién coordinada de
MIGRACIONES, la Policia Nacional del Pert y, en los supuestos legalmente
habilitados, las Fuerzas Armadas, busca generar ademas un efecto preventivo y
disuasivo, transmitiendo un mensaje claro de que las conductas que comprometan
la seguridad ciudadana, el orden interno o el orden publico tendran una respuesta
efectiva del Estado.

Finalmente, se busca fortalecer el Registro de Informacion Migratoria — RIM, la
gestion de la informacién y documentacién migratoria y la incorporacién
progresiva de herramientas tecnolégicas, asi como actualizar aquellas
disposiciones complementarias que resulten necesarias para que las autoridades
migratorias cuenten con herramientas juridicas acordes con las actuales
necesidades de la gestion migratoria. '

- Fortalecimiento de las competencias, funciones y capacidades
institucionales de la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES

Se propone actualizar el Decreto Legislativo N.° 1130, a fin de adecuar las
competencias y capacidades institucionales de MIGRACIONES a una realidad
migratoria sustancialmente distinta a la existente al momento de su creacién,
permitiendo que la entidad pueda responder de manera mas rapida, eficiente y



oportuna frente a un fenémeno que, por su propia naturaleza, se encuentra en
permanente evolucién.

Entre las principales medidas, se plantea fortalecer la capacidad de
MIGRACIONES para regular y aprobar directamente los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad en materia migratoria, en
atencion a la especialidad de las funciones que ejerce y, principalmente, a la
necesidad de que el marco procedimental pueda responder de manera rapida y
oportuna frente a los cambios que se produzcan en la dinamica migratoria. Esta
habilitaciéon permitirda que requisitos, condiciones, plazos y mecanismos de
verificacion puedan ser adecuados frente a nuevos escenarios, riesgos o0
modalidades migratorias, evitando que la respuesta del Estado quede limitada por
procedimientos que no respondan a una realidad cambiante.

La medida adquiere especial relevancia en materia de seguridad, en tanto los
procedimientos migratorios constituyen uno de los principales mecanismos
mediante los cuales el Estado identifica a las personas extranjeras, verifica la
informaciéon y documentacion que presentan, evalia el cumplimiento de las
condiciones para su permanencia o residencia y determina su situacion migratoria.
Contar con capacidad para adecuar oportunamente dichos procedimientos
permitira cerrar espacios que puedan ser aprovechados para eludir controles,
fortalecer la capacidad preventiva de la autoridad migratoria y responder con
mayor rapidez frente a nuevos riesgos que puedan incidir en la seguridad
ciudadana, el orden interno, el orden publico y la seguridad nacional.

Se busca, por tanto, que MIGRACIONES no solo reaccione frente a un fenémeno
migratorio una vez producido, sino que cuente con herramientas normativas que
le permitan anticiparse y adaptar su actuacién a su constante evolucion,
fortaleciendo la capacidad de respuesta del Estado y contribuyendo a una
migracion ordenada, segura y regular.

Asimismo, se propone incorporar un érgano resolutivo especializado en materia
migratoria, que permita fortalecer la predictibilidad, uniformidad y seguridad
juridica de las decisiones administrativas. Con ello se busca que, frente a
situaciones semejantes, el administrado pueda conocer razonablemente el criterio
de la Administracion y recibir respuestas uniformes, reduciendo espacios de
incertidumbre en la aplicacién de la normativa migratoria.

La propuesta comprende también el fortalecimiento de las funciones de formacion,
capacitacion, especializacion e investigacion en materia migratoria, como soporte
para el desarrollo de una Escuela Nacional Migratoria, que permita no solo
fortalecer las capacidades de los servidores publicos vinculados con la gestion
migratoria, sino también acercar el conocimiento de la materia migratoria a la
sociedad, promoviendo una cultura de cumplimiento y haciendo participes a los
ciudadanos en la construccién de una migracion ordenada, segura y regular. La
propuesta de modificacion del Decreto Legislativo N.° 1130 comprende
expresamente formacion dirigida tanto a servidores civiles como a la sociedad.

Del mismo modo, se plantea actualizar las competencias de los 6rganos de la Alta
Direccion, fortalecer la defensa juridica de MIGRACIONES y establecer
condiciones especiales para el ejercicio de determinadas funciones vinculadas
con potestades publicas, acceso o conocimiento de informacién sensible y
aspectos relacionados con la soberania en materia migratoria. En ese contexto,



se prevé que determinadas funciones sean ejercidas por ciudadanos peruanos,
como una medida de resguardo institucional vinculada a la naturaleza de las
funciones desarrolladas, la seguridad de la informacién y la soberania,
contribuyendo asimismo a prevenir posibles situaciones de conflicto de intereses.

- Fortalecimiento de la gestion y analisis de la informaciéon migratoria

Se propone establecer un marco legal que permita evolucionar hacia una gestion
migratoria preventiva, estratégica, articulada e interoperable, superando una
actuaciéon basada Unicamente en la reaccion frente a hechos ya producidos. Para
ello, se busca fortalecer la capacidad del Estado para recopilar, integrar,
contrastar y analizar informacion proveniente de fuentes nacionales e
internacionales, identificar riesgos, amenazas, vulnerabilidades, patrones y
tendencias y generar alertas que permitan adoptar decisiones oportunas.

La medida busca llevar la articulacién interinstitucional a un nivel operativo y
permanente, mediante mecanismos que permitan que las entidades competentes
intercambien y analicen conjuntamente informacién relevante para la gestion
migratoria, generando productos de analisis y alertas que contribuyan a la
prevencion y gestion de riesgos. En esa linea, se plantea establecer una Red de
Analisis e Informacion Migratoria — RAIM, coordinada por MIGRACIONES, como
espacio de articulacion y cooperacién entre las entidades que generan,
administran o requieren informacién vinculada con la gestion migratoria.

Este modelo permitira articular informacion y capacidades para fortalecer el
control migratorio y fronterizo y contribuir a la identificacion y prevencion de
fenémenos vinculados con la delincuencia organizada transnacional y otros
riesgos asociados a la movilidad humana, asi como generar mecanismos de
cooperacion e intercambio con autoridades extranjeras, organismos
internacionales y redes especializadas.

Asimismo, se busca potenciar el uso del Registro de Informacién Migratoria — RIM
como fuente para el analisis, contraste y generacion de alertas y fortalecer el
intercambio seguro de informacién a nivel nacional y transfronterizo, incluida,
cuando corresponda, la consulta y verificacion de informacién en tiempo real,
observando las disposiciones sobre proteccion de datos personales, seguridad de
la informacion, confidencialidad y reserva.

- Fortalecimiento y actualizacion del marco legal en materia de
nacionalidad peruana

Se propone modificar la Ley N.° 26574, Ley de Nacionalidad, y la Ley N.° 32421,
Nueva Ley de Nacionalidad, con la finalidad de fortalecer los mecanismos de
evaluacion, verificacion, fiscalizacion y control aplicables a la adquisicién y
recuperacion de la nacionalidad peruana, considerando la especial trascendencia
del vinculo juridico que se genera entre la persona y el Estado.

Entre las medidas se contempla fortalecer la verificacion de la identidad,
antecedentes, arraigo y demas condiciones exigibles; el acceso y contraste de
informacién nacional e internacional, incluida aquella proveniente de INTERPOL;
la interoperabilidad entre las autoridades competentes; y las facultades de
fiscalizacion durante la tramitacion de los procedimientos y con posterioridad a su
conclusién.



Especial relevancia tiene el fortalecimiento de las herramientas destinadas a
prevenir y detectar el fraude en la obtencion o recuperacion de la nacionalidad
peruana, incluyendo supuestos vinculados con falsedad, adulteracion,
suplantacién o presentacion de informacién falsa o inexacta, asi como la

posibilidad de verificar posteriormente las condiciones que sustentaron su
otorgamiento.

Asimismo, se busca establecer reglas mas claras y previsibles respecto de los
procedimientos y sus efectos, fortaleciendo simultaneamente la seguridad juridica
de las personas solicitantes y la capacidad del Estado para adoptar decisiones
suficientemente informadas, prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos

de nacionalidad y proteger la seguridad nacional, el orden interno y el orden
publico.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

En el marco de lo descrito anteriormente, se procede a explicar la necesidad de
las regulaciones anteriormente mencionadas;

- Fortalecimiento y actualizacion del Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones

La adopcion de las medidas propuestas se justifica en la necesidad de actualizar
y fortalecer el marco legal migratorio frente a las actuales dinamicas migratorias y
DES#.HRL&M sus implicancias para la seguridad ciudadana, el orden interno, el orden publico y

NORMATIVO Y nuan la seguridad nacional, dotando al Estado de herramientas juridicas y operativas
REGULATOAIA que permitan una gestion migratoria eficiente, oportuna y articulada. Para ello, se
C.BORDA G. fortalecen los mecanismos de identificacion y verificacion de identidad de las

personas extranjeras, el control migratorio, la interoperabilidad y gestién de la
informacién, asi como las disposiciones relativas a calidades migratorias,
permanencia, residencia y documentacién, procurando simultaneamente
seguridad juridica y predictibilidad en la actuacién de la Administracion. La
necesidad de contrastar informacién con fuentes oficiales y articular la actuacion
de las entidades competentes constituye, ademas, un componente esencial para
una adecuada evaluacion y gestion de los riesgos vinculados con la materia
migratoria.

Asimismo, resulta necesario fortalecer la capacidad de respuesta del Estado ante
el incumplimiento de la normativa migratoria, mediante la actualizacién del
régimen sancionador, el perfeccionamiento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial Excepcional — PASEE vy el establecimiento de mecanismos
de colaboracion interinstitucional para su aplicacion y ejecucion. Estas medidas
se complementan con la modernizacién y fortalecimiento del Registro de
Informacion Migratoria — RIM, la incorporaciéon progresiva de herramientas
digitales y otras disposiciones destinadas a mejorar la capacidad operativa e
institucional de las autoridades migratorias, contribuyendo al ejercicio efectivo de
las competencias del Estado en materia migratoria y de seguridad.

- Fortalecimiento de las competencias, funciones y capacidades
institucionales de la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES
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La Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES es el organismo
técnico especializado encargado de ejercer las competencias que el ordenamiento
juridico le atribuye en materia migratoria, cuyo marco institucional se encuentra
regulado principalmente en el Decreto Legislativo N.° 1130. No obstante, la
evolucion de los flujos migratorios, las nuevas dinamicas de movilidad
internacional y los riesgos asociados a estos, asi como los cambios normativos,
tecnolégicos y operativos producidos desde la creacién de la entidad, evidencian
la necesidad de fortalecer y actualizar las competencias, funciones y capacidades
institucionales de MIGRACIONES, a fin de que pueda ejercerlas de manera
eficiente y oportuna a fin de responder a las actuales necesidades de la gestion
migratoria.

En ese contexto, resulta necesario revisar y fortalecer el marco institucional de
MIGRACIONES, a fin de adecuar sus competencias y funciones a las actuales
necesidades de la gestion migratoria. Ello comprende fortalecer su capacidad para
aprobar y gestionar los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad en materia migratoria, en atencion a la especialidad y naturaleza de
las funciones que ejerce; establecer mecanismos que contribuyan a otorgar mayor
predictibilidad y uniformidad a las decisiones adoptadas en materia migratoria; asi
como consolidar, a nivel legal, las funciones vinculadas con la defensa juridica de
la entidad. Asimismo, se requiere actualizar y delimitar las funciones de sus
organos de gobierno y de la méxima autoridad de la entidad, asi como revisar
determinadas condiciones vinculadas al ejercicio de funciones y a la prestacion
de servicios que, por la naturaleza de las competencias de la entidad, se
encuentran vinculadas el ejercicio de potestades publicas, el acceso o
conocimiento de informacién sensible o aspectos vinculados con la soberania en
materia migratoria, a fin de prevenir posibles situaciones de conflicto de intereses.
Todo ello, sin perjuicio de otros aspectos que resulten necesarios para fortalecer
las capacidades institucionales de MIGRACIONES en materia de seguridad y
control migratorio, transformacion digital de los servicios publicos,
interoperabilidad e intercambio de informacién, nuevas formas de movilidad
internacional y demas circunstancias que inciden en el ejercicio de la funcién
migratoria, en articulacion con las entidades competentes y con respeto de las
competencias atribuidas por el ordenamiento juridico.

Asimismo, la necesidad de la medida responde a que el marco institucional vigente
debe adecuarse a las actuales exigencias de la gestién migratoria y permitir que
MIGRACIONES cuente con herramientas juridicas suficientes para ejercer
oportunamente sus competencias, particularmente frente a la evolucién y
complejidad de los flujos migratorios, la necesidad de fortalecer la seguridad y el
control migratorio, la transformacién digital de los servicios publicos, la
interoperabilidad y el intercambio de informacion, asi como las nuevas formas de
movilidad internacional y demas circunstancias que inciden en el ejercicio de la
funcion migratoria.

En cuanto a la urgencia de la medida, las dinamicas migratorias y los riesgos
asociados a estas son variables y evolucionan permanentemente, por lo que
requieren una capacidad institucional que permita adoptar respuestas oportunas
y adecuadas. Finalmente, el fortalecimiento propuesto permitird consolidar la
capacidad institucional del Estado en materia migratoria, mejorar la articulaciéon
con las entidades competentes y contribuir a una gestién migratoria segura,
ordenada y regular, en concordancia con la proteccién de la seguridad nacional,
la seguridad ciudadana, el orden interno y el interés publico, con pleno respeto de
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los derechos fundamentales y de las competencias atribuidas a las demas
entidades del Estado.

- Fortalecimiento de la gestion y andlisis de la informacién migratoria

La regulacion mediante una norma con rango de ley se justifica en la necesidad
de establecer un marco juridico especializado que permita al Estado anticipar,
identificar y gestionar eficazmente los riesgos, amenazas, vulnerabilidades,
patrones y tendencias asociados a la movilidad humana y a los fenémenos
delictivos transfronterizos. Para ello, se requiere habilitar un sistema articulado
que permita recopilar, sistematizar, integrar y analizar datos migratorios e
informacion operacional; generar alertas y productos estratégicos; establecer
mecanismos de cooperacion y suministro de informacion; fortalecer la
interoperabilidad y el intercambio seguro de informacién a nivel nacional e
internacional; y emplear herramientas tecnologicas y de analisis predictivo para
una toma de decisiones mas rapida, informada y efectiva.

- Fortalecimiento y actualizacion del marco legal en materia de
nacionalidad peruana

La actualizacion del marco legal en materia de nacionalidad resulta necesaria y
urgente frente a las actuales exigencias de seguridad y a la evolucién de la
realidad migratoria del pais. La nacionalidad genera un vinculo juridico y politico
de especial trascendencia entre la persona y el Estado y produce efectos
permanentes en el ejercicio de derechos y deberes; por ello, su adquisicion
requiere reglas claras y controles suficientes que permitan verificar la identidad,
antecedentes, arraigo y demas condiciones exigibles, prevenir el fraude y
garantizar que su otorgamiento sea compatible con la seguridad nacional, el orden
interno y el interés nacional.

Cabe precisar que la inteligencia migratoria constituye una funcién especializada
vinculada con la gestién migratoria y tiene por finalidad convertir los datos
migratorios y la informacién operacional en productos Utiles para la toma de
decisiones en materia migratoria, control fronterizo y prevencion de riesgos y
amenazas relacionados con la seguridad nacional, orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana.

Por su parte, la Ley N.° 32421, Nueva Ley de Nacionalidad, constituye un avance
sustancial en el fortalecimiento del régimen; sin embargo, su entrada en vigor se
encuentra vinculada a la aprobacion de su Reglamento, cuyo proceso de
elaboracién esta sujeto a los mecanismos de mejora de la calidad regulatoria y
requiere la articulacién de las autoridades competentes, por lo que su
implementacion demanda un tiempo adicional. En consecuencia, resulta oportuno
aprovechar la presente intervencion legislativa para subsanar los vacios
identificados en la nueva ley e incorporar directamente aquellas disposiciones
sustantivas que permitan fortalecer su caracter autoaplicativo, reduciendo la
necesidad de posteriores desarrollos reglamentarios y facilitando su aplicacion
una vez que entre en vigor.

De esta manera, la propuesta permite atender dos necesidades complementarias:
fortalecer de manera inmediata el régimen actualmente aplicable y perfeccionar el
régimen que lo sustituira, dotando al Estado de herramientas legales mas claras
para evaluar, controlar y fiscalizar los procedimientos de nacionalidad, prevenir su

11



obtencion fraudulenta y proteger la seguridad nacional y el orden interno, con
respeto del debido procedimiento y de los derechos fundamentales.

En atencion al desarrollo y perfeccionamiento efectuado sobre las propuestas
normativas remitidas mediante Oficio N.° 000685-2026-GG-MIGRACIONES, de
fecha 12 de agosto de 2026, y considerando que la propuesta inicialmente
formulada en materia de gestién y anélisis de informacién migratoria ha sido
reformulada para establecer expresamente un marco normativo especializado en
inteligencia migratoria, corresponde adjuntar al presente informe las versiones
actualizadas de los cuatro (4) proyectos normativos, a fin de que sean puestas en
conocimiento del Ministerio del Interior y consideradas para la elaboracién del
Proyecto de Ley de Delegacion de Facultades.

Cabe precisar que los proyectos normativos que se adjuntan constituyen
propuestas formuladas por MIGRACIONES en el marco de la presente etapa del
proceso de delegacion de facultades, cuyo contenido recoge las medidas que, a
la fecha, se consideran necesarias para alcanzar los objetivos expuestos en el
presente informe. En tal sentido, su contenido podra ser objeto de precisiones,
adecuaciones, mejoras o modificaciones durante el desarrollo del tramite
( }’C;UD#D correspondiente, como resultado de la evaluacion técnica y juridica, asi como de
REGILATIEM la coordinacion y articulacion con el Ministerio del Interior y las demas entidades
competentes, sin que ello desvirtle la finalidad y los objetivos que sustentan las
medidas propuestas

2. Modificar el marco normativo en materia de rastreo, localizacion, geolocalizacién,
control, registro, trazabilidad, baja de lineas y bloqueo de equipos terminales
moviles o de cualquier otro dispositivo electrénico de comunicacion utilizados
ilicitamente, asi como respecto de las comunicaciones ilegales establecidas desde
los establecimientos penitenciarios y/o centros juveniles; con el propésito de
fortalecer la persecucion de delitos y prevenir el uso ilicito de las tecnologias de la
informacién y comunicacién.

e Diagnostico del problema

La criminalidad vinculada al uso indebido de las telecomunicaciones ha experimentado
un crecimiento sostenido en los Ultimos afios, constituyéndose en uno de los
principales facilitadores de delitos que afectan la seguridad ciudadana. Por ejemplo,
tenemos que integrantes de organizaciones criminales emplean lineas moéviles
obtenidas mediante mecanismos fraudulentos, dispositivos de comunicacion
adulterados, servicios de mensajeria instantanea, plataformas digitales u otras
tecnologias de la informacién o comunicacién para planificar y ejecutar actividades
delictivas, dificultando la identificacion de sus responsables y perjudicando las
investigaciones penales, lo cual propicia a que se generen actos de impunidad.

Esta problemética se manifiesta, entre otros supuestos, en la comisién de delitos de
extorsion, secuestro, sicariato, fraudes informaticos, suplantacién de identidades, u
otros delitos donde se emplean para su propésito las tecnologias de la comunicacion
e informacién vinculados a la criminalidad organizada. El empleo de las
telecomunicaciones facilita el empleo de herramientas tecnolégicas que incrementan
la capacidad de anonimizacion, coordinacion y ejecucion de actividades ilicitas,
generando nuevos desafios para la prevencién, investigacion y persecucion penal.
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La informacién oficial confirma dicha tendencia creciente. Asi, de acuerdo con la
informacién proporcionada por el Ministerio Publico, se aprecia que, las denuncias por
delitos informaticos han aumentado en mas de 1 000%, entre el afio 2017 y el 2024,
pasando de 2 830 a 42 161 casos. Tal informacion se advierte con el siguiente grafico:

Variacién porcentual de denuncias por delitos Informéticos (Ley N.° 30096)
registradas en el Ministerio Publico a nivel nacional entre el 2017-2024
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Fuente. Ministerio Ptblico, SIATF, SGF y Equipo Técnico de Bandeja Fiscal. Elaboracion.
Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.

Con relacién al niumero de denuncias reportadas durante el afio 2024, los delitos
informaticos contra el patrimonio (fraude informatico), se posicionaron como la
modalidad mas frecuente, representando el 68.1% de los casos (28 711 denuncias),
seguido de los delitos contra la fe publica (suplantacién de identidad), que constituyo
el 24.6% del total (10 353 denuncias). Tal afirmacion se desprende con el siguiente
grafico:

Numero de denuncias por delitos informéticos registradas en el Ministerio Pablico a
nivel nacional segtin delitos subgenérico en el 2024
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En términos geograficos, considerando todos los distritos fiscales, la capital de Lima,
en especial el distrito Fiscal de Lima Centro concentra el mayor niimero de denuncias
por delitos informaticos, lo que representa aproximadamente el 54.6%, seguido de
Lambayeque, Arequipa y La Libertad. Este alto indice de denuncias en Lima podria
atribuirse a su condicién de centro econémico y tecnolégico del pais, asi como a su
elevada densidad poblacional, ya que alberga aproximadamente el 30% de la
poblacion nacional. Lo dicho se puede evidenciar con el siguiente grafico:
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Nota. Comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Fuente. Ministerio
Publico, Oficina de Racionalizacién y Estadistica. Elaboracién. Observatorio Nacional de
Politica Criminal — INDAGA.

Ahora bien, para enfrentar dicho fenémeno criminal si bien nuestro ordenamiento
juridico nacional cuenta con instrumentos normativos que sirven para la identificacion
de los equipos terminales moviles, el acceso excepcional a datos derivados de las
telecomunicaciones y el bloqueo de equipos moviles vinculados a actividades ilicitas,
la evolucion permanente de las modalidades delictivas ha evidenciado limitaciones
operativas y vacios regulatorios que dificultan una respuesta estatal oportuna y eficaz.
Sobre todo, se identifican desafios relacionados con la obtencién y utilizaciéon de la
informacioén técnica que coadyuve con la investigacién penal, la interoperabilidad entre
entidades competentes, la implementacion de mecanismos de control sobre
dispositivos y servicios utilizados con fines ilicitos, asi como la adecuacién del marco
normativo a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

En ese contexto, el problema publico identificado se refiere a las limitaciones del actual
sistema de trazabilidad y control de equipos terminales moéviles y servicios publicos
moviles, incluyendo limitaciones en los mecanismos de identificacion y validacion de
identidad de los usuarios que contratan los servicios publicos moéviles, las cuales
reducen la capacidad del Estado para prevenir, detectar y combatir el uso de estos
dispositivos y servicios en la comision de delitos que afectan la seguridad ciudadana.

Asimismo, se advierte que persiste la problematica de las comunicaciones ilicitas
generadas desde establecimientos penitenciarios y/o centros juveniles, siendo
necesario fortalecer los mecanismos legales y tecnoldgicos tales como la
geolocalizacién, localizacion, seguimiento y monitoreo de equipos terminales méviles
que permita hacer frente y prevenir dichas comunicaciones.

Por lo que resulta necesario actualizar el marco normativo aplicable en la utilizacion de
las telecomunicaciones cuando estos son empleados para la comision de delitos,
fortaleciendo los mecanismos de prevencion e investigacion criminal mediante
medidas eficaces que permitan una actuacion coordinada entre las autoridades.

Asimismo, se observa un incremento significativo de las contrataciones no solicitadas
de servicios publicos moviles, fenébmeno que constituye una de las principales
problematicas reportadas por los usuarios del sector telecomunicaciones. La
informacion disponible evidencia que esta categoria representa actualmente el mayor
volumen de casos reportados por los usuarios, superando ampliamente a otras
categorias de reclamos y consultas. Del mismo modo, un elevado porcentaje de estos
casos concluye con acciones correctivas por parte de las empresas operadoras, lo que
evidencia la existencia de deficiencias en los actuales mecanismos de identificacion y
validacion de identidad durante los procesos de contratacion.

Esta situacion genera riesgos de suplantacion de identidad, contratacion fraudulenta
de servicios y utilizacién de lineas moviles por terceros no autorizados, afectando tanto
a los ciudadanos como a la capacidad del Estado para identificar adecuadamente a
los responsables de actividades ilicitas. En consecuencia, resulta necesario fortalecer
los mecanismos de verificacion de identidad aplicables a la contratacion de servicios
publicos méviles mediante esquemas interoperables que permitan incrementar los
niveles de seguridad, confianza y trazabilidad en dichos procesos.
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Top 5 categorias de problema - comportamiento histérico mensual {ene-2022 a jun-2026)
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(i | La propuesta normativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico aplicable a la
DA G prevencion, investigacion y persecucion de los delitos cometidos mediante el uso
\ indebido e ilicito de las telecomunicaciones, optimizando las herramientas legales

disponibles para las autoridades competentes y adecuando la regulacion vigente a la
evolucién de las tecnologias utilizadas por la delincuencia.

Para ello, se busca dotar al Estado peruano de mecanismos normativos que permitan
mejorar la obtencion, conservacion, acceso y utilizacion de informacion relevante para
las investigaciones penales, fortalecer los procedimientos de identificacion y control de
equipos y servicios utilizados con fines delictivos, optimizar la coordinacién
interinstitucional entre las entidades competentes y promover una respuesta mas
eficaz frente a las nuevas modalidades de criminalidad tecnolégica, preservando en
todo momento el respeto por los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica del Perti y los tratados internacionales.

En ese sentido, se plantea:

o Contribuir a la prevencion y combate del uso de los servicios publicos moviles
para fines ilicitos e indebidos.

o Reduccion de los niveles de inseguridad ciudadana, mediante la disminucion
del uso de los servicios publicos moviles y equipos terminales moviles en la
comision de delitos como extorsion, fraude, estafa y otras modalidades
delictivas, asi como la reduccion de riesgos asociados a la suplantacién de
identidad de usuarios de servicios moéviles.

o Mejora de la capacidad de respuesta del Estado, permitiendo una
intervencién mas oportuna y efectiva de las autoridades competentes en la
prevencion, fiscalizacién, investigacién y persecucion de delitos e
infracciones vinculados al uso de servicios publicos méviles.
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Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Modificar el marco normativo vigente para fortalecer los mecanismos legales y
tecnolégicos referidos al rastreo, localizacion, geolocalizacion, control, registro,
trazabilidad, bloqueo y/o baja de lineas y equipos terminales moviles o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion; ello incluye reforzar las atribuciones del
Osiptel y de las demas entidades competentes en irrestricto respeto a sus
competencias dadas por ley, establecimiento de obligaciones para las empresas
operadoras de servicios publicos moviles y fortalecimiento de los mecanismos de
verificacion de identidad en la contratacion de servicios publicos de
telecomunicaciones.

o Decreto Legislativo N.° 1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los
datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion, localizacién
y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado.

o Decreto Legislativo N.° 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro
Nacional de equipos terminales moéviles para la seguridad, orientado a la
prevencion y combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

o Decreto Legislativo N.° 1688, Decreto Legislativo que regula obligaciones y
sanciones administrativas para las empresas operadoras de servicios
publicos de telecomunicaciones en relacion a las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles.

o Modificacion de otras normas cuya naturaleza juridica estén vinculadas.

En el marco de las facultades legislativas cuya delegacion se solicita, se propone
modificar los Decretos Legislativos Nros. 1182, 1338 y 1688, con la finalidad de
fortalecer las capacidades del Estado para prevenir, detectar e investigar el uso
indebido e ilicito de las telecomunicaciones.

Es importante indicar que, las modificaciones no habilitan el acceso al contenido de
comunicaciones, mensajes, correos electronicos, redes sociales o aplicaciones, sino
Unicamente a datos técnicos vinculados a la ubicacion o identificacion de dispositivos,
bajo los supuestos y controles previstos por la Constitucion y la ley.

- Respecto del Decreto Legislativo N.° 1182

Las adecuaciones estaran dirigidas a fortalecer y actualizar el régimen aplicable al
acceso, localizacion, geolocalizacién y rastreo de teléfonos méviles y demas
dispositivos electrénicos de comunicacién, asi como las obligaciones de los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones y demas sujetos obligados
respecto de la entrega, conservacion y atencion de los requerimientos de informacion
efectuados por las autoridades competentes, en el marco de las investigaciones
vinculadas con la delincuencia y el crimen organizado.

Estas adecuaciones se sustentan en la necesidad de contar con mecanismos mas
eficaces y oportunos para el acceso a la informacién derivada de las
telecomunicaciones que resulte necesaria para la prevencién, investigacion y combate
de la delincuencia y el crimen organizado, considerando la evolucion tecnolégica de
los servicios y dispositivos de comunicacion, asi como las modificaciones introducidas
al régimen legal desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.* 1182,
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En particular, las modificaciones se orientaran a los siguientes aspectos:

o Actualizacion de los supuestos y condiciones para el acceso a los datos de
localizacién, geolocalizacién y rastreo.

o Fortalecimiento de los mecanismos de acceso y entrega de informacién por
parte de las empresas operadoras.

o Adecuacion de las obligaciones relativas a la conservacion de los datos
derivados de las telecomunicaciones.

o Fortalecimiento de los mecanismos tecnolégicos y de seguridad para el
intercambio de informacion.

o Precision de las obligaciones de las empresas operadoras y de las entidades
intervinientes.

o Adecuacién del régimen de infracciones y sanciones aplicable a los sujetos
obligados.

© Actualizacion de las disposiciones vinculadas con la proteccion y reserva de la
informacion.

Las adecuaciones sefialadas permitiran actualizar y fortalecer el régimen establecido
por el Decreto Legislativo N.° 1182, adecuandose a la evolucién de las tecnologias y
servicios de telecomunicaciones y articulando con las modificaciones normativas
producidas desde su entrada en vigencia, de modo que los mecanismos de acceso a
la informacion de localizacion, geolocalizacion y rastreo respondan de manera eficaz
a las necesidades actuales de investigacién y lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado.

En ese sentido, la modificacion del Decreto Legislativo N.° 1182 debera orientarse a
fortalecer los mecanismos de acceso y entrega de informacién, actualizar las
obligaciones de conservacion y seguridad de los datos, precisar las responsabilidades
de los sujetos intervinientes y adecuar el régimen de infracciones y sanciones
aplicable, garantizando, al mismo tiempo, que el tratamiento de la informacién derivada
de las telecomunicaciones se efecttie bajo las garantias y controles establecidos por
el ordenamiento juridico.

Por otro lado, y en el marco de la geolocalizacién, la evolucién de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones ha generado nuevas modalidades de comisién
delictiva y modificado las formas en que los delincuentes y las organizaciones
criminales establecen contacto con sus victimas, coordinan sus actividades y procuran
ocultar su identidad y ubicacion. Actualmente, delitos como la extorsién, las amenazas,
las estafas y otras modalidades vinculadas con la criminalidad organizada no se
ejecutan exclusivamente mediante servicios de telecomunicaciones asociados a una
linea telefonica movil, sino también a través de redes sociales, servicios de mensajeria
instanténea, aplicaciones, plataformas digitales y otros servicios que emplean
conexiones a internet y diversos dispositivos electrénicos. Esta transformacién genera
un desafio para la investigacion criminal, pues la utilizacion de estos medios puede
dificultar la identificacion y ubicacion de los responsables cuando las herramientas de _
localizacion, geolocalizacion o rastreo se encuentran vinculadas Gnicamente a los |
mecanismos tradicionales de comunicacién. En consecuencia, resulta necesario
adecuar el marco juridico a las actuales dindmicas tecnolégicas de la criminalidad,
evitando que la evolucién de los medios empleados para delinquir genere espacios
que limiten la capacidad de respuesta del Estado.
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En ese contexto, la modificacion propuesta tiene por objeto fortalecer las capacidades
de investigacion criminal de la Policia Nacional del Pertl, permitiendo que, dentro de
los presupuestos, condiciones y garantias establecidos en el Decreto Legislativo N.°
1182, puedan emplearse mecanismos de localizacién, geolocalizacién o rastreo
respecto de teléfonos moéviles y otros dispositivos electronicos de comunicacion
utilizados en la comisién de delitos, cuando ello resulte indispensable para la
investigacion. La finalidad no es establecer un acceso irrestricto al contenido de las
comunicaciones, redes sociales o aplicaciones, sino permitir el acceso a la informacion
técnica necesaria para determinar la ubicacién, geolocalizacion o trazabilidad de los
dispositivos empleados en actividades delictivas, de conformidad con el marco
constitucional y legal aplicable.

Para tal efecto, se propone modificar el Decreto Legislativo N.° 1182 y las disposiciones
conexas, a fin de actualizar los supuestos de procedencia de las medidas de
localizacién, geolocalizacion o rastreo e incorporar aquellos delitos cuya ejecucion se
encuentre sustancialmente vinculada con el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, incluidos los previstos en la Ley N.° 30096, Ley de Delitos
Informéticos, asi como otras modalidades delictivas en las que el uso de dispositivos
electronicos, aplicaciones, redes sociales o servicios digitales constituya un elemento
relevante para su comision. De esta manera, se busca que las herramientas de
investigacién criminal mantengan su eficacia frente al avance tecnologico y permitan
una respuesta oportuna frente a las nuevas formas de criminalidad, garantizando en
todo momento la observancia de los principios de legalidad, necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, asi como de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion.

- Respecto del Decreto Legislativo N.° 1338

Estas adecuaciones se sustentan en la necesidad de actualizar y perfeccionar el marco
juridico del RENTESEG en funcién de la evolucion de las modalidades de contratacion,
comercializacion y utilizacién de los servicios publicos méviles y de los mecanismos
empleados para la comision de delitos, de manera que las herramientas de
identificacion, registro, bloqueo, baja y control previstas en el Decreto Legislativo N.°
1338, permiten una respuesta mas oportuna y eficaz frente al uso ilicito de lineas y
equipos terminales moviles.

En particular, las modificaciones se orientaran a los siguientes aspectos:

o Fortalecimiento de las atribuciones del OSIPTEL para reforzar su funcién de
regulacién y supervisién en respeto a las facultades conferidas por ley, tales
como, implementar validaciones con bases de datos de fuentes
internacionales de equipos sustraidos o perdidos, requerir informacién de los
servicios publicos méviles extranjeros operando a nivel nacional bajo la
modalidad de roaming, requerir a las empresas operadoras informacién de sus
elementos de red de identificacion de IMEI blogueados y que operan en sus
redes maviles, cuando se encuentren vinculados a la comision de delitos, entre
otras.

o Fortalecimiento del rol de las entidades competentes, tales como MTC,
MIGRACIONES, SUNAT, RENIEC.

o Establecer obligaciones a los concesionarios de servicios plblicos moviles,
tales como, referidos a inhabilitar IME| de equipos reportados como robados o
alterados, incluyendo aquellos identificados en bases internacionales,
suspender servicios moviles asociados a equipos con uso irregular o
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vinculados a la Lista Blanca, implementar mecanismos tecnolégicos para el
registro seguro de equipos adquiridos en el extranjero con validacién directa
del IMEI del dispositivo, entre otros.

o Obligacion de los fabricantes de habilitar mecanismos de acceso al
RENTESEG para la verificacion de la autenticidad de los equipos mediante
identificadores tinicos como IMEI y nimero de serie, lo que permite prevenir la
introduccién de equipos alterados o no originales al mercado nacional

o Implementacién de un sistema centralizado e interoperable para la validacion
y control del proceso de contratacién del servicio publico mévil, que permita
garantizar la verificacion efectiva de identidad de los contratantes, asi como
fortalecer la trazabilidad de los procesos de contratacion y la prevenciéon de
fraudes asociados a la suplantacién de identidad.

- Respecto del Decreto Legislativo N.° 1688

Las investigaciones desarrolladas por la Policia Nacional del Pert y el Ministerio
Publico han evidenciado que un porcentaje importante de las extorsiones, amenazas,
estafas, fraudes informaticos y otros delitos de criminalidad organizada contintian
siendo coordinados desde establecimientos penitenciarios mediante el empleo
clandestino de teléfonos celulares, equipos terminales inalambricos y otros dispositivos
de telecomunicaciones. El uso ilicito de estos medios permite que internos
pertenecientes a organizaciones criminales mantengan capacidad de direccion,
coordinacién y ejecucion de actividades delictivas fuera de los establecimientos
penitenciarios, afectando gravemente la seguridad ciudadana y dificultando la
desarticulacién de las estructuras criminales.

En ese sentido, las adecuaciones estaran dirigidas a fortalecer el regimen aplicable a
la identificacion, deteccion y trazabilidad de las lineas, equipos terminales maéviles y
demas dispositivos de comunicacion utilizados para establecer comunicaciones
ilegales desde los establecimientos penitenciarios y centros juveniles, asi como los
mecanismos para la adopcién oportuna de las medidas que correspondan y el
intercambio de informacion entre las entidades competentes y las empresas
operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones.

Las reformas propuestas buscan robustecer los mecanismos de prevencion de las
comunicaciones ilegales desde establecimientos penitenciarios y centros juveniles
mediante el fortalecimiento de las obligaciones de colaboracién de las empresas
operadoras, la optimizacion de los procedimientos de identificacion y bloqueo de lineas
y equipos utilizados ilicitamente, el perfeccionamiento de los mecanismos de
supervision y fiscalizacion administrativa y la mejora de la interoperabilidad entre el
Instituto Nacional Penitenciario, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
OSIPTEL, la Policia Nacional del Pert y las demas entidades competentes.

Estas adecuaciones se sustentan en la necesidad de mejorar la capacidad de
respuesta del Estado frente al uso ilicito de los servicios de telecomunicaciones desde
dichos establecimientos, de manera que la deteccién de una comunicacion ilegal
permita identificar los elementos técnicos involucrados, activar oportunamente las
medidas correspondientes y generar informacion (il para su seguimiento y para las
actuaciones de las autoridades competentes.

En particular, las modificaciones se orientaran a los siguientes aspectos:
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o Fortalecimiento de los mecanismos de identificacion y trazabilidad de las
comunicaciones ilegales.

o Mejora de los mecanismos de intercambio e interoperabilidad de informacion
entre las entidades competentes y las empresas operadoras.

o Optimizacién de los procedimientos de corte, bloqueo y, de corresponder, baja
de lineas o servicios utilizados ilicitamente.

o Fortalecimiento de los mecanismos de deteccion y seguimiento de
comunicaciones ilegales.

o Precision de las obligaciones y responsabilidades de las empresas operadoras
y de las entidades competentes.

o Fortalecimiento de los mecanismos de supervision y evaluacion de las medidas
adoptadas.

Las adecuaciones sefialadas permitiran mejorar la eficacia y oportunidad de las
medidas frente al uso ilicito de los servicios de telecomunicaciones desde
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, asi como contar con informacion
que facilite la actuacién articulada de las entidades competentes y la evaluacion de los
resultados de las medidas implementadas.

En ese contexto, la modificacion del Decreto Legislativo N.° 1688 deberé orientarse a
consolidar un sistema articulado de deteccién, identificacién, trazabilidad, intercambio
de informacién y respuesta frente a las comunicaciones ilegales, procurando que las
medidas adoptadas sean eficaces y oportunas y, a la vez, que cuenten con las
garantias necesarias para evitar afectaciones indebidas a los servicios de
telecomunicaciones de las poblaciones ubicadas en las zonas aledafias a los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles.

Cabe sefialar que la evolucién de las tecnologias de localizacion, geolocalizacion,
monitoreo y trazabilidad permite que dichas capacidades sean utilizadas para mdltiples
finalidades de interés publico vinculadas con la seguridad ciudadana. En particular,
estas herramientas pueden contribuir a la investigacion y persecucién del delito, a la
identificacion de comunicaciones ilegales originadas desde establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, asi como a la atencién de situaciones de emergencia
y proteccién de la poblacion. En ese sentido, resulta necesario promover una vision
integral e interoperable de estas capacidades tecnoldgicas, evitando el desarrollo de
soluciones aisladas y favoreciendo el aprovechamiento eficiente de las inversiones
realizadas por el Estado y el sector privado.

En esa linea, corresponde promover la generacion de sinergias entre las capacidades
tecnolégicas vinculadas a la localizacion y geolocalizacién de dispositivos de
comunicacion y otras iniciativas estratégicas impulsadas por el Estado, tales como los
proyectos vinculados a la atencion de emergencias y seguridad publica que
contemplan capacidades de geolocalizacion en tiempo real, evitando la duplicidad de
inversiones y favoreciendo el desarrollo de infraestructuras tecnologicas de uso
compartido. Al respecto, resulta conveniente que el marco normativo habilite
mecanismos que permitan evaluar esquemas de participacion publico-privada,
cooperacion interinstitucional e inversiones compartidas para la implementacion de
soluciones tecnolégicas orientadas a fortalecer la seguridad ciudadana y la
investigacion criminal.

Las inversiones requeridas para el fortalecimiento de las capacidades de

geolocalizacién, trazabilidad, identificacién y monitoreo de dispositivos _de
comunicacion deben entenderse como inversiones estratégicas de seguridad publica
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y no unicamente como costos operativos asociados a los servicios de
telecomunicaciones. En consecuencia, corresponde habilitar mecanismos normativos
que permitan evaluar distintas fuentes de financiamiento y sostenibilidad, incluyendo
esquemas de participacion publico-privada, incentivos regulatorios, obligaciones
vinculadas a concesiones, cooperacién internacional u otros mecanismos compatibles
con el ordenamiento juridico vigente.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Las materias cuya regulacion se proponen modificar se encuentran actualmente
desarrolladas en normas con rango de ley (decretos legislativos), las cuales regulan
aspectos vinculados al ejercicio de las obligaciones de los operadores de
telecomunicaciones y demas sujetos obligados, asi como las facultades conferidas a
las autoridades encargadas de la prevencién e investigacion del delito. En ese sentido,
cualquier modificacién sustancial de dichos regimenes juridicos requiere
necesariamente de una norma con rango de ley o un decreto legislativo emitido
conforme a una delegacion de facultades expresa otorgada por el Congreso de la
Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 104 de la Constitucién Politica.

Adicionalmente, las medidas propuestas inciden en materias relacionadas con la
seguridad ciudadana, la investigacion penal y el funcionamiento de los servicios
publicos de telecomunicaciones, ambitos cuya regulacion exige el establecimiento de
obligaciones, procedimientos, competencias y garantias que tinicamente pueden ser
creados, modificados o ampliados mediante normas con rango de ley, en observancia
del principio de legalidad.

La delegacion de facultades permitira dotar al Poder Ejecutivo de la capacidad
normativa necesaria para introducir reformas normativas técnicamente consistentes y
articuladas entre los distintos cuerpos normativos involucrados, evitando soluciones
parciales o fragmentadas que reduzcan la eficacia del sistema juridico.

Asimismo, permitira responder con mayor celeridad a la evolucién de las modalidades
delictivas asociadas al uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
fortaleciendo la capacidad del Estado para enfrentar la inseguridad ciudadana
mediante instrumentos normativos adecuados y respetuoso de los derechos
fundamentales.

En ese contexto, la presente propuesta normativa requiere ser aprobada mediante
Decreto Legislativo, en tanto implica la incorporacion de nuevas atribuciones,
obligaciones y mecanismos de articulacién interinstitucional vinculados al control de
servicios publicos moviles y equipos terminales moviles. Estas materias, por su
naturaleza, se encuentran sujetas al principio de legalidad y a la reserva de ley
aplicable al establecimiento de obligaciones para los agentes econémicos y usuarios
involucrados; asi como, a la tipificacién de infracciones y sanciones. :

Asimismo, debido a la materia, la medida implica la modificacion, actualizacién y/o
precisién del Decreto Legislativo N.° 1338 y el Decreto Legislativo N.° 1688, normas
que regulan la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles
y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, asi como, las obligaciones y sanciones
administrativas para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacion con las comunicaciones ilegales en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, respectivamente.
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Finalmente, las modificaciones normativas propuestas no generan por si mismas una
obligacién inmediata de gasto publico. La eventual implementacién de las medidas que
se desarrollen al amparo de dichas modificaciones debera ser materia de evaluaciones
de sostenibilidad financiera y mecanismos de financiamiento conforme al marco legal
vigente.

3. Modificar el marco normativo sobre armas de fuego, municiones, explosivos y
productos pirotécnicos de uso civil, a fin de fortalecer su control, trazabilidad,
fiscalizacion y las condiciones para su acceso, adquisicion, posesién y uso.

e Diagnostico del problema

El problema publico identificado es el incremento de la letalidad de la criminalidad en
un contexto de mayor disponibilidad y uso de armas de fuego, municiones, explosivos
y materiales relacionados, agravado por las deficiencias existentes en su control,
trazabilidad, custodia y persecucion penal. Conforme a la informacion oficial mas
reciente producida por el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad
(CEIC) —presidido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) e
integrado, entre otras entidades, por el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del
Pert, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Instituto Nacional Penitenciario y el
Ministerio de Salud—, en el afio 2025 la tasa de homicidios se ubic6 en 10,7 muertes
violentas asociadas a hechos delictivos dolosos por cada 100 000 habitantes, cifra
preliminar con un intervalo de confianza de 10,2 a 11,2, que constituye el nivel mas
alto de la serie calculada bajo la metodologia estandarizada vigente. En ese mismo
afo, las denuncias por extorsion registradas ascendieron a 26 585, con un incremento
de 18,9 % respecto del afio 2024.

En cuanto a la exposicion directa de la poblacion a la violencia armada, el INEI? reporta
que, en el afio 2025, el 11,3 % de la poblacién de 15 y méas afios de edad del ambito
nacional urbano que fue victima de algn hecho delictivo lo fue en un hecho cometido
con alguin tipo de arma de fuego. Dicho porcentaje asciende a 12,3 % en las principales
ciudades, a 16,0 % en Lima Metropolitana y a 15,2 % en la Provincia Constitucional
del Callao. Respecto del afio 2024, el indicador se incrementé en 1,2 puntos
porcentuales en el ambito nacional urbano, en 1,5 puntos porcentuales en las
principales ciudades y en 3,6 puntos porcentuales en Lima Metropolitana.

La afectacion no se distribuye de manera homogénea en el territorio. Conforme a la
misma fuente oficial, en el afio 2025 las mayores tasas departamentales de homicidios
por cada 100 000 habitantes correspondieron a Madre de Dios (24,6), la Provincia
Constitucional del Callao (23,8), la regién Lima (23,1), Tumbes (20,6) y Puno (14,8),
ambitos en los que confluyen economias ilegales, presencia de organizaciones
criminales y una mayor circulacién de armamento no trazable, lo que exige focalizar
las acciones de fiscalizacion y control.

Desde la perspectiva de la disponibilidad de armamento, la informacion administrativa
de la SUCAMEC evidencia una fuga sostenida de armas desde el mercado legal.
Durante el afio 2025 se reportaron 2 158 armas de fuego como robadas, perdidas o
hurtadas a nivel nacional y, en el conjunto de la serie oficial disponible correspondiente
al periodo 2018-2025, el registro acumulado asciende a 20 022 armas de fuego. La

2 Reporte Técnico de Estadisticas de Seguridad Ciudadana https://m.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/1/#lista
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magnitud de este flujo resulta relevante porque el arma reportada como perdida o
sustraida deja de ser trazable por el Estado sin que su titular pierda, bajo la regulacién
vigente, la habilitacion para adquirir nuevas armas.

La evidencia administrativa recogida por la SUCAMEC permite advertir que una parte
del armamento utilizado por las organizaciones criminales proviene inicialmente del
mercado legal y es desviada mediante testaferros, prestanombres, transferencias
encubiertas, alquileres, denuncias falsas de pérdida o robo, suplantacién de identidad
y utilizacién indebida de licencias. A ello se suman las pérdidas reales derivadas de
una custodia negligente, la alteracion o eliminacién de nimeros de serie y las
deficiencias en el registro, traslado e internamiento de las armas incautadas, lo que
facilita su retorno al circuito criminal. En esa linea, de la revision de su base de datos
institucional, la SUCAMEC ha advertido que una proporcion significativa de los
reportes de robo, pérdida o hurto formulados por los usuarios se sustenta en
explicaciones inverosimiles, incompatibles con el deber de cuidado y de
responsabilidad exigible al titular de una licencia de uso de arma de fuego.

Corresponde precisar el alcance explicativo de la evidencia expuesta. Los indicadores
de homicidios, extorsion y victimizaciéon con arma de fuego describen una asociacién
estadistica entre la disponibilidad de armas de fuego y la letalidad de la criminalidad,
pero no permiten, por si solos, atribuir causalmente dicha letalidad a las reglas vigentes
de acceso, posesion o fiscalizacion. Por ello, el sustento de la presente propuesta no
descansa en esa correlacién, sino en la evidencia administrativa de mecanismo
obrante en la SUCAMEC, que documenta las vias concretas por las que el armamento
autorizado se desplaza al circuito ilegal: la ausencia de limites cuantitativos en
determinadas modalidades de licencia, que permite adquisiciones masivas sin
correspondencia con la finalidad autorizada; el empleo del reporte de pérdida, robo o
hurto como cobertura de una transferencia irregular; la insuficiencia de las reglas de
custodia, verificacién de inventarios y validacién de licencias; y las deficiencias en la
comunicacion, internamiento y destino final del material incautado.

En consecuencia, las medidas propuestas actian sobre mecanismos verificables y
directamente regulables —condiciones de acceso, limites de tenencia y adquisicion,
obligaciones de custodia y trazabilidad, y régimen de las armas incautadas—, cuya
correccion resulta idonea con independencia de la magnitud del efecto agregado que
pueda atribuirse a la disponibilidad de armas sobre la tasa de homicidios. Por la misma
razén, el seguimiento y la evaluacion de la intervencion se efectuaran sobre
indicadores atribuibles a ella —nUmero de armas reportadas como perdida, robo o
hurto, armas recuperadas o internadas; oportunidad de la comunicacion e
internamiento del material incautado; y resultados de la fiscalizacién de inventarios—,
y no Unicamente sobre la tasa de homicidios, que responde a una pluralidad de
factores.

El problema no se limita a insuficiencias administrativas de las Leyes N.° 30299 y N.°
31324, sino que comprende brechas en la respuesta penal y procesal penal. El articulo
279-G del Codigo Penal no regula expresamente todos los supuestos de préstamo,
alquiler, trafico de armas artesanales, tenencia de armas con elementos de
identificacion alterados ni establece claramente la irrelevancia de su operatividad para
la configuracion del delito. Del mismo modo, no existen tipos penales especificos para
sancionar la falsedad en el reporte de pérdida o extravio de armas y la suplantacién
de identidad o uso de licencias ajenas.
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En el ambito procesal, se presentan deficiencias en la custodia y destino de las armas
incautadas, debido a la ausencia de un plazo legal uniforme para comunicar la
incautacién a la SUCAMEC vy proceder a su internamiento. Asimismo, los casos de
porte o tenencia ilegal de armas, incluso cuando existe flagrancia, confesion o
evidencia delictiva suficiente, pueden tramitarse mediante el proceso comun,
prolongando innecesariamente la respuesta judicial.

Objetivo de la regulacién

La regulacion tiene por objetivo fortalecer el control, la trazabilidad y las condiciones
de acceso a las armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil, con la finalidad de prevenir su desvio hacia
mercados ilegales y reducir la capacidad operativa, intimidatoria y letal de la
delincuencia comun y organizada.

Asimismo, la modificacién propuesta busca precisar las condiciones, requisitos y
alcances aplicables al acceso, adquisicion, posesion y uso de armas de fuego,
municiones, explosivos y productos pirotécnicos de uso civil, procurando que dichas
actividades se desarrollen dentro de parametros claros, objetivos y verificables, en
concordancia con la normativa peruana vigente.

Complementariamente, la propuesta busca fortalecer la persecucion y sancion penal
de las conductas relacionadas con la fabricacién, comercializacion, trafico, préstamo,
alquiler, uso, porte o tenencia ilegal de armas, asi como de las practicas destinadas a
impedir su identificacion, ocultar su pérdida o facilitar su adquisicion mediante
identidades o autorizaciones ajenas.

En el ambito procesal penal, se pretende asegurar la preservacion y custodia de las
armas, municiones y materiales incautados, establecer su comunicacion e
internamiento oportuno en la SUCAMEC vy agilizar la respuesta del sistema de justicia
mediante la aplicacion obligatoria del proceso inmediato en los casos de porte o
tenencia ilegal que presenten flagrancia, confesién o evidencia delictiva suficiente.

En consecuencia, el objetivo regulatorio comprende una intervencion integral sobre
tres niveles complementarios: el control administrativo previsto en las Leyes Nros.
30299 y 31324; la respuesta penal sustantiva regulada en el Coédigo Penal; y la
custodia de la evidencia y tramitacion célere de los casos conforme al Nuevo Codigo
Procesal Penal.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone modificar la Ley N.* 30299 para fortalecer la trazabilidad integral de las
armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos vy materiales
relacionados, desde su fabricacién o importacion hasta su adquisicion, transferencia,
traslado, almacenamiento, utilizacién, pérdida, incautacion, destruccion o destino final.
Asimismo, se prevé establecer controles basados en riesgo, validacion digital de
licencias y autorizaciones, obligaciones reforzadas de custodia, comunicacion
inmediata de pérdidas o sustracciones, fiscalizacién de inventarios y mecanismos de
interoperabilidad entre la SUCAMEC vy las entidades competentes.

También se propone modificar la Ley N.° 31324 para fortalecer el mecanismo de
entrega voluntaria de armas de fuego ilegales o irregulares y municiones, permitiendo
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su aplicacion permanente o periodica, la implementacién de camparias focalizadas y
centros moviles de recepcion, la ampliacién de los materiales susceptibles de entrega,
el mantenimiento del anonimato, la regulacion de incentivos y el registro, examen
técnico y destruccion del material recibido.

En materia penal, se modifica el articulo 279-G del Cédigo Penal para ampliar las
conductas sancionadas vinculadas con la fabricacién, ensamblaje, modificacion,
almacenamiento, suministro, comercializacion, trafico, uso, porte y tenencia ilegal de
armas, municiones, accesorios y materiales destinados a su fabricacién o modificacion.
Asimismo, se precisa que la configuracién del delito no exige acreditar la operatividad,
utilizaciéon o funcionamiento del arma.

La modificacion del articulo 279-G también sanciona el préstamo, alquiler o facilitacién
de armas cuando exista la posibilidad de su uso para fines ilicitos: agrava la pena
cuando los bienes sean de propiedad del Estado; sanciona especificamente el porte o
tenencia de armas cuyos nimeros de serie u otros elementos de identificacion hayan
sido alterados, eliminados, suprimidos o sustituidos; reprime el trafico de armas
artesanales y establece agravantes cuando intervengan miembros de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Peru, el INPE, organizaciones criminales o bandas
criminales.

Asimismo, se incorporan los articulos 428-C y 438-B al Cédigo Penal. El articulo 428-
C sanciona al titular de una licencia que declare falsamente o inserte informacion falsa
respecto de la pérdida, sustraccion o extravio de armas, municiones o accesorios,
incluyendo la cancelacion definitiva de la licencia. El articulo 438-B sanciona la
suplantacién de identidad y el uso indebido de licencias o autorizaciones ajenas para
adquirir, registrar, transferir, poseer o portar armas de fuego y municiones.

En el Nuevo Cédigo Procesal Penal se incorpora el articulo 221-A, que regula la
incautaciéon, comunicacion, custodia e internamiento de armas, municiones vy
materiales relacionados con investigaciones penales. La Policia Nacional del Pert o
las Fuerzas Armadas deben informar inmediatamente al Ministerio Publico, comunicar
la incautacion a la SUCAMEC dentro del plazo maximo de setenta y dos horas y
efectuar la entrega fisica del material una vez concluidas las diligencias urgentes o las
pericias correspondientes.

También se modifica el numeral 4 del articulo 446 del Nuevo Caédigo Procesal Penal
para establecer que el fiscal debe solicitar la incoacién del proceso inmediato respecto
del delito de porte o tenencia ilegal previsto en el primer parrafo del articulo 279-G del
Cédigo Penal. La disposicién complementaria transitoria permite adecuar a dicha via
los procesos en tramite que cuenten con formalizacion de la investigacion preparatoria
y presenten confesion o delito evidente, estableciendo plazos para el requerimiento
fiscal, la audiencia de incoacién y la formulacion de la acusacion.

La modificacién normativa tiene por objeto mantener el mecanismo de entrega
voluntaria de armas de fuego ilegales o irregulares y de municiones como instrumento
de prevencion y fortalecimiento de la seguridad ciudadana, suprimiendo el
otorgamiento de incentivos econémicos, en especie o de otra naturaleza a favor de
quienes efectlien dicha entrega. Esta medida busca optimizar la implementacién del
régimen vigente, considerando que la entrega voluntaria responde principalmente a un
deber de colaboracion con la seguridad publica y que el esquema de incentivos genera
limitaciones para su ejecucién debido a las exigencias presupuestales vy
administrativas que implica su financiamiento y otorgamiento. En ese sentido, la
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propuesta fortalece la sostenibilidad del mecanismo, permitiendo su aplicacion de
manera mas eficiente y continua, sin afectar el objetivo de retirar de circulacion armas
y municiones que representan un riesgo para la seguridad ciudadana.

Finalmente, se establece que los nuevos tipos penales tienen caracter especial y
deben aplicarse conforme a las reglas del concurso aparente de leyes, privilegiando el

principio de especialidad cuando una misma conducta pueda subsumirse en otros
delitos.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

El Estado tiene la obligacién suprema de garantizar la seguridad de la poblacion frente
a las amenazas del orden interno y la criminalidad. Sin embargo, la creacion de nuevas
figuras delictivas, el incremento de las penas privativas de libertad y la modificacion de
las reglas sustanciales del proceso penal estan sometidos estrictamente al principio de
legalidad y reserva de ley.

En ese sentido, resulta necesario establecer disposiciones que permitan mejorar los
mecanismos de control, trazabilidad y fiscalizacion a lo largo de las distintas etapas
vinculadas a las armas de fuego, municiones, explosivos y productos pirotécnicos de
uso civil, desde su acceso y adquisicién hasta su posesion, almacenamiento,
transporte y uso, segln corresponda. Ello permitira fortalecer la capacidad de las
autoridades competentes para identificar, supervisar y verificar su procedencia,
titularidad y destino, reduciendo los riesgos asociados a su desvio, uso irregular o
empleo con fines distintos a los autorizados.

Las deficiencias identificadas en la fiscalizacién de armas de uso civil no pueden
corregirse mediante simples decretos supremos, reglamentos o resoluciones
administrativas. Dado que las sanciones administrativas aisladas han resultado
insuficientes para contener el mercado delictivo, es constitucionalmente indispensable
recurrir a una norma con rango de ley para adecuar los marcos punitivos y procesales.

La actual regulacién administrativa de la Ley N.° 30299 admite ser instrumentalizada
por testaferros y por usuarios que adquieren armas legalmente y luego reportan su
pérdida, robo o hurto para desvincularse formalmente del bien e insertarlo en el
mercado ilegal sin perder la licencia. Conforme a la casuistica registrada por la
SUCAMEC, se han identificado reportes de pérdida o hurto de cantidades elevadas de
armas sustentados en explicaciones inverosimiles, asi como adquisiciones de mas de
treinta (30) armas de fuego del mismo modelo y calibre bajo modalidades de licencia
que hoy no contemplan limite numérico. A ello se suma el recurso a la suplantacion de
identidad y al uso indebido de licencias ajenas para eludir la trazabilidad estatal.

Dado que estas conductas ponen en peligro directo la vida colectiva al alimentar el
sicariato y la extorsion, es imperativo que una ley tipifique de manera auténoma estas
falsedades registrales con penas de prision efectivas y la cancelacion definitiva de las
licencias, lo cual excede el alcance del derecho administrativo.

Aunque la Ley N.° 30299 contempla a nivel genérico el almacenamiento y destino de
estos bienes, el Codigo Procesal Penal carece de una regla procesal de actuacion
obligatoria para viabilizar la trazabilidad desde los actos iniciales de investigacion. Es
técnicamente necesario legislar un plazo perentorio e improrrogable para reportar e
internar fisicamente el material en SUCAMEC una vez realizadas las pericias urgentes.
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Esto solo puede normarse mediante una ley modificatoria del Cédigo Procesal Penal
al regular deberes funcionales que inciden en la cadena de custodia penal.

La propuesta de modificacién procesal que impone la incoacién obligatoria del proceso
inmediato en casos de tenencia ilegal de armas bajo el proceso penal comun permitira
juzgar y sentenciar a los detenidos en flagrancia en cuestién de dias. Al reconfigurar
el curso del proceso penal de la via comin a una sumaria, se requiere de forma
obligatoria un instrumento con rango de ley para respetar el debido proceso y asegurar
la predictibilidad del sistema.

En ese sentido, se necesita modificar la Ley N.° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil,
y la Ley N.° 31324, Ley que fortalece la seguridad ciudadana a través de la entrega
voluntaria de armas de fuego ilegales o irregulares y de municiones, asi como el
Decreto Legislativo N.° 1127, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil, resulta necesario modificar los articulos 1, 3, 4,6,7,14, 18, 19, 21, 22,
23,24, 31, 32, 36, 37, 41, 70 y la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley N.® 30299, asi como incorporara el articulo 22-A, con la finalidad de reducir el
numero ilimitado de armas de fuego en la modalidad de caza, deporte, mejorando las
sanciones aplicables al hurto, pérdida y robo de armas de fuego, modificando las
condiciones para obtener una licencia de armas, entre otros. Con respecto a la
modificacion de la Ley N.° 31324, resulta necesario modificar el articulo 3 y derogar el
articulo 7, con la finalidad de generar un mecanismo de recuperacion de armas de
fuego y municiones a través de su respectiva entrega voluntaria, sin necesidad de que
corresponda la entrega de incentivos econémicos, en especie o de otra naturaleza.

Modificar la Ley N.° 30299 resulta necesario para fortalecer la seguridad publica, la
seguridad ciudadana y el orden interno mediante la implementacion de un control
administrativo estricto sobre las armas de fuego y municiones de uso civil. Para ello,
es indispensable establecer limites a la propiedad y adquisicién de armas de fuego y
municiones, fiscalizar los lugares de almacenamiento y reforzar las consecuencias
aplicables a los supuestos de pérdida, hurto o robo, con la finalidad de evitar que las
armas adquiridas de forma legal sean desviadas hacia la criminalidad.

De esta forma, el problema que busca resolver el Estado peruano se expresa en una
grave crisis de seguridad publica asociada al uso de armas de fuego en la actividad
criminal. Los indicadores oficiales correspondientes al afio 2025 muestran el siguiente
panorama:

Letalidad homicida: en el afio 2025 la tasa de homicidios alcanzd 10,7 muertes
violentas asociadas a hechos delictivos dolosos por cada 100 000 habitantes (cifra
preliminar del CEIC), el nivel mas alto de la serie calculada bajo la metodologia
estandarizada vigente.

- Extorsion y criminalidad organizada: en el afio 2025 se registraron 26 585
denuncias por extorsién, esto es, 18,9 % mas que en el afio precedente: se trata
de un delito cuya ejecucion se apoya de manera recurrente en la amenaza y el
empleo de armas de fuego.

- Exposicién de la poblacién a la violencia armada: en el afio 2025, el 11,3 % de las
victimas de algin hecho delictivo del ambito nacional urbano lo fue en hechos
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cometidos con arma de fuego, proporcién que se eleva a 16,0 % en Lima
Metropolitana y a 15,2 % en la Provincia Constitucional del Callao.

- Fuga de armamento desde el mercado legal: durante el afio 2025 se reportaron
ante la SUCAMEC 2 158 armas de fuego como robadas, perdidas o hurtadas, con

lo que el registro acumulado del periodo 2018-2025 asciende a 20 022 armas de
fuego.

- Concentracion territorial: en el afio 2025 las mayores tasas departamentales de
homicidios por cada 100 000 habitantes se registraron en Madre de Dios (24,6),
la Provincia Constitucional del Callao (23,6), la region Lima (23,1), Tumbes (20,6)
y Puno (14,8), lo que exige focalizar las acciones de control y fiscalizacion.

Los indicadores expuestos describen la magnitud y la evolucion del problema publico,
mas no acreditan por si solos una relacion de causalidad entre las reglas vigentes de
acceso, posesion o fiscalizacion y el nivel de homicidios. El sustento de la intervencion
se apoya, adicionalmente, en la evidencia administrativa de mecanismo obrante en la
SUCAMEC, conforme a la cual las armas de fuego adquiridas legalmente y
posteriormente reportadas como robadas, perdidas o hurtadas constituyen una via
verificable de abastecimiento del mercado ilegal, en tanto dejan de ser trazables por el
Estado y pueden ser transferidas, alquiladas o empleadas por individuos u
organizaciones criminales sin registro alguno. Sobre esa via, y no sobre una
correlacion agregada, actian las medidas propuestas.

Por ello, es necesario modificar el contenido de la Ley N.° 30299, afinde poder reforzar
el control irrestricto de las armas de fuego y, asi, evitar que las mismas puedan ser
desviadas al mercado ilegal, evitando asitodo aprovechamiento de parametros
legales que podrian terminar en el uso inadecuado de armas de fuego y/o que
éstas terminen en manos de la delincuencia, dicho ello, el problema publico
exige fundamentalmente establecer un marco normativo acorde al contexto actual.

En ese sentido, la incorporacion de las disposiciones propuestas se sustenta en la
necesidad de fortalecer y actualizar el marco normativo aplicable a las armas de fuego,
municiones, explosivos y productos pirotécnicos de uso civil, considerando la
importancia de contar con mecanismos eficaces que permitan al Estado ejercer un
adecuado control sobre estos bienes y prevenir su uso indebido.

De esta forma, tras més de nueve (09) afios de vigencia de la Ley N.° 30299, la
SUCAMEC ha identificado deficiencias operativas y vacios legales que hoy son
aprovechados por el crimen organizado. Frente a esta problematica, la modificacion
de la norma aportara beneficios sustanciales para la gestion publica y la sociedad:

- Para la Seguridad Ciudadana: Fortalece la proteccion de la poblacién al corregir
lagunas regulatorias, permitiendo una fiscalizacion mas estricta del uso de armas
de fuego frente al avance del crimen organizado.

- Para los Usuarios Legitimos y el Sector: Otorga mayor claridad normativa,
predictibilidad juridica y seguridad en los procedimientos a favor de las personas
naturales y juridicas autorizadas a poseer, utilizar o comercializar armas,
municiones y materiales relacionados, asi como a los centros dedicados a su
capacitacion.

- Para la Poblacién General y la SUCAMEC (via Ley N.° 31324): Promueve la
entrega voluntaria de armas de fuego, reduciendo de manera efectiva el riesgo de
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que estas terminen en el mercado negro o en manos de bandas criminales, lo que
impacta de forma directa en el bienestar y la tranquilidad del pais.

La medida responde, ademas, a la necesidad de contar con un marco regulatorio que
permita armonizar el ejercicio de las actividades civiles autorizadas con las
obligaciones del Estado en materia de seguridad y prevencion de riesgos, fortaleciendo
la fiscalizacién y facilitando una actuacion mas eficiente de las entidades competentes.

En consecuencia, la incorporacién de las disposiciones propuestas contribuird a cerrar
posibles vacios o ambigiiedades regulatorias, mejorar la trazabilidad de estos bienes
y reforzar las herramientas de supervisién y fiscalizacion, promoviendo un sistema de
control més eficiente, coherente y adecuado a las necesidades actuales, sin perjuicio
de las competencias y procedimientos establecidos en |a legislacién vigente.

4. Reformar el sistema nacional penitenciario, con la finalidad de fortalecer la
seguridad y la reinsercién social.

Diagnéstico del problema

El Sistema Nacional Penitenciario presenta limitaciones estructurales y funcionales
que restringen su capacidad para cumplir de manera efectiva con la finalidad
constitucional de la pena de reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del penado
a la sociedad. Estas limitaciones no se expresan unicamente en déficits de
infraestructura, personal o servicios, sino también en las capacidades de conduccion
estratégica, articulacion institucional, especializacion de las intervenciones, gestion de
riesgos, generacion y uso de informacién y evaluacion de resultados que requiere un
sistema penitenciario moderno orientado a la reinsercién social y seguridad
penitenciaria.

La persistencia de condiciones criminégenas probleméticas en el sistema penitenciario
nacional, asociadas, entre otros factores, a la corrupcion, los circuitos econémicos
ilegales, la infiltracién de organizaciones criminales, la violencia y las debilidades del
modelo de gestién penitenciaria y de seguridad, no constituyen Gnicamente problemas
operativos de los establecimientos penitenciarios, sino que evidencian la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales con las que el Estado conduce, regula,
supervisa y presta los servicios penitenciarios.

Esta situacion se desarrolla, ademas, en un contexto de crecimiento sostenido de la
poblacién penitenciaria y de una expansién significativa de la poblacién atendida en
medio libre, mientras persisten brechas en infraestructura, servicios, personal y
capacidad de atencion. En particular, el crecimiento de la poblacién en medio libre
evidencia que la respuesta estatal no puede concentrarse exclusivamente en la
administracion del internamiento, sino que debe fortalecer las capacidades de
intervencién, seguimiento y acompafiamiento durante las distintas etapas de la
ejecucion penal.

El informe estadistico del Instituto Nacional Penitenciario al mes de junio de 20286,
revela que el sistema penitenciario peruano intramuros enfrenta una severa crisis de
infraestructura distribuida en sus 69 establecimientos habilitados. Con una capacidad
de albergue disefiada para Uinicamente 41,764 personas, la poblacién penal intramuros
real asciende a 106,209 internos, lo que genera una sobrepoblacién absoluta de
64,445 individuos que técnicamente no cuentan con cupo dentro de los recintos. Esto
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equivale a una alarmante tasa de sobrepoblacion del 154% y un indice de
hacinamiento del 134%, superando de manera critica el umbral del 20% establecido
por estandares internacionales para definir una sobrepoblacién critica o hacinamiento.
Esta presién sobre la capacidad instalada se ve continuamente agravada por la
tendencia de crecimiento intramuros, que registré un incremento del 3.3% (equivalente
a 3,422 internos adicionales) en el periodo anual de junio de 2025 a junio de 2026.

Dicho andlisis revela disparidades extremas en las tasas de ocupacion a lo largo del
territorio nacional. En la situacién mas critica se ubica el Establecimiento Penitenciario
de Tacna, que registra un desorbitado 456% de sobrepoblacion al confinar a 1:235
internos en un espacio disefiado para apenas 222 personas. Por su parte, el
emblematico Establecimiento Penitenciario de Lurigancho, ocupa en realidad el puesto
25 de hacinamiento a nivel nacional: este recinto registra una sobrepoblacion del 205%
con 9,786 reclusos, evidenciando que, si bien alberga la mayor cantidad de personas
del sistema, posee una capacidad de albergue de 3,204 unidades.

En este contexto, el modelo del sistema penitenciario actual debe potenciarse saliendo
de una mirada centrada en la administracién del encierro y de respuestas rapidas
frente a las contingencias, hacia un modelo que integre de manera estratégica la
reinsercién social y la seguridad penitenciaria. La magnitud y complejidad actual del
sistema exige fortalecer capacidades especializadas y diferenciadas que permitan
responder a los distintos perfiles y necesidades de la poblacion penitenciaria, asi como
garantizar continuidad entre las intervenciones desarrolladas durante la privacion de
libertad, el transito al medio libre y la etapa posterior al cumplimiento de la pena,
ademas de mejorar los sistemas de seguridad para la reinsercion, pues una de las
principales brechas se encuentra en la articulacion entre seguridad y tratamiento. La
seguridad penitenciaria requiere superar respuestas predominantemente reactivas y
fortalecer capacidades de inteligencia, andlisis de informacion, gestion de riesgos,
identificacion de patrones, alerta temprana y prevencion de incidentes de manera que
permita anticipar amenazas y reducir las condiciones que favorecen Ia violencia, la
corrupcion y la infiltracion de organizaciones criminales.

Del mismo modo, las intervenciones orientadas a la resocializacion requieren fortalecer
su especializacién, diferenciacion e individualizacion, asi como los mecanismos que
permitan conocer sus resultados y utilizar dicha informacién para mejorar
continuamente su disefio, pues se evidencia que existen programas e instrumentos de
intervencion desarrollados en el ambito penitenciario, pero persisten dificultades para
articularlos bajo una légica estratégica comun y medir sistematicamente sus resultados
e impactos.

Esta situacion resulta particularmente relevante en el @mbito del medio libre y la
asistencia postpenitenciaria, donde se identifica una limitada cobertura de programas
de intervencion y dificultades operativas para evaluar sus efectos sobre la poblacion
atendida.

En consecuencia, el problema publico no se reduce a la necesidad de incrementar
capacidades operativas o atender brechas especificas, sino que comprende la
insuficiente capacidad del Sistema Nacional Penitenciario para conduciry gestionar de
manera integral, especializada, diferenciada y orientada a resultados la ejecucion
penal y los procesos de reinsercion social.

Por ello, resulta necesario potenciar el modelo de gestion del Sistema Nacional
Penitenciario, fortaleciendo su gobernanza y capacidad de articulacion, vy
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estableciendo condiciones para que las intervenciones en resocializacién y la
seguridad penitenciaria, funcionen como componentes de una estrategia comun
orientada a la reinsercién social y a la reduccién de la reincidencia.

Objetivo de la regulacién

Reformar el Sistema Nacional Penitenciario para fortalecer su capacidad de
conduccion, gestion y prestacion de servicios, consolidando un modelo penitenciario
orientado a la reinsercién social, que articule de manera coherente la seguridad y el
tratamiento penitenciario, bajo criterios de especializacion, diferenciacion, continuidad,
gestion basada en evidencia y evaluacion de resultados.

La regulacién busca, asimismo, fortalecer las capacidades del Estado para planificar,
implementar, supervisar y evaluar las intervenciones penitenciarias, de manera que la
informacion generada durante su ejecucién permita retroalimentar los modelos de
reinsercion social, mejorar la prestacion de los servicios y orientar la toma de
decisiones hacia resultados verificables de reinsercién social.

Dicho planteamiento comprende la adecuacién y fortalecimiento del normas de
caracter penitenciario en materia de trabajo penitenciario, tratamiento, carrera y/o
formacion y capacitacién, ingreso al sistema penitenciario y demas servicios
penitenciarios, con la finalidad de consolidar un modelo integral orientado a mejorar la
gestién penitenciaria, fortalecer las acciones de seguridad y optimizar las
intervenciones de tratamiento y reinsercién social, en el marco de las reformas
necesarias para atender de manera articulada las actuales necesidades del sistema
penitenciario.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta comprende la modificacion del Decreto Legislativo N.° 654, Cédigo de
Ejecucién Penal, a fin de actualizar el régimen juridico de la ejecucion penal y
fortalecer, entre otros aspectos, la clasificacién y gestion diferenciada de la poblacién
penitenciaria, los regimenes de vida, el tratamiento penitenciario especializado e
individualizado, y la seguridad penitenciaria integral.

Asimismo, se fortaleceran los mecanismos de evaluacion y mejora continua de los
programas y modelos de intervencién en resocializacién, promoviendo que la
informacion derivada de su implementacién sea sistematizada, analizada y utilizada
para actualizar los lineamientos, herramientas técnicas y estrategias de tratamiento.
De este modo, la gestién penitenciaria podra incorporar progresivamente un enfoque
basado en evidencia, en el que las decisiones sobre las intervenciones se sustenten
en informacion sobre sus resultados y en la identificacién de brechas y necesidades
de mejora.

Ademas de fortalecer la seguridad penitenciaria, mejorando las capacidades de
inteligencia, analisis de informacién, gestién de riesgos, identificacion de patrones,
alerta temprana y prevencién de incidentes de manera que permita anticipar amenazas
y reducir las condiciones que favorecen la violencia, la corrupcion y la infiltracion de
organizaciones criminales.

De igual manera, se estableceran mecanismos para fortalecer la participacion de la
sociedad civil, la academia, el sector privado y las familias, de manera regulada y
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compatible con las condiciones de seguridad, en acciones vinculadas con la

reinsercion social, el seguimiento, la evaluacién y la mejora de los servicios
penitenciarios.

Asimismo, se modificaran las normas vinculadas a la gestion, saneamiento,
adquisicion, transferencia y disponibilidad de predios e inmuebles para infraestructura
penitenciaria, a fin de agilizar su habilitacion, adecuacion y uso para proyectos
penitenciarios, incluyendo edificaciones existentes técnicamente aptas. Aunado a ello,
en dicho marco, se habilitara y autorizara a los gobiernos regionales y locales para
ejecutar acciones de adquisicion, transferencia, disposicion u otros actos de
enajenacion sobre bienes y predios destinados al fortalecimiento y ampliacion de la
infraestructura penitenciaria, especialmente en contextos de emergencia declarada
mediante Decreto Supremo N.° 014-2024-JUS, prorrogada por Decreto Supremo N.°
013-2026-JUS, mediante el cual se pueda superar las actuales limitaciones
competenciales y dificultades de articulacion interinstitucional que restringen su
capacidad para atender de manera oportuna las necesidades del sistema
penitenciario.

Al respecto, el uso de cuarteles y terrenos adecuados de las Fuerzas Armadas
mediante convenios responde directamente a la crisis de sobrepoblacién del 154% que
asfixia al sistema penitenciario intramuros a junio de 2026. Al amparo de la delegacion
de facultades solicitada en materia penitenciaria, ejecucion penal y de disponibilidad
de predios para infraestructura, esta medida se presenta como un mecanismo de
urgencia idoneo y célere para aliviar la brecha operativa sin tener que esperar los
dilatados plazos y elevados costos que exige la construccion de nuevas prisiones
tradicionales. Al trasladar a internos por delitos menores, sentenciados por omision a
la asistencia familiar y otras personas de minima peligrosidad hacia estos espacios
habilitados, no solo se reduce de forma inmediata el hacinamiento critico de los
establecimientos principales, sino que se optimiza la clasificacion penitenciaria,
permitiendo recuperar el principio de autoridad en los penales ordinarios y
garantizando condiciones dignas y enfocadas en la resocializacion para la poblacion
de bajo riesgo.

En atencién al complejo contexto presupuestal que imponen fenomenos climaticos
como el de El Nifio o situaciones de grave alteracion del orden publico, los cuales
limitan significativamente los recursos para la infraestructura penitenciaria ordinaria, la
propuesta contempla medidas de contingencia de rapida ejecuciéon para mitigar la
critica sobrepoblacién que asfixia al sistema. Especificamente, se autoriza la
identificacion de espacios publicos aprovechables y la construccion de hangares
temporales en cuarteles militares en desuso para albergar de forma segura a internos
de minima peligrosidad o no violentos, incluyendo su traslado estratégico bajo estrictas
medidas de control.

De otro lado, resulta indispensable actualizar y fortalecer el marco normativo aplicable
a la participacion y promocién de la inversion privada en la infraestructura,
administracion, gestion, operacion y prestacion de servicios vinculados al sistema
penitenciario. A través de contratos de Asociacion Publico-Privada (APP) u otros
mecanismos de promocion de la inversion privada, la reforma busca dotar al Estado
de competencias claras para la promocion, contratacion, supervision y ejecucion de
estos proyectos. Esta sinergia estratégica con el sector privado permitira viabilizar
fuentes de financiamiento alternativas y sostenibles, optimizando |a gestion econdmica
y tecnolégica de los centros de reclusion.
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Esta modernizacion normativa tiene por finalidad cerrar las agudas brechas de
infraestructura, tecnologia y servicios que limitan el cumplimiento del mandato
constitucional de resocializacién, reduciendo el hacinamiento y previniendo la
reincidencia delictiva para fortalecer la seguridad ciudadana.

La incorporacion expresa de esta medida en la norma delegatoria esta sujeta a
condiciones estrictas de operacién. En primer lugar, la direccién, administracion,
custodia interna y el tratamiento resocializador en estos recintos temporales recaeran
de manera exclusiva en el Instituto Nacional Penitenciario (INPE). En segundo lugar,
se restringira rigurosamente el perfil de reclusién a internos con sentencias por delitos
menores que no representen riesgo alguno para la seguridad nacional, limitando la
participacion militar de forma excepcional a la seguridad perimetral externa y al apoyo
logistico bajo reglas precisas de empleo de la fuerza. Finalmente, el uso de estas
instalaciones tendra un caracter estrictamente provisional y subsidiario, condicionado
a convenios con plazos de vigencia determinados y asociados al avance de los
proyectos de inversién publica en infraestructura penitenciaria definitiva.

Asimismo, resulta necesario redefinir la resocializacién bajo nuevas reglas y/o
alcances que permitan reforzar los procesos internos de reinsercién social,
estableciendo mecanismos de evaluacién pre y post egreso, y consecuencias juridicas
a nivel administrativo, a efectos de garantizar verdaderos procesos de readaptacion
social en la que el Estado mantendra activos determinados controles, a efectos de
reintegrar a ex interno a la sociedad.

Cabe precisar que la pena privativa de libertad no solo tiene una finalidad
resocializadora, sino que en atencién a sus fines preventivos y protectores también
puede estar orientada a evitar la continuidad y reincidencia delictiva post egreso de un
establecimiento penitenciario.

El enfoque tradicional establece que el cumplimiento de una pena privativa de libertad
constituye la culminacion de la sancién impuesta por el organo jurisdiccional y debe
orientarse, entre otros fines, a la resocializacién de la persona condenada y a su
posterior reincorporacion a la sociedad. Sin embargo, el cumplimiento de la pena no
permite establecer, por si solo, que el proceso de resocializacién se haya consolidado
ni que hayan desaparecido las circunstancias que pudieran representar un riesgo para
la sociedad.

Esta consideracion adquiere especial relevancia respecto de delitos que, por su
gravedad, violencia, capacidad de afectacién colectiva, utilizacién de estructuras
organizadas, generan particulares exigencias de prevencion, incluso después del
cumplimiento de la pena.

Por ello, en este extremo, el proyecto normativo tiene por finalidad establecer nuevas
reglas y/o alcances sobre el proceso de resocializacion para las personas condenadas,
entre ofros, por delitos violentos y delitos comprendidos en el ambito del crimen
organizado, que afecten o ponen en riesgo la seguridad publica. Para lo cual, se tendra
que articular el proceso de rehabilitacion con criterios de proteccién y seguridad de la
sociedad, mediante mecanismos diferenciados de evaluacion, seguimiento y
asistencia post-penitenciaria.

En esa medida, se estableceran reglas especiales para evaluar la conducta y el estatus

de ex internos que no lograron resocializarse, y que por ende requiere la continuidad
de los servicios estatales para lograr una readaptacién social efectiva, lo que ira
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acompaiado de medidas administrativas que recién seran levantadas una vez que,
previa evaluacion se haya acreditado, la transformacion de la conducta y su reinsercion
social. Para lo cual se requiere fortalecer la Asistencia Post-penitenciaria mediante una
etapa de seguimiento orientada a verificar el proceso de resocializacion y las
condiciones de reincorporacion de la persona liberada. Asimismo, se establece la
posibilidad de reevaluar su situacion cuando corresponda, a fin de determinar la
subsistencia de las razones de proteccion y seguridad de la sociedad que hubieran
motivado la aplicacion de las medidas.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La intervencién propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que
comprende la modificacion del Cédigo de Ejecucion Penal, asi como la incorporacion
o adecuacién de reglas que inciden directamente en la conduccién, organizacion,
funcionamiento y prestacion de los servicios del Sistema Nacional Penitenciario.

La reforma resulta necesaria para adecuar el marco juridico vigente a las actuales
necesidades del sistema penitenciario y superar la dispersién o insuficiencia de
determinadas disposiciones que regulan la ejecucion penal. Asimismo, permitira
establecer una base legal coherente para fortalecer un modelo penitenciario orientado
a la reinsercién social, articulando las distintas dimensiones que intervienen en su
desarrollo.

Regular la participacién excepcional y temporal de las Fuerzas Armadas en
acciones de seguridad externa y apoyo operativo al personal de los
establecimientos penitenciarios, conforme al marco constitucional vigente.

Diagnéstico del problema

La Constitucion Politica del Pert prescribe que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado [articulo 1]; en
tal sentido, ante las conductas disociales, transgresoras, en contraposicion con la ley,
la potestad punitiva del Estado -ius puniendi- establece que, al haberse puesto en
peligro los bienes juridicos tutelados por la ley, la funcién de la pena es preventiva,
protectora y resocializadora [articulo I1X del Titulo Preliminar del Cédigo Penal]; siendo
el caso, que toda pena impuesta por el 6rgano jurisdiccional que conlleve a la privacion
de la libertad de algtin ciudadano, en determinado recinto penitenciario, tiene como
objetivo su reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién a la sociedad, elementos que
constituyen el principio y objetivo del régimen y tratamiento penitenciario,
respectivamente.

El Instituto Nacional Penitenciario -en adelante INPE- es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica de
derecho publico interno y con autonomia funcional, administrativa, econémica y
financiera en el ejercicio de sus atribuciones, constituye un pliego presupuestal. El
Estado a través del INPE, en su calidad de ente rector del Sistema Penitenciario
Nacional, asume la administracién de los establecimientos penitenciarios y asume la
responsabilidad del cumplimiento de los objetivos del tratamiento penitenciario, en
cuanto a la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad; en
tal sentido tiene competencia a nivel nacional de la ejecucion de la prisién preventiva,
la pena privativa de libertad efectiva y suspendida, penas limitativas de derechos, las
medidas alternativas a la pena privativa de libertad y vigilancia electronica personal,
con la finalidad de alcanzar la reinsercion social.
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Es el caso, que en los ultimos afios el pais atraviesa altos indices de criminalidad,
violencia e inseguridad ciudadana, como consecuencia principalmente por el
incremento del crimen organizado, el sicariato y la extorsion. esto se evidencia en una
tasa de homicidios que superé los 10.7 por cada 100,000 habitantes a diciembre de
2025, segun Informe del Instituto Nacional de Estadistica (INEI), lo que afecta de
manera severa a Lima y a las regiones del norte. dicha situacion también se refleja en
el creciente nimero de denuncias policiales por delito de extorsion entre 2019 y 2025,
como se aprecia en el siguiente grafico.

Pery: Numero de denuncias policiales por delito
de extorsion, 2018 - 2025

Asimismo, el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico reporta que entre
agosto de 2024 y mayo de 2026 se han identificado, a nivel de Lima Metropolitana y
Callao, 214 atentados vinculados a presuntos actos de extorsion contra el transporte
publico. Estos hechos involucran a 283 victimas: 152 personas fallecieron y 131
resultaron lesionadas. Ademas; algunos de estos hechos podrian provenir de
coordinaciones realizadas al interior de los establecimientos penitenciarios, lo que
genera gran temor y preocupacion en la seguridad ciudadana.

Por lo que, es importante sefialar, conforme lo ha establecido la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de concebir la seguridad ciudadana como un
derecho que comprometa a los Estados Miembros «]...], la Comisién destaca que en
el orden juridico internacional de los Derechos Humanos no se encuentra consagrado
expresamente el derecho a la seguridad frente al delito o a la violencia interpersonal o
social. Sin embargo, puede entenderse que ese derecho surge de la obligacién del
Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los términos del articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, del articulo 7 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos: “Toda persona tiene el derecho a la libertad y
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a la seguridad personales”; y del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales®”

Por consiguiente, se sefiala que las intervenciones institucionales destinadas a
prevenir y controlar el fenémeno del delito y la violencia (politicas de seguridad
ciudadana) pueden considerarse una oportunidad indirecta pero significativa para, por
un lado, apuntalar el desarrollo econémico sostenible y, por otro, fortalecer la
gobernabilidad democrética y la vigencia de los derechos humanos®. Sin embargo, se
debe puntualizar que, «[...] La seguridad ciudadana se ve amenazada cuando el
Estado no cumple con su funcién de brindar proteccion ante el crimen y la violencia
social, lo cual interrumpe la relacion basica entre gobernantes y gobernados®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional establece que aun cuando «[...] no existe una
aproximacion conceptual precisa, desde el punto de vista constitucional, sobre este
tema, sino, basicamente, un conjunto de caracteristicas o elementos que permiten
integrar lo que serfa su contenido, ésta puede definirse como un estado de proteccion
que brinda el Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad, a fin de que
determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados
frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion o
desconocimiento®.» Precisando seguidamente que los «Derechos como la vida, la
integridad, la tranquilidad, la propiedad o la libertad personal suelen ser los principales
referentes que integran el contenido de la seguridad ciudadana en atencion a lo que
del Estado y la colectividad se espera, siendo evidente que, por sus alcances, se trata
fundamentalmente de un bien juridico de relevancia antes que de un atributo o libertad
a titulo subjetivo’».

Asimismo, la Ley N.° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
sefiala que la Seguridad Ciudadana comprende «[...] la accién multisectorial, integrada
y articulada que desarrolla el Estado, con la participacion del sector privado, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, a través de la prevencion, control, sanciony
reinsercién social, para garantizar una convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia interpersonal y la utilizacién libre de miedos de los espacios publicos frente a
los diversos tipos de criminalidad nacional e internacional».

La seguridad penitenciaria se encuentra limitada por una insuficiencia estructural de
recursos humanos, tecnolégicos, logisticos y de infraestructura. El Sistema
Penitenciario Nacional afronta una critica situacién de hacinamiento en sus 69
establecimientos penitenciarios a nivel nacional. Con una capacidad de albergue de
41,764 unidades, al 31 de mayo de 2026 se registraron 105,939 personas privadas de
libertad, lo que representa una sobrepoblacion de 64,175 internos (154%). Esta presion
desborda la capacidad operativa y dificulta la vigilancia permanente de pabellones,
accesos y perimetros, ademéas de impedir la prevencion eficaz de fugas, hechos de
violencia y el ingreso de objetos prohibidos.

CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Marco Conceptual: La Seguridad
Ciudadana, parrafo 18. hitps://cidh.oas.org/countryrep/Sequridad/seguridadii.sp.htm.

Ibidem, parrafo 22,

CIDH. Resumen ejecutivo del Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Numeral 2.
https://cidh.oas.org/countryrep/Sequridad/seguridadresumen.sp.htm

STC Exp. N.° 5994-2005-PHC/TC, - fundamento juridico 14,
https://www. tc. gob. pe/jurisprudencia/2007/05994-2005-HC.html
Ibidem.
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Capacidad de albergue, poblacién penal y sobrepoblacién periodo
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Igualmente, la Defensoria del Pueblo constaté un déficit de personal de seguridad y la
ausencia, en establecimientos supervisados, de medios tecnolégicos esenciales, como
arcos detectores de metales y sistemas de rayos X. Asimismo, advirtio que la
desproporcién entre agentes e internos debilita el principio de autoridad, incrementa
las cargas laborales y favorece espacios de corrupcion y de control informal por
internos de mayor peligrosidad. Al respecto, se evidencia un déficit en la
implementacion de personal penitenciario para las distintas areas de seguridad,
tratamiento y administracion penitenciaria a través del Centro Nacional de Estudios
Criminolégicos y Penitenciarios (CENECP), institucién educativa oficial del Instituto
Nacional Penitenciaria (INPE), encargada de la formacion y especializacién de agentes
de seguridad penitenciaria. En los ultimos seis (8) afios solo han egresado 636 agentes
de seguridad, frente a una poblacién penitenciaria de 106,908 internos a nivel nacional.

En este sentido, debemos sefalar el déficit de agentes penitenciarios. En 2019 el INPE
contaba con 7,057 agentes penitenciarios a nivel nacional. Debido al sistema de turnos
de 24 x 48 horas, que divide al personal en tres grupos, laboran 2,352 agentes
penitenciarios por dia de servicio, representando una ratio de 41 internos por cada
agente de seguridad penitenciaria. Por otro lado, al mes de mayo de 2026, el INPE
cuenta con 7,114 agentes penitenciarios a nivel nacional y por ende, con 2,371
servidores de seguridad por dia de servicio. Al contrastar esta disponibilidad de
personal con la poblacién penal intramuros de 106,209 internos registrada al cierre de
junio de 2026, se mantiene una ratio critica de 45 internos por cada agente de
seguridad penitenciaria en servicio diario.
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Formacion de Agentes de Seguridad
Penitenciarios en el CENECP*
Ano Ingresaron Egresaron
2018 507 489
2019 1045 964
2020 0 0
2021 0 0
2022 0 0
2023 0 0
2024 712 636
2025 0 0
2026 0 0

*En los Gltimos shos b formacidnhe sido exclusivamaents para sgentas de
segundod penitonciira,

Fuenie; CENECP ol 3 de agosto de 2026

Elabomeiin: DOAC

Los datos expuestos evidencian que el incremento de las necesidades de seguridad
penitenciaria no ha sido acompafiado, en la misma proporcion, por un fortalecimiento
de las capacidades operativas destinadas a atenderlas. En efecto, pese al incremento
nominal del nimero de agentes penitenciarios entre 2019 y 2026, la ratio de personas
privadas de libertad por agente de seguridad en servicio se ha elevado, en un contexto
en el que persisten elevados niveles de sobrepoblacion, déficit de infraestructura y
limitaciones en la disponibilidad de medios tecnologicos y logisticos. Esta situacion
incrementa la presion sobre el personal penitenciario y reduce su capacidad para
mantener una cobertura suficiente y permanente de los accesos, perimetros y demas
zonas criticas de los establecimientos penitenciarios.

La concurrencia de estas limitaciones revela una brecha operativa que no puede ser
atendida exclusivamente mediante medidas estructurales cuyos resultados, por su
propia naturaleza, requieren procesos progresivos de incorporaciéon de personal,
inversién en infraestructura y adquisicion e implementacién de tecnologia. En
consecuencia, sin perjuicio del indispensable fortalecimiento permanente del INPE,
resulta necesario prever mecanismos excepcionales de respuesta que permitan
reforzar, en el corto plazo y frente a situaciones especialmente graves, las capacidades
estatales destinadas a proteger la seguridad exterior de los establecimientos
penitenciarios y reducir los riesgos que puedan comprometer su funcionamiento, la
seguridad de las personas y el orden publico.

Si bien las estadisticas sobre el hacinamiento son criticas, se identifica un vacio y
rigidez de caracter estrictamente juridico dentro del ordenamiento actual. Actualmente,
el Decreto Legislativo N.° 1095 circunscribe la intervencion de las Fuerzas Armadas
(FF. AA.) en el control del orden interno, principalmente, a los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert, asi como a
determinados supuestos especificos en los que pueden brindar apoyo a la Policia
Nacional del Pert, como aquellos vinculados con el terrorismo, el tréfico ilicito de
drogas o la mineria ilegal. Este marco, por su alcance delimitado, puede dificultar que
el Estado adopte respuestas oportunas y suficientemente flexibles frente a situaciones
de especial gravedad que se presenten en el ambito penitenciario, donde la infiltracion
de organizaciones criminales y la direccion de delitos graves desde el interior de los
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penales han desbordado la capacidad operativa del personal civil y representan una
amenaza directa a la seguridad nacional. Por lo tanto, el problema juridico medular
radica en la inexistencia de un mecanismo legal expreso y versatil que faculte al
Ejecutivo a disponer el apoyo militar externo de forma preventiva, coordinada y
disuasiva, sin la necesidad de recurrir de manera permanente a la declaracién formal
de estados de emergencia.

En esa linea, la colaboracion interinstitucional entre el INPE y las FF.AA. resulta muy
util y oportuno en los lugares y regiones que se encuentren bajo la declaracién de un
estado de emergencia por un plazo determinado; en cuanto, permitira establecer entre
ambas entidades efectivos niveles de actuacion de apoyo operativo al personal
penitenciario, coadyuvando a movilizar temporalmente capacidades especializadas de
vigilancia, comunicaciones, transporte, ingenieria, proteccién y acciones en la
seguridad externa de los recintos penitenciarios; sin embargo, dicho apoyo no debe
sustituir la obligacién estatal de fortalecer de manera permanente al INPE mediante
mayor personal, equipamiento, tecnologia e infraestructura penitenciaria.

Por lo expuesto, se debe precisar que el Estado peruano frente a la problematica de Ia
inseguridad ciudadana y la criminalidad generada por organizaciones criminales dentro
de los centros de reclusion, tiene el deber de adoptar medidas excepcionales en las
cuales las Fuerzas Armadas en estados de emergencia declarados, coadyuven a la
seguridad externa de los establecimientos penitenciarios con el apoyo operativo que
corresponda dentro de las disposiciones constitucionales que rigen nuestra nacién.

Objetivo de la regulacién

La presente propuesta tiene como objetivo que las FF.AA. en circunstancias
excepcionales (como lo estados de emergencia) puedan coadyuvar o contribuir de
manera estratégica con las acciones de seguridad externa, y apoyo operativo de los
establecimientos penitenciarios, que correspondan, por lo que, a efectos de redoblar
los esfuerzos que permitan detectar y mitigar riesgos a la seguridad penitenciaria, el
orden interno e incluso a la seguridad nacional desde dichos recintos, resulta
pertinente como parte de las acciones (entre las FF.AA., PNP y el INPE) para
reestablecer el orden en la seguridad de los establecimientos penitenciarios.

Dicha intervencion tendria caracter excepcional, temporal, subsidiario y
complementario, y se desarrollaria con sujecion a los supuestos, condiciones y limites
establecidos por la Constitucion Politica del Per v la legislacion vigente. En particular,
el articulo 137 de la Constitucion reconoce la posibilidad de participacion de las
Fuerzas Armadas durante los estados de emergencia, lo que constituye el marco
constitucional para que, cuando las circunstancias lo requieran y conforme a las
disposiciones que regulen su intervencion, puedan coadyuvar a las autoridades
competentes frente a situaciones que comprometan gravemente la seguridad de los
establecimientos penitenciarios. En este marco, su actuacién debera limitarse al
periodo, @ambito territorial y funciones expresamente determinados, manteniendo un
caracter de apoyo a la seguridad penitenciaria, sin sustituir ni desplazar las
competencias de la autoridad penitenciaria respecto de la administracion, direccion,
régimen y seguridad de los establecimientos penitenciarios.

Bajo la tematica regulatoria en seguridad externa y apoyo operativo al personal del
INPE por parte de las FFAA, se alude al orden interno que prescribe el articulo 137 de
la Constitucion, al referirse que: ‘[...]. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno, si asi lo dispone el presidente de la Republica.
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[...]". Dicho marco constitucional puede ser extendible al sistema penitenciario dado los
componentes de seguridad y orden que también comprende este sistema, sin
embargo, también debe tenerse en cuenta las competencias y funciones de ambas
entidades, a efectos de no generar superposiciones funcionales o asuncién de
responsabilidades que no le son propias a cada entidad. No obstante, la participacion
e intervencién de las FF.AA. en coordinacion con las autoridades penitenciarias,
apunta a consolidar un binomio institucional que le permita al Estado sostener un
6ptimo funcionamiento de los penales, que eviten la continuidad delictiva desde dichos
recintos y la afectacién de la seguridad penitenciaria, orden interno y la seguridad
nacional.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La participacién de las Fuerzas Armadas en el ambito penitenciario comprenderia,
seglin corresponda y conforme al marco constitucional y legal aplicable, dos ambitos
diferenciados de intervencion: i) la realizacion de acciones vinculadas con la seguridad
externa de los establecimientos penitenciarios; y ii) el apoyo al personal de seguridad
de dichos establecimientos, sin que esta participacion implique la sustitucion de las
competencias y responsabilidades que corresponden al |Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) y demas autoridades competentes.

En consecuencia, la intervencion de las Fuerzas Armadas en materia penitenciaria no
supondria asumir funciones ordinarias propias del INPE, sino reforzar, cuando las
circunstancias lo justifiquen, las capacidades estatales destinadas a preservar la
seguridad de los establecimientos penitenciarios, ya sea mediante acciones vinculadas
con su seguridad externa o mediante el apoyo al personal encargado de su seguridad.
Este Gltimo ambito comprende una actuacién complementaria respecto de las
funciones que corresponden al personal penitenciario, sin que resulte necesario
predeterminar normativamente las modalidades especificas mediante las cuales dicho
apoyo pueda materializarse.

Esta delimitacién adquiere especial relevancia en aquellos supuestos en los que la
participaciéon de las Fuerzas Armadas pueda producirse fuera de un estado de
emergencia. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente N.° 00022-2011-PI/TC, de 8 de julio de 2015, al interpretar los articulos
4.3y 23, literal d), del Decreto Legislativo N.° 1095, precisé que la expresion “demas
casos constitucionalmente justificados” comprende tinicamente situaciones extremas
en las que se encuentre en peligro la vida, la integridad, la salud o la seguridad de toda
o parte de la poblacion. Asimismo, estableci6 que la resolucion que autorice la
intervencién debe determinar sus condiciones y que su duracion no puede exceder de
sesenta dias.

El sustento de la medida encuentra su respaldo constitucional en el deber primordial
del Estado de proteger a la poblacion frente a las amenazas contra su seguridad
(articulo 44 de la Constitucion) y, fundamentalmente, en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional antes mencionada. Esta categoria juridica habilitante ampara la
participacion castrense ante situaciones extremas en las que se encuentre en peligro
la vida, integridad o seguridad de la poblacién. De este modo, al amparo de dicha
doctrina constitucional, la férmula propuesta en el proyecto de ley permite alinear la
norma con los anuncios del Gobierno, habilitando un auxilio militar estratégico en el
perimetro exterior de los penales, sometido a estrictos controles de proporcionalidad y
razonabilidad.
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Para asegurar la validez constitucional de esta habilitacién, la medida se incorpora bajo
estrictas condiciones de operatividad. En primer lugar, la intervencion militar se define
bajo los principios de excepcionalidad, temporalidad, subsidiariedad y
complementariedad,  autorizdndose  mediante  resoluciéon que  determine
detalladamente sus condiciones y plazos. En segundo lugar, el despliegue castrense
se limitara de manera exclusiva a la seguridad externa perimetral y al apoyo operativo
logistico, utilizando de forma regulada y proporcional su capacidad disuasiva y
coercitiva conforme a las reglas de empleo de la fuerza del Decreto Legislativo N.°
1095.

En esa medida, resulta necesario delimitar normativamente la participacion de las
Fuerzas Armadas en el ambito penitenciario, dentro de los parametros
constitucionales y legales vigentes, precisando sus supuestos de intervencion,
alcances, limites y condiciones de actuacién. Dicha participaciéon debera
circunscribirse a funciones de apoyo complementario y excepcional en materia de
seguridad externa y apoyo al personal penitenciario, sin sustituir las competencias
ordinarias del INPE.

En ese contexto, la propuesta normativa busca establecer un marco que permita
articular la participacion de las Fuerzas Armadas con el INPE en los dos ambitos antes
sefialados (seguridad externa de los establecimientos penitenciarios y apoyo al
personal de seguridad penitenciaria), bajo criterios de excepcionalidad, temporalidad,
subsidiariedad, complementariedad y coordinacion interinstitucional. Con ello se
pretende fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a situaciones
extraordinarias que puedan comprometer la seguridad de los establecimientos

I""**“L{""lf; (s penitenciarios, el orden interno o la seguridad nacional, preservando en todo momento
um%{éq'nu%%m las competencias propias de la autoridad penitenciaria.
NORMATNOY.CALIORD o )
REGULAT e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley
C. BORDA G.

En ese sentido, regular el involucramiento de las FF.AA. en el ambito penitenciario -
dentro de los limites que habilita la Constitucién Politica- para optimizar las acciones
de seguridad y apoyo operativo al personal de los establecimientos penitenciarios,
implica identificar y definir determinados roles que le permita a dichas fuerzas
representar un eje fundamental y estratégico en el sistema penitenciario y que logre
un impacto positivo en el ambito de la seguridad penitenciaria, orden interno y
seguridad nacional. Teniendo en consideracion que el objeto de regulacion demanda
establecer determinados roles a las FFAA en un contexto de reconocimiento
constitucional (estado de emergencia), resulta necesario que sus alcances ostenten la
envergadura normativa del caso, a través del decreto legislativo correspondiente.

6. Legislar en materia de intervenciones de reinsercion social juvenil y post egreso, a
fin de fortalecer los procesos de resocializacion de adolescentes en conflicto con
la ley penal.

e Diagnéstico del problema

La atencion de adolescentes en conflicto con la ley penal presenta una dimension
relevante y necesidades de intervencién cada vez mas complejas. Durante 2025, el

i Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) brindé atencién integral a un
DE ASESORIA total de 7,660 adolescentes a nivel nacional a través de sus tres modalidades de

\;":::;:l intervencion: 3,047 (39.8%) dentro de los Centros Juveniles de Diagnéstico y
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Rehabilitacion (CJDR) (sistema cerrado), 3,651 (47.7%) en los Servicios de
Orientacion al Adolescente (SOA) (sistema abierto), y 962 (12.6%) en el Programa de
Asistencia Post Internacion (asistencia post egreso). Estos resultados evidencian que
la educacién, la capacitacion y el empleo constituyen componentes concretos del

proceso de reinsercion y deben integrarse de manera sistematica al tratamiento
individual.

Al marzo de 2026, el PRONACEJ registré 3 787 adolescentes y jovenes en atencion
activa: 1 954 en los CJDR, 1 395 en los SOA y 438 en el Programa de Asistencia y
Seguimiento Posterior al Egreso. Ademas, el 62 % de la poblacién atendida en CJDR
y SOA habia consumido drogas antes de ejecutar su medida socioeducativa; esto
comprendia a 1 244 personas en los CJDR y 832 en los SOA. Esta informacion
evidencia que la intervencién no puede ser uniforme, pues existen factores educativos,
familiares, sociales, laborales y de consumo de sustancias que requieren evaluacion
integral y respuestas especializadas de los equipos interdisciplinarios.

A ello se suma la presion existente sobre los centros juveniles. En mayo de 2026, el
MINJUSDH informé que el 60 % de los CJDR se encontraba sobrepoblado y que los
ingresos habian aumentado 4,5 % respecto de 2025. Para julio de 2026, el
hacinamiento alcanzaba 143,4 % en el CJDR de Trujillo, 75,45 % en Pucallpa 'y 27,78
% en Chiclayo. El propio sector ha advertido que estas condiciones pueden
incrementar la exposicién al contagio crimindgeno y dificultar los procesos de
rehabilitacién, lo que refuerza la necesidad de tratamientos diferenciados,
evaluaciones periédicas y programas ajustados al perfil y nivel de riesgo de cada
adolescente.

La continuidad después del egreso constituye igualmente un punto critico. Durante los
primeros meses de 2026, alrededor de 440 adolescentes y jovenes participaron
mensualmente en el programa postegreso: 451 en enero, 440 en febrero y 438 en
marzo. Los boletines del PRONACEJ muestran, ademas, que una parte importante de
los egresados accede a actividades como atencion al cliente, agricultura, construccion
civil o mototaxi, muchas de ellas vinculadas al empleo informal y a oportunidades
laborales limitadas. Por ello, la asistencia postegreso resulta necesaria para
acompafiar al adolescente en la continuidad educativa, la capacitacion y la blisqueda
de empleo, fortalecer sus redes familiares y sociales y reducir las condiciones que
pueden favorecer una nueva conducta infractora.

En este contexto, el diagnostico evidencia que el problema no es la ausencia de
programas, sino la necesidad de fortalecer su individualizacion, continuidad y
articulacion. Las intervenciones durante la medida socioeducativa deben permitir que
el adolescente comprenda las consecuencias de su conducta, desarrolle habilidades
para respetar la ley y construya un proyecto de vida alternativo a la actividad delictiva;
mientras que la asistencia postegreso debe asegurar que dichos avances puedan
sostenerse mediante educacion, capacitacién, empleo y acompafiamiento familiar e
institucional. Esta necesidad ha sido reconocida recientemente por el propio
PRONACEJ, que en julio de 2026 aprob6 una nueva Directiva para regular el Programa
de Asistencia Post Internacion de adolescentes egresados de los CJDR y SOA.

Finalmente, resulta necesario abordar las brechas normativas que actualmente
comprende el Decreto Legislativo N.° 1348, Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescente, a fin de adecuarlo al nuevo contexto de infracciones de la ley penal y
comision de delitos.
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Objetivo de la regulacion

Con el propédsito de fortalecer los procesos de reinsercién social juvenil, resulta
necesario actualizar el marco normativo aplicable a los adolescentes en conflicto con
laley penal, consolidando intervenciones individualizadas que comprendan educacion,
capacitacion técnica, orientacion laboral, atencién especializada y fortalecimiento de
habilidades personales y sociales. Estas acciones deben orientarse a que el
adolescente comprenda las consecuencias de su conducta, fortalezca el respeto de la
ley y cuente con herramientas que reduzcan los factores asociados a la reincidencia.

En el sistema juvenil, se busca reforzar la funcién pedagoégica de las medidas
socioeducativas para que el adolescente comprenda las consecuencias de su
conducta, fortalezca sus capacidades y construya un proyecto de vida respetuoso de
la ley.

De ofro lado, la regulacion pretende asegurar que la asistencia postpenitenciaria y la
asistencia posterior al egreso faciliten el acceso a documentacion, alojamiento,
educacion, capacitacion, empleo, salud y redes familiares o comunitarias. Este
acompafiamiento debe mantener una naturaleza asistencial y no puede convertirse en
una prolongacién de la pena o de la medida socioeducativa.

Finalmente, la propuesta estara orientada a establecer nuevas medidas e
intervenciones especificas que permitan identificar y sancionar de manera mas
eficiente a adolescentes con determinadas caracteristicas y perfiles criminologicos de
alta peligrosidad, en la que se establezca un régimen de responsabilidad penal
adolescente diferenciado segln rangos etarios, atendiendo a las caracteristicas
criminolégicas, la gravedad y naturaleza del delito cometido, asi como a las
circunstancias particulares de cada adolescente, compatibilizando dichas cualidades
con el tratamiento especializado que requieren determinados adolescentes, que evite
la contaminacion criminégena, mediante su traslado o ubicacién en ambitos que
requieran un régimen de seguridad reforzado, diferenciado de aquellos destinados al
tratamiento juvenil ordinario, y que implique una adecuada articulacién con el sistema
penitenciario. Lo cual requiere modificar el Decreto Legislativo N.° 1348, Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes y otras normas conexas sobre la materia.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

o Decreto Legislativo N.° 1348, Coddigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes.
o Modificacion de otras normas cuya naturaleza juridica estén vinculadas.

Se propone fortalecer el Decreto Legislativo N.° 1348 para que el Plan de Tratamiento
Individual parta de una evaluacion integral, contenga objetivos, intervenciones,
responsables y mecanismos de seguimiento, y se adapte a las necesidades
educativas, laborales, familiares, psicolégicas y sociales del adolescente. Esta
propuesta consolida en el propio Cédigo contenidos que ya desarrolla el articulo 86 de
su Reglamento, modificado por el Decreto Supremo N.° 005-2025-JUS.

Asimismo, se busca reforzar la reinsercion educativa y laboral mediante los programas
sociolaborales previstos en el articulo 172-A, vinculandolos con el Plan de Tratamiento
Individual y la preparacion para el egreso. Finalmente, se propone fortalecer la
asistencia postegreso mediante la identificacion previa de necesidades, la derivacion
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a servicios publicos o privados y la coordinacion y seguimiento de las acciones de
educacion, salud, empleo y apoyo familiar.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La intervencion legislativa es necesaria porque la propuesta modifica contenidos
sustantivos del Decreto Legislativo N.° 1348 vinculados con el Plan de Tratamiento
Individual, las funciones de los equipos interdisciplinarios, la preparacion para el
egreso y la asistencia posterior. Estos elementos esenciales deben estar previstos en
el propio Cédigo y no depender Uinicamente de normas reglamentarias.

Asimismo, resulta necesario que el Decreto Legislativo N.° 1348 consolide las reglas
sustantivas vinculadas con el tratamiento individualizado, la reinsercion social y la
asistencia posterior al egreso de los adolescentes. Esta necesidad es coherente con
el Decreto Legislativo N.° 1673, que modificé dicho Codigo con la finalidad de fortalecer
la reinsercion social y optimizar la intervencion de adolescentes en conflicto con la ley
penal. En consecuencia, corresponde que los contenidos esenciales de estas
intervenciones se encuentren previstos en una norma con rango de ley, garantizando
su aplicacién uniforme y dejando al reglamento el desarrollo técnico y operativo
correspondiente.

Regular para los casos de delitos de alta peligrosidad, lesividad o pluriofensivos la
libertad vigilada postpenitenciaria, asi como la creacién de su respectivo registro,
a fin de prevenir la reincidencia y continuidad delictiva.

Diagnostico del problema

La criminalidad organizada y los delitos de elevada lesividad constituyen actualmente
uno de los principales desafios para la seguridad ciudadana y para el sistema de
ejecucion penal, exclusivamente respecto de personas condenadas por delitos graves
—como extorsién, sicariato, secuestro, criminalidad organizada, violacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes, entre otros— que presentan mayores dificultades para su
readaptacion y reinsercion social.

La experiencia penitenciaria evidencia que, en determinados casos, existen personas
privadas de libertad que presentan una baja adherencia a los procesos de tratamiento
penitenciario o que mantienen factores criminégenos relevantes durante la ejecucion
de la pena. Esta problemética adquiere especial gravedad cuando la actividad delictiva
no se interrumpe con el internamiento y se mantienen, desde los establecimientos
penitenciarios, vinculos, comunicaciones o dinamicas asociadas con organizaciones
criminales y otras actividades ilicitas, generandose riesgos tanto para la seguridad
penitenciaria como para la seguridad ciudadana.

Esta situacion ha sido reconocida también por el Decreto Legislativo N.° 1737,
publicado el 12 de febrero de 2026, en la cual se identifica la necesidad de adecuar el
régimen de ejecucién penal al nivel de peligrosidad real que pueden representar
determinadas personas privadas de libertad vinculadas con criminalidad organizada y
delitos de alta lesividad social, incorporando una etapa de “Extrema Seguridad” y
criterios diferenciados de clasificacién y tratamiento penitenciario. Este antecedente
reconoce que determinados fenémenos criminales requieren mecanismos de
intervencion diferenciados durante la ejecucion de la pena.
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En esa linea, cabe precisar que la problematica no desaparece necesariamente con el
egreso penitenciario. Cuando una persona recupera su libertad sin que los factores
asociados con su conducta delictiva hayan sido suficientemente abordados o cuando
subsisten circunstancias objetivas vinculadas con riesgo de reincidencia, continuidad
delictiva o rearticulacion criminal, puede generarse una situacion de especial
preocupacion para la seguridad ciudadana y para la proteccién de victimas y terceros.
Ello cobra particular relevancia en delitos cuya dindmica criminal presenta capacidad
de permanencia, organizacion y reproduccion mas alla de la intervencion individual de
quien cumplié la condena.

En este contexto, determinados casos de conocimiento publico han evidenciado las
dificultades que puede generar el egreso de personas vinculadas con criminalidad
grave cuando persisten cuestionamientos respecto de su proceso de readaptacion o
del riesgo que puedan representar en libertad. Esta problematica adquiere especial
relevancia al observar la recurrencia de ingresos al sistema penitenciario. Segun el
Informe Estadistico del INPE correspondiente a junio de 2026, de las 106 209 personas
privadas de libertad registradas a nivel nacional, 80 672 contaban con un solo ingreso,
mientras que 25 537 registraban dos o més ingresos a establecimientos penitenciarios,
lo que representa aproximadamente el 24 % de la poblacion penitenciaria intramuros.
Asimismo, sélo durante junio de 2026 ingresaron 1 818 personas a establecimientos
penitenciarios, de las cuales 353, equivalentes al 19 %, tenian la condicién de
reingresantes. Estas cifras evidencian la existencia de un ntmero significativo de
personas que retornan al sistema penitenciario luego de haber registrado ingresos
previos, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos
orientados a la reinsercion social, asi como el seguimiento y las medidas de prevencién
frente al riesgo de reiteracion delictiva, especialmente respecto de personas

SIBROLLO vinculadas con delitos de mayor gravedad o lesividad®.
NORMATIVOLY CALIDAD
REGULAYORIA ) . . . . N
C.BORDAG En esa medida, la eventual intervencion postpenitenciaria gque se propone incluir se

sustentara en informacion objetiva, evaluaciones técnicas, condiciones verificables de
riesgo y evidencia institucional, evitando que elementos subjetivos —como la sola
ausencia de arrepentimiento, determinadas expresiones personales o la repercusion
mediatica del caso— se conviertan por si mismos en indicadores suficientes de
peligrosidad.

Asimismo, la situacion descrita adquiere mayor preocupacion cuando se analiza la
capacidad efectiva del sistema penitenciario para desarrollar procesos de tratamiento
y readaptacion social respecto de la totalidad de la poblacion privada de libertad. El
/) Instituto Nacional Penitenciario, a través de sus organos de tratamiento, desarrolla
intervenciones orientadas a la resocializacién y reinsercion social mediante servicios
de psicologia, trabajo social, asistencia legal, educacién, trabajo y otras acciones
especializadas. Sin embargo, la limitada disponibilidad de profesionales y recursos
restringe la cobertura efectiva de dichos servicios.

DRI

/4. RUIZA. El tratamiento penitenciario constituye un componente esencial de Ia ejecucion de la
pena, pues permite intervenir sobre factores asociados con la conducta delictiva,
evaluar el comportamiento penitenciario, identificar condiciones personales y sociales
relevantes y generar informacion técnica respecto del proceso de readaptacion. Su

8 Instituto Nacional Penitenciario (INPE), Informe Estadistico — Junio 2026, Unidad de Estadistica,
informacion proveniente de las Unidades de Registro Penitenciario, apartados 2.13 “Poblacién
Penitenciaria Intramuros segun la condicién de primarios o reingresantes” y 2.15 "Analisis de la
Poblacion Penitenciaria Intramuros que ingresaron en Junio 2026"
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limitada cobertura puede repercutir, por tanto, en la capacidad del Estado para
desarrollar intervenciones suficientemente intensivas y disponer de evaluaciones
multidisciplinarias completas respecto de toda la poblacion penitenciaria proxima al
egreso.

Conforme a la informacion proporcionada por la Unidad de Estadistica del INPE, con
fecha de corte a mayo de 2026, la poblacion penitenciaria ascendia aproximadamente
a 105 939 personas privadas de libertad, mientras que ninguno de los principales
servicios penitenciarios de tratamiento alcanzaba una cobertura equivalente al 50 %
de dicha poblacion. Esta situacion evidencia una brecha relevante entre la magnitud
de la poblacién penitenciaria y la capacidad operativa de los servicios destinados a su
tratamiento y reinsercion®.

llustracién. Poblacién penitenciaria que accede a servicios penitenciarios
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario.
Fecha de corte: 31 de mayo de 2026.

La baja cobertura de los servicios de tratamiento no permite afirmar que las personas
que no acceden a ellos necesariamente reincidiran; sin embargo, si evidencia una
limitacién estructural en la capacidad del sistema penitenciario para intervenir
oportunamente sobre los factores asociados con la reincidencia y preparar de manera
homogénea el proceso de reincorporacion social. Esta brecha adquiere especial
relevancia respecto de personas condenadas por delitos de elevada gravedad,
violencia o criminalidad organizada, respecto de las cuales los efectos de una eventual
reincidencia pueden comprometer bienes juridicos de especial importancia, como la
vida, integridad, libertad, indemnidad sexual, patrimonio y tranquilidad publica.

En esa linea, desde una perspectiva constitucional, esta problematica coloca al Estado
frente a dos mandatos concurrentes. Por un lado, el articulo 139, inciso 22, de la
Constitucion establece que el régimen penitenciario tiene por finalidad la reeducacion,

Plan de Deshacinamiento Penitenciario 2026-2028, aprobado por Resolucion Ministerial 203-2026-
JUS.
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rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad. Por otro, el articulo 44
impone al Estado el deber primordial de proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad, mientras que el articulo 166 atribuye a la Policia Nacional
funciones de prevencion, investigacién y combate de la delincuencia.

El Tribunal Constitucional ha reconocido recientemente que la criminalidad organizada
afecta de manera especialmente intensa la tranquilidad y seguridad de la poblacién.
En la Sentencia 135/2025, recaida en el Expediente N.° 00008-2024-PI/TC1?, ha
sefialado que la respuesta frente a estos fenémenos constituye una finalidad legitima
del Estado, aunque ha precisado que su persecucién no habilita actuaciones al margen
de la Constitucion ni la instauracién de una “cultura de la sospecha”.

En consecuencia, el problema publico identificado no radica Ginicamente en la comisién
de delitos graves ni en el egreso de personas condenadas por tales delitos, sino en la
ausencia de un marco especifico que permita al Estado gestionar, después del
cumplimiento de la pena, aquellos supuestos excepcionales en los que subsistan
factores objetivos de riesgo vinculados con reincidencia grave, continuidad delictiva o
rearticulacion criminal.

La experiencia comparada demuestra que esta problematica ha sido advertida también
por otros ordenamientos. Esparfia regula la libertad vigilada respecto de determinados
delitos graves''; Alemania contempla la Fiihrungsaufsicht o supervisién posterior a la
ejecucion penal; y Francia regula la surveillance judiciaire para determinados
supuestos en los que persiste un riesgo de reincidencia’. Estos sistemas parten de la
necesidad de compatibilizar la recuperacion de la libertad con mecanismos preventivos
posteriores al egreso en aquellos casos en que subsistan riesgos especialmente
relevantes.

Por ello, la probleméatica exige analizar la posibilidad de fortalecer la capacidad estatal
en la etapa postpenitenciaria mediante mecanismos que permitan mantener una
intervenciéon preventiva temporal frente a determinados supuestos de especial
gravedad, procurando simultdneamente proteger a la poblacién, reducir la
reincidencia, evitar la continuidad de estructuras criminales y consolidar el proceso de
reinsercion social.

Objetivo de la regulacién

La regulacion tiene por objetivo fortalecer la capacidad del Estado para prevenir la
reincidencia, la continuidad delictiva y la rearticulacién criminal de personas
condenadas por delitos de especial gravedad, elevada lesividad o afectacion multiple
de bienes juridicos, particularmente cuando, proximo o producido su egreso del
establecimiento penitenciario, subsistan factores objetivos que permitan advertir
riesgos relevantes para la seguridad ciudadana, el orden interno, la proteccién de las
victimas, terceros o la tranquilidad publica.

Tribunal Constitucional del Pert. Sentencia 135/2025, Exp. N.° 00008-2024-PI/TC. Disponible en
hitps://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2025/00008-2024-Al html

Ortiz de Urbina Gimeno . La introduccién de la libertad vigilada en el Derecho penal espafiol: ¢hay
motivos para el escandalo? [Internet]. Madrid: Ministerio de Justicia; 2010 [citado 12 ago 20286].
Disponible en: https:i!www.miusticia.qob.esfes#ElMinisterio!Orqaniqrama!Documents!1292342418143—
Ponencia_de Inigo_Ortiz_de _Urbina_Gimeno.PDF

Espafia, Codigo Penal, articulo 106 y Ley Organica 5/2010: Alemania, Strafgesetzbuch, §§ 68 y
siguientes; Francia, Code de procédure pénale, articulos 723-29 y siguientes.
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En ese marco, se busca establecer un marco juridico que complemente las acciones
desarrolladas durante la ejecucion de la pena y la asistencia postpenitenciaria,
mediante mecanismos de seguimiento, supervision, control y acompariamiento
posteriores al egreso, orientados a dar continuidad a la intervencion estatal, verificar la
evolucion de los factores de riesgo y de proteccion de la persona liberada, reducir las
posibilidades de reincorporacion a entornos criminales y favorecer una transicion
progresiva, ordenada y segura hacia su reincorporacién a la sociedad.

La regulacion comprendera aquellos supuestos vinculados con delitos que, por la
especial gravedad de los bienes juridicos afectados, el empleo de violencia, su caracter
organizado o sistematico, la vulnerabilidad de las victimas o su capacidad de generar
riesgos posteriores al egreso, requieran una respuesta diferenciada del Estado, entre
ellos, principalmente, los delitos contra la vida de especial gravedad, sicariato,
secuestro, extorsion agravada, delitos sexuales graves —particularmente aquellos
cometidos contra nifias, nifios y adolescentes—, trata y explotacion de personas,
terrorismo y delitos vinculados con organizaciones criminales, sin perjuicio de otros
supuestos de similar lesividad que sean determinados normativamente.

Asimismo, se busca que la intervencion postpenitenciaria pueda sustentarse en
informacion técnica y actualizada sobre aspectos relevantes de la trayectoria
penitenciaria y de las condiciones de egreso, tales como la conducta desarrollada
durante el internamiento, la participacion y evolucion en los programas de tratamiento,
la existencia o persistencia de vinculos con organizaciones o entornos criminales, los

i R antecedentes de reincidencia o habitualidad, las infracciones disciplinarias relevantes,

lﬁ*”"‘?h‘ asi como las condiciones personales, familiares y sociales que permitan valorar los

mﬂEDcE%qE ENERAL | factores de riesgo y de proteccion existentes al momento de la liberacion.

NORMAINE :l:h?lnr:u ; ; . . ;
REGULARORI | De igual manera, la regulacién pretende fortalecer la articulacion entre las autoridades

C.BORDA G penitenciarias, judiciales, fiscales, policiales y las demas entidades responsables de

los servicios postpenitenciarios, favoreciendo el intercambio oportuno y seguro de
informacién, la comunicacion de incidencias y la adopcion coordinada de acciones
preventivas y de asistencia. Con ello, se busca evitar que el egreso penitenciario
produzca una ruptura absoluta del acompafiamiento institucional respecto de personas
que todavia presenten factores relevantes de riesgo o necesidades significativas de
intervencion.

La regulacién también procura fortalecer la proteccion de las victimas, testigos y
terceros que puedan encontrarse expuestos a situaciones de amenaza, intimidacion,
represalia o revictimizacion tras el egreso del condenado, asi como prevenir la
recomposicion de vinculos con coautores, integrantes de organizaciones criminales o
entornos directamente relacionados con la actividad delictiva. En esa misma linea, se
busca mejorar la gestion de la informacion vinculada con las personas sujetas a
mecanismos de supervisién postpenitenciaria, garantizando que su tratamiento se
realice con caracter reservado, para fines estrictamente preventivos, de seguimiento y
proteccion, con respeto de la normativa sobre proteccion de datos personales y
evitando usos que generen estigmatizacion o restricciones permanentes incompatibles
con la reinsercion social.

A su vez, la intervencion tendra una dimension de reinsercion, procurando articular las
acciones de supervisién con mecanismos de asistencia postpenitenciaria y programas
especializados de intervencion psicoldgica, social, educativa, laboral, familiar o de
tratamiento de adicciones, segun las necesidades identificadas. De esta manera, |a
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medida no se concibe exclusivamente desde una perspectiva de control, sino como un
instrumento orientado también a reducir los factores asociados con la reincidencia y
consolidar condiciones que favorezcan una reincorporacion progresiva y segura a la
comunidad.

En consecuencia, el objetivo de la regulacién responde a la necesidad de armonizar
dos mandatos constitucionales concurrentes: de una parte, el deber del Estado de
proteger a la poblacién frente a las amenazas contra su seguridad y prevenir la
delincuencia; y, de otra, la finalidad de reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion
social de la persona condenada. Desde esta perspectiva, la intervencion
postpenitenciaria busca alcanzar un equilibrio entre prevencién, seguridad ciudadana,
proteccion de las victimas, respeto de los derechos fundamentales y reinsercion social,
evitando que su aplicacion responda Gnicamente a la naturaleza del delito cometido o
se convierta en una prolongacion encubierta de la pena cumplida.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta busca regular la libertad vigilada postpenitenciaria, determinando su
naturaleza, finalidad, @mbito de aplicacion, presupuestos, alcances, duracién y
condiciones para su aplicacion respecto de personas condenadas por determinados
delitos de especial gravedad, lesividad o caracter pluriofensivo, cuando concurran las
circunstancias que normativamente se establezcan.

En dicho marco, se regularan los delitos y supuestos comprendidos, los elementos que
deberan ser considerados para determinar la procedencia de la medida, los
mecanismos de evaluacion correspondientes y la intervencién de las autoridades
competentes. Asimismo, se estableceran las formas de seguimiento, supervision y
control que podran aplicarse durante el periodo postpenitenciario, procurando que su
intensidad responda a las circunstancias particulares que sustenten la intervencion.

La regulacién comprendera también mecanismos orientados a fortalecer la protecciéon
de victimas y terceros, asi como medidas dirigidas a evitar la reincorporacioén de la
persona liberada a estructuras u organizaciones criminales o a contextos directamente
vinculados con la actividad delictiva.

De igual manera, se regularé la articulacion entre los mecanismos de vigilancia y los
servicios de asistencia postpenitenciaria, de modo que las acciones estatales puedan
incorporar, cuando corresponda, intervenciones psicologicas, sociales, educativas,
laborales, familiares o terapéuticas destinadas a disminuir factores de riesgo y
fortalecer las condiciones necesarias para la reinsercion.

Asimismo, se estableceran reglas para la organizacién, administracion y utilizacién de
un registro de personas sujetas a vigilancia postpenitenciaria, precisandose su
finalidad, periodo de vigencia, autoridades con acceso a la informacion, mecanismos
de seguridad, condiciones de tratamiento de datos personales y demas garantias
necesarias para preservar el carécter reservado de dicha informacion y evitar usos
incompatibles con la finalidad de la medida.

La propuesta determinara igualmente las competencias y mecanismos de coordinacién

entre el Instituto Nacional Penitenciario, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Policia Nacional del Peri y las demas entidades que deban participar en la
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implementacion, ejecucion o seguimiento de la medida, buscando garantizar una
intervencion estatal coordinada y eficiente.

Finalmente, la regulacién establecera las garantias necesarias para asegurar que la
libertad vigilada postpenitenciaria se desarrolle dentro del marco de los principios de
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, temporalidad y control jurisdiccional, asi

como los mecanismos aplicables para su evaluacion, revision, modificacion o
conclusion.

El derecho comparado demuestra que esta clase de mecanismos no constituye una
figura sin antecedentes normativos. Espaiia, Alemania y Francia cuentan con sistemas
de supervision posteriores al cumplimiento de penas que combinan prevencion,
seguimiento y reinsercién, bajo distintos modelos juridicos y con intervencion de
autoridades jurisdiccionales. Estas experiencias pueden servir como referencia para
construir una regulacién adaptada a las caracteristicas y necesidades del sistema
penal y penitenciario peruano.

En atencién a que la medida puede incidir en derechos como la libertad, la privacidad
y la proteccién de datos personales, su aplicacion debera sustentarse en criterios
objetivos, verificables e individualizados de riesgo, asi como en los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad. La medida no podra imponerse de manera
automatica por el solo tipo de delito cometido y debera establecerse por un plazo
determinado, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso.

Asimismo, la regulacion debera prever revision periédica y control jurisdiccional, a fin
de verificar la subsistencia de las razones que justificaron la medida y permitir su
modificacién o conclusién cuando corresponda. Del mismo modo, el tratamiento de la
informacion obtenida debera sujetarse a reglas de finalidad, acceso restringido,
seguridad y conservacion temporal, garantizando la adecuada proteccion de los datos
personales.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La regulacién de la libertad vigilada postpenitenciaria requiere una norma con rango
de ley, en tanto su aplicacion puede incidir sobre el ejercicio de derechos
fundamentales de personas que han cumplido una pena privativa de libertad,
particularmente aquellos vinculados con la libertad de ftransito, privacidad,
autodeterminacién informativa, residencia, vida familiar y otros ambitos de libertad
individual.

El principio de legalidad y la reserva de ley exigen que los elementos esenciales de
toda intervencion estatal restrictiva de derechos cuenten con una habilitacion
normativa suficientemente determinada. Esta exigencia adquiere especial intensidad
cuando la intervencion se proyecta mas alla del cumplimiento de una pena y tiene
como fundamento finalidades preventivas. Por ello, corresponde que sea una norma
con rango de ley la que determine los elementos esenciales de la medida y delimite
las facultades de las autoridades responsables de su aplicacion.

La necesidad de la regulacién encuentra respaldo constitucional en el articulo 44 de la
Constitucién, que impone al Estado el deber de proteger a la poblacion frente a las
amenazas contra su seguridad, asi como en el articulo 166, que establece las
funciones estatales de prevencion y combate de la delincuencia. A su vez, el articulo
2. inciso 22, reconoce el derecho de las personas a la paz y tranquilidad, mientras que
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el articulo 139, inciso 22, exige que la actuacion estatal preserve la finalidad de
rehabilitacién y reincorporacion social.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que la proteccién de la sociedad frente al
delito constituye una finalidad constitucionalmente legitima de la politica criminal, pero
ha enfatizado que las restricciones que se establezcan para alcanzarla deben respetar
los principios constitucionales y superar un examen de proporcionalidad.

En ese sentido, la justificacién constitucional de la medida debe apreciarse conforme
al test de proporcionalidad, que comprende los juicios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

Respecto de la idoneidad, la existencia de mecanismos de seguimiento y supervision
postpenitenciaria posee aptitud para contribuir a la prevencién de determinadas formas
de reincidencia, facilitar la deteccién temprana de factores de riesgo, reforzar la
proteccion de victimas y favorecer la continuidad de las intervenciones de reinsercién.
La experiencia comparada demuestra que estas herramientas forman parte de las
respuestas adoptadas por otros sistemas juridicos frente a determinados supuestos de
criminalidad grave.

En cuanto a la necesidad, la regulacién encuentra fundamento en la inexistencia de
mecanismos suficientemente integrales para gestionar determinados riesgos que
pueden mantenerse después del cumplimiento de la pena, especialmente frente a
criminalidad organizada o delitos de elevada lesividad. La intervencion
postpenitenciaria constituye una alternativa que permite al Estado desarrollar acciones
preventivas sin recurrir necesariamente a medidas de privacion de libertad, siempre
dentro de los limites establecidos por la Constitucion y Ia ley.

Finalmente, desde la proporcionalidad en sentido estricto, debe ponderarse la
incidencia que la medida pueda generar sobre determinados derechos del liberado
frente a la relevancia constitucional de los bienes cuya proteccion se persigue. Cuando
se trata de prevenir delitos capaces de afectar gravemente la vida, integridad, libertad,
indemnidad sexual, tranquilidad y seguridad de las personas, el deber constitucional
de proteccién del Estado adquiere una especial intensidad. No obstante, la propia
intensidad de dicha finalidad exige que el marco normativo incorpore las garantias
necesarias para evitar intervenciones arbitrarias o desproporcionadas.

El Tribunal Constitucional ha destacado precisamente que el incremento y sofisticaciéon
de la criminalidad organizada comprometen derechos fundamentales y justifican la
adopcién de medidas estatales orientadas a proteger a la poblacién, pero ha advertido
al mismo tiempo que la lucha contra el delito debe desarrollarse siempre dentro del
Estado constitucional de derecho. Esta consideracién permite sostener que la
intervencion estatal postpenitenciaria resulta constitucionalmente legitima siempre que
procure conciliar adecuadamente la proteccién de la sociedad con el respeto de los
derechos fundamentales y la finalidad resocializadora.

En consecuencia, la necesidad de una norma con rango de ley se sustenta tanto en la
obligacion constitucional del Estado de desarrollar respuestas eficaces frente a riesgos
graves para la seguridad ciudadana, como en la necesidad de establecer un marco
juridico claro que garantice que dichos mecanismos se apliquen bajo criterios de
legalidad, proporcionalidad, temporalidad, predictibilidad y respeto de los derechos
fundamentales.
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8. Legislar para combatir la delincuencia, criminalidad organizada, y mercados ilicitos
a través de medidas dirigidas a fortalecer la prevencion, investigacion, persecucion,
juzgamiento y sancién de los delitos, asi como en lo concerniente al tratamiento
penitenciario y asistencia post penitenciaria; incluyendo la modificaciéon de las
siguientes normas:

vY

Decreto Legislativo N.° 635, Codigo Penal; Decreto Legislativo N.° 957,
Nuevo Cédigo Procesal Penal; involucrando también lo concerniente a la
conversién de pena y la aplicaciéon de mecanismos de simplificacion
procesal para delitos violentos o pluriofensivos, asi como el
perfeccionamiento de las reglas de determinacién de la competencia
territorial y de los mecanismos de transferencia de competencia para la
investigacion y el juzgamiento de los ilicitos penales vinculados con la
criminalidad organizada y bandas criminales.

Decreto Legislativo N.° 654, Cédigo de Ejecuciéon Penal; y Decreto
Legislativo N.° 1094, Cadigo Penal Militar Policial;

Ley N.° 32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los
delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte ptblico y
transporte de mercancias, asi como, en lo concerniente al Subsistema
Especializado contra la Extorsiéon y sus Delitos Conexos, creado por
Decreto Legislativo N.° 1735.

Decreto Legislativo N.° 1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los
datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacion y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado;

Decreto Legislativo N.° 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro
Nacional de Equipos Terminales Méviles para la Seguridad, orientado a
la prevenciéon y combate del comercio ilegal de equipos terminales
méviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y el Decreto
Legislativo N.° 1688, Decreto Legislativo que regula obligaciones y
sanciones administrativas para las empresas operadoras de servicios
publicos de telecomunicaciones en relacién con las comunicaciones
ilegales en establecimientos penitenciarios y centros juveniles;

Ley N.° 30096, Ley de Delitos Informaticos;

Ley N.° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas por el delito de cohecho activo transnacional,

Ley N.° 32332, Ley que implementa la plataforma Denuncia Digital para el
registro de denuncias digitales por delitos contra el patrimonio y las leyes
especiales en materia de mineria ilegal.

Diagndstico del problema

En el Perd, la inseguridad ciudadana ha dejado de ser una externalidad residual del
desarrollo para constituirse en un problema publico estructural que erosiona el tejido
social, debilita la legitimidad institucional y compromete el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales. Considerando que un problema publico se configura cuando
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una situacion objetiva de caracter negativo afecta a una poblacién significativa, genera
externalidades sociales que exige una intervencién estatal coordinada.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo conceptualiza y desglosa que
el problema publico de la inseguridad ciudadana se manifiesta en tres dimensiones
interrelacionadas: (i) la dimensién objetiva, medible a través de indicadores de
victimizacién y criminalidad; (ii) la dimensién subjetiva, expresada en la percepcioén de
inseguridad y la desconfianza institucional; y (iii) la dimension institucional, reflejada en
la incapacidad del aparato estatal para prevenir, investigar, juzgar y sancionar el delito
de manera eficaz.

La interaccion de estas tres dimensiones genera un circulo vicioso: la victimizacion
crea percepcion de inseguridad, la percepcion de inseguridad reduce la cooperacion
ciudadana con el Estado, y la falta de cooperacion debilita la respuesta institucional, lo
que a su vez incrementa la victimizacion.

La dimensién objetiva del problema publico se construye a partir de indicadores
cuantificables que permiten dimensionar la magnitud, la tendencia, la distribucion
territorial y el costo econémico del fenémeno criminal, asi como medir la capacidad de
respuesta del aparato estatal.

Sobre la dimensién subjetiva, referida a la percepcion de inseguridad, esta constituye
un indicador tan relevante como la victimizacion objetiva, pues determina la disposicion
de la ciudadania a cooperar con el Estado, a invertir, a consumir y a ejercer sus
libertades publicas. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion del INEI, en 2025 el
83.9% de la poblacién percibe inseguridad en el pafs, y el 57.9% se siente insegura al
caminar sola por su barrio durante la noche.

La inseguridad ciudadana se ha consolidado como el principal problema publico
percibido por la poblacién peruana, condicién que se agrava por el transito de una
criminalidad predominantemente oportunista hacia una criminalidad organizada,
transnacional y tecnolégicamente sofisticada. Encuestas recientes revelan que en
Lima y Callao tres de cada cuatro personas identifican la inseguridad como el factor
que mas afecta su calidad de vida, con una incidencia proporcionalmente mayor en los
estratos socioeconémicos mas bajos. El Estado peruano atraviesa una de las crisis de
seguridad ciudadana mas agudas de su historia republicana. La percepcién de
inseguridad ha alcanzado niveles criticos: segtn el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), mas del 80% de la poblacién urbana considera que podria ser
victima de un delito en los proximos doce meses, mientras gue mas de la mitad de la
poblacién urbana se siente insegura al caminar sola por su barrio durante la noche,
proporcion que supera el 60% en Lima Metropolitana y el Callao.

En el contexto latinoamericano, el Perti no es el pais méas violento de la region, pero si
s uno de los que presenta el incremento mas preocupante de la violencia letal. Segun
el balance regional de InSight Crime, en 2025 el Per(i registré una tasa de homicidios
de 10.7 por cada 100,000 habitantes, superior a los 10.1 de 2024, lo que representa
un incremento del 6.3% en un solo afio. Este crecimiento ubica al Pert entre los tres
paises latinoamericanos con mayor alza de la tasa de homicidios, junto a Guyana
(10.5%) y Guatemala (8%), mientras que Ecuador colapsa con una tasa de 50.9,
Colombia se estabiliza en 25.8 y Chile reduce a 5.4, el Pertl muestra una trayectoria
ascendente sostenida que, si no se revierte, lo acercara a los niveles de violencia de
los paises mas afectados de la region.
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La tasa de homicidios, segun datos de 2025, se sitia en 10,7 por cada 100,000
habitantes, con un incremento del 6,3% respecto al afio anterior. Cabe precisar que el
motor principal de esta violencia no es la delincuencia comin aislada, sino la
consolidacién de estructuras criminales organizadas que operan con sofisticacion
logistica, diversificacion delictiva y penetracion en la economia formal e informal.

TASA DE HOMICIDIOS CAMBIO %

20260 110.7

a9, HOMICIDIOS , -5 oo PRINCIPALES DINAMIGAS
' TOTALES Lenifils CRIMINALES

- ® . z
l'f POBLACION 34.3

Fuente: Balance de InSight Crime de los homicidios en 2025.
https://insightcrime,org/es/noticias/balance-insight-crime-homicidios-2025/#h-peru-9-0

Asimismo, en nuestro pais los delitos contra el patrimonio constituyen uno de los
principales ntcleos de criminalidad que afectan directamente a la poblacion peruana.
En el afio 2025, el 25,3% de la poblacién urbana de 15 y més afios fue victima de al
menos un hecho delictivo, mientras que el robo o intento de robo de dinero, cartera o
celular alcanzo a 15,6 de cada 100 habitantes. Sin embargo, existe una elevada cifra
oculta, pues solo el 24,2 % de las victimas de robo de dinero, cartera o celular denuncié
el hecho, lo que evidencia que la criminalidad registrada representa tinicamente una
parte del fenémeno real (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2026).

Esta incidencia se refleja directamente en el sistema de justicia, pues, entre enero y
mayo de 2026, el Ministerio Publico registré 150 853 delitos contra el patrimonio,
equivalentes al 29,35 % del total de delitos denunciados en dicho periodo. El hurto
concentrd 59 456 registros, seguido de la estafa y otras defraudaciones con 21 960, el
robo con 19 834 y la extorsién con 10 458. Aunque el conjunto de delitos patrimoniales
disminuy6 5,56 % respecto del mismo periodo de 2025, la tendencia no es uniforme;
mientras disminuyeron el robo y el hurto, las estafas aumentaron 9,91 %, lo que revela
una progresiva diversificacién de las modalidades de afectacion patrimonial (Ministerio
Publico-Fiscalia de la Nacién [MPFN], 2026). Asimismo, al 31 de mayo de 2026, mas
de 32 700 personas se encontraban privadas de libertad UGnicamente por robo
agravado, tentativa de robo agravado, hurto agravado, tentativa de hurto agravado y
extorsion, cifra que representa aproximadamente el 31 % de la poblacion penitenciaria
nacional (Instituto Nacional Penitenciario [INPE], 2026).

De este modo el hurto, el robo o la estafa pueden comenzar como afectaciones
individuales, pero adquieren una dimension estructural cuando se articulan con
mercados de receptacion, comercializacién de celulares y vehiculos robados, uso de
armas, lavado de activos o esquemas sistematicos de extorsion. Particularmente, la
extorsién transforma el ataque patrimonial en un mecanismo de obtencion permanente
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de rentas y, en determinados contextos, de control territorial y econémico por
organizaciones criminales.

Ahora bien, en contraste con la tendencia descendente de los delitos patrimoniales
tradicionales, la extorsion se configuré como el delito mas dinamico y en expansién.
En el afio 2025 se registraron 26,748 denuncias por extorsién, con un incremento del
20% respecto a las 22,369 de 2024. La tasa de denuncias paso6 de 11.5 por cada
100,000 habitantes en 2019 a 77.8 en 202513,

En esa linea, la extorsién constituye una de las expresiones mas graves de esta
transformacion, pues convierte la amenaza y la violencia en un mecanismo
permanente de obtencion de rentas criminales. Durante 2025 se registraron 26 748
denuncias por extorsion, alrededor de 20 % més que en 2024 (Ministerio del Interior
[MININTER], 2026), mientras que durante el primer semestre de 2026 el Ministerio
Pdblico registré 11 946 delitos denunciados especificamente por extorsion (MPFN,
2026b). Su expansion resulta especialmente preocupante en sectores como el
transporte y el comercio, donde determinadas organizaciones imponen pagos
periddicos o “cupos” y emplean amenazas, armas, atentados e incluso homicidios para
garantizar su cumplimiento (MININTER & Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2026; INDAGA, 2026).

—) Por otro lado, uno de los fenémenos criminolégicos que méas ha crecido en nuestro
DESAIRBILO pais, es la criminalidad organizada, que, més all4 de sus manifestaciones delictivas
NORNATIVA Y CALIDAD especificas como la extorsion, sicariato, mineria ilegal o trata de personas, y otros
REGULATORIA delitos, debe ser comprendida como un fendmeno macrocriminal de naturaleza
C. BORDR G. estructural, caracterizado por la existencia de organizaciones jerarquizadas de forma
compleja, con vocacién de permanencia, capacidad de control territorial y
diversificacion horizontal de sus economias ilicitas.

En ese sentido, al considerar al crimen organizado como un fenémeno macro, y no
como una simple sumatoria de delitos individuales, evidencia que la respuesta
normativa no puede circunscribirse a la modificacion de tipos penales aislados, sino
que exige un tratamiento sistémico y transversal.

- La mineria ilegal como mercado ilicito estructurante de otras economias
criminales

Entre los mercados ilicitos de mayor impacto econdémico, ambiental y territorial destaca
la mineria ilegal, que se ha consolidado como una de las principales economias
criminales del pais y como fuente de financiamiento de estructuras vinculadas al
crimen organizado. El Instituto Peruano de Economia estimé que las exportaciones de
oro de origen ilegal superaron los USD 11 500 millones durante el afio 2025,
aproximadamente 55% mas que el afio anterior, alcanzando un volumen superior a las
100 toneladas y cercano al registrado por las exportaciones formales de oro (Instituto
Peruano de Economia [IPE], 2026). Esta expansion presenta, ademds, una importante
dimension ambiental; informacion expuesta por la Presidencia del Consejo de
Ministros en 2026 da cuenta de mas de 140 000 hectareas de bosques depredados v,
al menos, 225 cuerpos de agua afectados por contaminacién con mercurio,
principalmente en Madre de Dios, Loreto, Amazonas, Ucayali y Huanuco (Diario Oficial

13 Instituto Peruano de Economia. (2026, 2 de marzo). Falta de control impulsa expansion de la mineria
ilegal en el pals. https://ipe.org.pe/falta-de-control-impulsa-expansion-de-la-mineria-ilegal-en-el-pais/
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El Peruano, 2026a)™. A ello se suma su vinculaciéon con delitos como lavado de
activos, trata de personas, trafico de armas, extorsion, sicariato y corrupcion, lo que
demuestra que el fenomeno trasciende ampliamente la afectacion estrictamente

ambiental (Superintendencia de Banca, Seguros y AFP [SBS], 2026; Ministerio del
Interior [MININTERY], 2026).

Sin embargo, la respuesta estatal ha estado condicionada por una prolongada
inestabilidad del régimen de formalizacion minera. El proceso concebido originalmente
como transitorio ha sido objeto de sucesivas ampliaciones; la Ley N.° 31007, publicada
el 17 de octubre de 2019, extendi6 la formalizacion hasta el 31 de diciembre de 2021;
la Ley N.° 31388, publicada el 31 de diciembre de 2021, la prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2024; posteriormente, la Ley N.° 32213, publicada el 27 de diciembre
de 2024, ampli6 el plazo hasta el 30 de junio de 2025 y autorizé excepcionalmente una
extension adicional de seis meses, concretada mediante el Decreto Supremo N.° 012-
2025-EM'€, publicado el 29 de junio de 2025, hasta el 31 de diciembre de ese afio.
Pese a que esta tltima ampliacion fue anunciada como definitiva, la Ley N.° 3253777,
publicada el 26 de diciembre de 2025, extendié nuevamente el proceso hasta el 31 de
diciembre de 2026 o hasta la entrada en vigor de la Ley de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal y su reglamento, lo que ocurra primero. El resultado revela las
limitaciones estructurales del mecanismo: segun la Memoria 2025 del Banco Central
de Reserva del Pert, con informacién del MINEM al 20 de abril de 2026, existen 31
610 inscripciones en el REINFO, de las cuales 23 861 estan vigentes y 7 749
suspendidas, mientras que entre 2014 y 2025 solamente 2 295 mineros culminaron su
formalizacién. El propio BCRP® advierte que las reiteradas prérrogas, en ausencia de
una estrategia integral de cierre, han generado incentivos para prolongar la
informalidad (Banco Central de Reserva del Perti [BCRP], 2026).

A esta problematica se agregd una deficiente técnica legislativa del tipo penal de
mineria ilegal. Hasta enero de 2026, el articulo 307-A del Cédigo Penal sancionaba a
quien realizara actividades de “exploracién, extraccion, explotacion u otro acto similar
de recursos minerales metalicos y no metalicos”, redaccion cuestionada por la
indeterminacion de la expresién “otro acto similar’, el uso de la conjuncion copulativa
“v" y la insuficiente cobertura de otras fases esenciales de la cadena minera, como el
beneficio (La Rosa Espinoza, 2025') y la posterior circulacion del mineral. Estas
dificultades fueron identificadas también en estudios especializados sobre el articulo
307-A, que advirtieron problemas de taxatividad e interpretaciones restrictivas. Frente
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a ello, el Decreto Legislativo N.° 16952, publicado el 20 de enero de 2026, modifico el
articulo 307-A para comprender la “exploracion, extraccion, explotacion, beneficio u
otra actividad minera segun la ley de la materia” respecto de minerales “metalicos o no
metalicos”; asimismo, modificé los articulos 307-E y 307-F, creé una regulacion
especifica para el trafico ilicito de recursos minerales provenientes de la mineria ilegal
y establecio la correspondiente inhabilitacion mediante el nuevo articulo 307-G. De
esta manera, la reforma procura abarcar no solamente la extraccion, sino también
eslabones esenciales de la cadena econémica ilicita, como el acopio, almacenamiento,
transporte, comercializacion y exportacién del mineral.

El Decreto Legislativo N.° 1695 también buscé corregir otro problema generado por las
reformas de la legislacion sobre criminalidad organizada. La Ley N.°32108?!, publicada
el 9 de agosto de 2024, introdujo una definicién mas restrictiva de organizacion criminal
y exigio inicialmente la comision de delitos graves sancionados con pena superior a
seis afios; posteriormente, la Ley N.° 3213822, publicada el 19 de octubre de 2024, fij6
como parametro, salvo determinados delitos expresamente mencionados, que los
ilicitos perseguidos tengan una pena privativa de libertad igual o mayor a cinco afios
en su extremo minimo. Debido a que el articulo 307-A contemplaba entonces una pena
de cuatro a ocho afios, se produjo una discordancia que podia excluir al delito base de
mineria ilegal del régimen especial de la Ley N.° 30077. Para subsanarla, el Decreto
Legislativo N.° 1695 elevé el minimo de la pena del articulo 307-A de cuatro a cinco
anos y, adicionalmente, modificé el numeral 14 del articulo 3 de la Ley N.° 30077 para
incorporar expresamente los delitos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C,
307-D, 307-E y 307-F del Cédigo Penal, permitiendo nuevamente emplear las técnicas
y reglas especiales previstas para la investigacion y persecucién de organizaciones
criminales vinculadas con esta economia ilegal.

Esta evolucion normativa debe comprenderse, finalmente, desde la naturaleza
pluriofensiva del fenémeno de la mineria ilegal. Si bien la Casacién N.° 464-
2016/Pasco®, de 21 de mayo de 2019, establecié que para configurar el articulo 307-
A basta que la conducta cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente,
sus componentes, la calidad o la salud ambiental, por lo que constituye un delito de
peligro, la mineria ilegal como fenémeno criminal posee efectos que desbordan ese
bien juridico inmediato; puesto que compromete la salud de las poblaciones, los
recursos naturales, el orden econémico, la seguridad ciudadana y el control estatal del
territorio, y sirve de soporte financiero o logistico para otras actividades ilicitas.

Pese al fortalecimiento normativo y operativo, subsisten importantes limitaciones
institucionales. En el afio 2025 se destinaron aproximadamente S/ 70 millones a la
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lucha contra la mineria ilegal, frente a alrededor de S/ 700 millones destinados al
combate del trafico ilicito de drogas; para 2026, la asignacion contra mineria ilegal se
incremento a cerca de S/ 178 millones, aunque la brecha contintia siendo considerable
frente a la magnitud econdmica y territorial del fenomeno (Diario Oficial £/ Peruano,
2026a). Paralelamente, entre enero y mayo de 2026 se ejecutaron 710 operativos en
24 regiones, con bienes, maquinarias e insumos incautados o destruidos valorizados
en S/ 1 206 millones, de los cuales aproximadamente S/ 762,56 millones
correspondieron a Madre de Dios (Presidencia del Consejo de Ministros [PCM], 2026).
Asimismo, la depuracion del REINFO realizada en 2025 determino la exclusion de 50
565 inscripciones a nivel nacional por mas de un afio (Ministerio de Energia y Minas
[MINEM], 2025)?4, mientras que este Gltimo constituye mas propiamente un esquema
de intervencién territorial y multisectorial orientado al control de rutas, trazabilidad de
minerales e insumos (Diario Oficial El Peruano, 2026a) y recuperacion de territorios
afectados por mineria ilegal y criminalidad organizada. Estos elementos evidencian
que, pese a los avances recientes, la respuesta estatal todavia requiere consolidar la
formalizacién, persecucién patrimonial, trazabilidad de la cadena del oro, investigacion
financiera y recuperacion permanente del control territorial.

Sumado a la problematica y brechas normativas expuestas, se adiciona otro factor que
agudiza el problema, el modelo y recursos de justicia disponibles, los cuales no
conforman un eje sistematico y articulado para enfrentar de manera estratégica a la
mineria ilegal y sus manifestaciones conexas, por lo que, resulta indispensable
fortalecer las acciones de deteccion, investigacion, persecucion y sancion de este
fenémeno criminal, bajo un esquema de atencion integral y sistémico que permita
reducir los actuales niveles de impunidad que generan estos hechos Iilicitos
pluriofensivos, los cuales se diversifican en otros ilicitos, como la trata de personas, la
contaminacion ambiental, la tala ilegal, la extorsion, entre otros.

- Falta de adecuacion normativa al nuevo contexto criminal y castrense.

El Decreto Legislativo N.° 1094, que aprueba el Cédigo Penal Militar Policial, fue
promulgado el 31 de agosto de 2010, constituyendo el cuerpo normativo rector
destinado a prevenir la comision de los delitos de funcién militar o policial y a preservar
los fines constitucionales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd,
particularmente en lo concerniente al mantenimiento del orden, la seguridad y la
disciplina institucionales. No obstante, han transcurrido mas de quince anos desde su
entrada en vigencia, y pese a los esfuerzos para fortalecer dicho codigo, este aln
requiere mayores esfuerzos para afrontar la complejidad y gravedad de las nuevas
manifestaciones criminales que afectan la seguridad ciudadana, el orden interno y el
orden publico, evidenciandose una crisis estructural que demanda una intervencion
normativa de mayor alcance y acorde a la realidad actual.

De igual forma, el catdlogo de tipos penales contenido en el Codigo Penal Militar
Policial revela una insuficiencia frente a las modalidades delictivas emergentes, pues
resulta de gran importancia reforzar determinadas conductas ilicitas establecidas en el
referido cédigo y otras conductas que requieren de una tipificacion expresa; estas
pueden estar relacionadas con los sistemas de informacién, como el acceso indebido
a bases de datos institucionales, la manipulacién de informacion clasificada o el
empleo fraudulento de equipos, comunicaciones y datos de inteligencia de las Fuerzas

24 Ministerio de Energia y Minas. (2025, 3 de julio). Resolucién Directoral N.° 0004-2025-MINEM/DGFM.
https:ff\nw.qob.pe!institucion!minemmormas—leqa!esl8929681-0004—2025—minem-dqu
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Armadas y la Policia Nacional, pues estos constituyen activos estratégicos para la
seguridad nacional.

Asimismo, la normativa castrense exige en la actualidad mecanismos robustos para
combatir y detectar la corrupcion de manera oportuna, siendo que este fendmeno
perjudica la moral e integridad institucional.

En consecuencia, el diagnéstico evidencia la urgencia impostergable de adecuar
determinados vacios en tipos penales que necesitan una cobertura que, por el
crecimiento de determinados fenémenos criminales, no han sido previstos en su
oportunidad, y esto se traduce en una reforma del Decreto Legislativo N.° 1094 que
esté conforme a los estandares constitucionales y convencionales. En ese sentido, se
busca actualizar el catdlogo de delitos castrenses para incorporar las nuevas
modalidades criminales que afectan la seguridad nacional y el orden interno: que
contribuya a la lucha contra los actos ilicitos, asi como establezca un régimen
sancionatorio proporcional, coherente y disuasivo; que armonice el Cédigo Penal y
Procesal.

- Alcances y limites de la Ley N.° 32490 frente a la proteccion del transporte
publico y de mercancias

Sobre la Ley N.° 32490, denominada "Ley de medidas extraordinarias contra la
extorsion y sicariato en el transporte de pasajeros y mercancias", aprobada en
respuesta a esta crisis, ha demostrado insuficiencias estructurales. Si bien el Decreto
Supremo N.° 009-2026-PCM establecid disposiciones complementarias para su
implementacion —incluyendo mapas delictivos georreferenciados, centros de
comando, patrullaje focalizado y un Grupo Interinstitucional contra la Extorsién y el
Sicariato—, la norma penal sustantiva y adjetiva no ha logrado desmantelar las redes
criminales que operan con impunidad.

Si bien, el Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.° 635, tipifica la extorsién
en su articulo 200 con una estructura que no contempla algo especifico para las
modalidades sistematicas, la extorsién a empresas del transporte publico, o la
absorcion de la extorsion como servicio de organizaciones criminales. Asimismo, el
Nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.° 957, no ha reforzado
mecanismos procesales agiles que permitan la intervencién inmediata de bienes y
cuentas vinculadas a estructuras extorsivas antes de que sean disipados.

- En materia de geolocalizacién y telecomunicaciones

La criminalidad contemporéanea en el Pert ha operado una mutacion estructural, es
decir, ha dejado de depender exclusivamente de la proximidad fisica para articular sus
cadenas de mando, y ha migrado masivamente hacia el uso de la infraestructura de
telecomunicaciones como soporte operativo de sus actividades ilicitas. El dato mas
elocuente de esta transformacioén reside en la extorsion telefonica, pues, durante el
afio 2025, el pais registré 26,585 denuncias por extorsion, lo que equivale a que, en
promedio, cada veinte minutos una persona fue victima de este delito a nivel nacional.

La modalidad predominante no es la extorsién presencial, sino a través de los teléfonos
celulares, el delincuente contacta a la victima desde un ntimero celular, muchas veces
mediante técnicas de spoofing o suplantacion de identidad, exige un pago bajo
amenaza de violencia fisica o de secuestro de familiares, y desaparece en el
anonimato digital. Las organizaciones criminales han comprendido que la
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infraestructura de telecomunicaciones —accesible, de bajo costo y de alta
penetracion— les ofrece una ventaja asimétrica frente a un Estado cuya capacidad de
rastreo geoespacial sigue atada a procedimientos judiciales previos que no se
condicen con la velocidad del fenémeno delictivo.

El Decreto Legislativo N.° 1182, que regula el uso de datos derivados de
telecomunicaciones para geolocalizacion, fue modificado por la Ley N.° 31284 y la Ley
N.° 32303 para ampliar los supuestos de acceso a investigaciones preliminares por
delitos contra el patrimonio, mineria ilegal y crimen organizado; sin embargo, su
articulado con el Nuevo Codigo Procesal Penal sigue generando inseguridad juridica
sobre la validez probatoria de la geolocalizacion en la etapa de investigacion, y se
requiere una regulacién mas fuerte para el analisis masivo de datos de
telecomunicaciones en investigaciones de criminalidad organizada.

Dicho Decreto Legislativo se limita a regular el acceso a datos de localizacion y
geolocalizacion de terminales especificos, vinculados a investigaciones concretas,
pero no contempla el uso de sistemas de analisis de big data, inteligencia artificial o
machine learning para identificar patrones de comunicacion asociados a redes
extorsivas, rutas de sicariato o nodos de comando de la mineria ilegal. La norma opera
bajo una l6gica reactiva —un delito ya cometido, un terminal ya identificado—, cuando
la criminalidad organizada exige una logica predictiva y de inteligencia estratégica.
Aunque la Ley N.° 32303 ampli6 los supuestos de acceso a investigaciones
preliminares por delitos contra el patrimonio, mineria ilegal y crimen organizado, la
norma no ha incorporado expresamente los delitos informaticos de alta incidencia —
como el ransomware, el fraude electronico masivo o la suplantacion de identidad
mediante IA— dentro de los supuestos de geolocalizacion acelerada.

Dado que muchas de estas conductas se originan desde terminales moviles o redes
de datos, la imposibilidad de geolocalizar al sujeto activo en tiempo real constituye una
barrera investigativa de primer orden.

- Sobre la Cibercriminalidad y la adecuacién a nuevas modalidades
delictivas

Por otro lado, respecto a la cibercriminalidad, estéd sigue siendo una amenaza
exponencial, la Ley N.° 30096, Ley de Delitos Informaticos, requiere una adecuacion
frente a la sofisticacién de la ciberdelincuencia, pues, las denuncias por delitos
informaticos pasaron de 19,101 en 2021 a 44,703 en 2025, lo que representa un
aumento del 134% en cinco afios. En el primer trimestre de 2026 se registraron 11,624
denuncias, con un incremento del 26.4% respecto al mismo periodo de 2025, y el
68.88% de las denuncias corresponde a fraude informatico, pero el crecimiento mas
alarmante se registra en los delitos contra la fe pUblica mediante deepfakes (27.4% de
incremento) y en los ataques contra datos y sistemas informaticos (22.6%).

Sobre este fenémeno, el Peru fue calificado por ESET como el pais con mayor
actividad de malware en América Latina al cierre de 2025, con amenazas como
Backdoor.Win32/Tofsee ~ (14%),  Trojan.PDF/Phishing.D.Gen (10.57%) vy
Trojan.Win32/TrojanDownloader.Rugmi.AOS (4.26%).

Las amenazas cibernéticas mas comunes en el pais son los fraudes econémicos y la
suplantacion de identidad. Estos delitos se cometen mayoritariamente a través de
mensajes de texto o correos electrénicos fraudulentos (phishing) que redirigen a las
victimas a paginas web falsas de bancos, instituciones del Estado o tiendas virtuales.
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En segundo lugar, se ubica el uso de programas méviles maliciosos disefiados para
extraer datos privados o empresariales. Asimismo, la falta de actualizacién y el
mantenimiento deficiente de los sistemas informaticos representan una de las
vulnerabilidades mas criticas aprovechadas por los atacantes.

Delitos Informiticos denunciados registrados en Fiscalias Provinciales Penales, Especializadas y Mixtas segan tipo de
delito sub genérico a nivel naclonal, enero a marzo 2025 - enero a marzo 2026.

|
Delitos Sub Genéricos 2025 2026 % Variacion

(W oetos | % | Wbt | % |

Delitos Informaticos Contra el Patimonio 6,194 67.38 7,829 67.36 2640
Delitos Informaticos Contra fa Fe Publica 2139 2606 3,053 26.26 2742
Delitos Contra Datos v Sistemas Informaticos 212 23 260 224 2264
Disposiciones Comunes 141 153 133 1.14 -5.67

Delitos Informaticos Contra la Intimiclad y el Secreto .
de las Comunicaciones ! 0 033 2 023 -10.00

ggiil:g!seasnim-:mnws Contra la Indemnidad y Libertad u 037 % 022 2363

Sin Especificar Delito Sub Genénco 186 202 296 255 59.14
fm; R T T P Dubderdt o

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal.

Elaboracién: Oficina de Racionalizacion y Estadistica - ORACE del Ministerio Ptblico.

(GR= Los casos de 2025 —el hackeo a la Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional

hers Harri et

(Dirin Leaks), el ataque a Interbank con filtracién de 3.7 TB de datos, el incidente en
Telefonica con 22 millones de usuarios afectados, y el ransomware Rhysida contra el
Estado peruano con exigencia de 5 BTC— evidencian que la Ley N.° 30096 no tipifica
con suficiente gravedad los ataques a infraestructura critica, no contempla la
inteligencia artificial como agravante, y no establece mecanismos de cooperacion
internacional agiles para la persecucién de ciberdelincuentes transnacional.

- La crisis estructural del sistema penitenciario y su incidencia directa en
la seguridad ciudadana

La crisis penitenciaria y la ejecucion penal, normativamente establecidas en el Cédigo
de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo N.° 654, y su reglamento no han logrado
contener la crisis estructural del sistema penitenciario. Segun el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), a setiembre de 2025 la sobrepoblacién penitenciaria alcanzé
61,578 personas sobre la capacidad de albergue, representando un 147% de
sobrecupo. Este hacinamiento critico —definido por el Comité Europeo para los
Problemas Criminales como sobrepoblacion que excede el 20% de la capacidad— se
manifiesta con especial gravedad en establecimientos como el E.P. de Tacna (427%
de sobrepoblacion), el E.P. de Camana (426%) y el E.P. de Arequipa (270%).

Esta situacién genera violencia intramuros, control territorial de organizaciones
criminales desde los penales, proliferacion de antenas de comunicacién ilegales —
decomisadas en operativos como el realizado en el penal Miguel Castro Castro— y
una tasa de reincidencia que el INPE busca reducir mediante censos y programas de
resocializacion, pero cuyos resultados son aun insuficientes. El Decreto Supremo N.°
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019-2025-JUS ordend un plan de reordenamiento en penales de Puno para reducir el
hacinamiento, trasladando internos de alta peligrosidad a Challapalca, pero estas

medidas fueron coyunturales y no modifican la estructura normativa del Cédigo de
Ejecucion Penal.

Respecto del tratamiento en materia penitenciaria, el articulo 139, inciso 22, de la
Constitucién Politica del Pert dispone que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. En desarrollo
de este mandato, los articulos 68 a 71 del Texto Unico Ordenado del Cédigo de
Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Supremo N.° 003-2021-JUS, establecen que
el tratamiento penitenciario debe ser individualizado y grupal, partir de un estudio
integral del interno y dar lugar a un diagndstico, pronéstico criminolégico y programa
individual de tratamiento. Asimismo, el articulo 118 del citado Cédigo regula la
intervencion del Organo Técnico de Tratamiento.

No obstante, la regulacion vigente no precisa suficientemente el contenido minimo del
programa individual, la periodicidad de sus evaluaciones, los indicadores para medir
los avances ni las responsabilidades especificas de los profesionales que participan
en su ejecucién. Ello puede ocasionar que el tratamiento se desarrolle mediante
actividades generales o aisladas, sin responder adecuadamente a las necesidades
psicolégicas, educativas, familiares, laborales y sanitarias de cada persona privada de
libertad.

Esta insuficiencia resulta especialmente relevante respecto de los adultos jovenes de
dieciocho a veintiin afios. En la Sentencia 2/2026, recaida en los expedientes
acumulados N 00008-2025-PI/TC, 00012-2025-PI/TC, 00014-2025-PI/TC y 00023-
2025-PI/TC, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la incorporacion de
adolescentes de dieciséis y diecisiete afios al sistema penal ordinario. Sin embargo,
en sus fundamentos 249 y 250 reconoci6 que es constitucionalmente valido establecer
medidas penitenciarias especiales para adultos jévenes desde los dieciocho anos.

Asimismo, el sistema penitenciario peruano enfrenta condiciones que dificultan la
efectividad de los procesos de resocializacion. En mayo de 2026, los establecimientos
penitenciarios registraban 105 939 personas privadas de libertad frente a una
capacidad de 41 764 plazas, lo que representaba una sobrepoblacion de 154%. A ello
se suma que, en julio de 2026, cerca de 29 mil internos participaban en actividades
laborales y méas de 16 mil cursaban estudios, lo que evidencia la relevancia del trabajo
y la educacién como componentes del tratamiento, pero también la necesidad de
ampliar y adecuar estas intervenciones a los perfiles y necesidades de cada interno.

La continuidad del tratamiento después de la liberacion también presenta desafios. En
mayo de 2026 se registraban 4 088 liberados activos en establecimientos de Medio
Libre, de los cuales el 80% cumplia con apersonarse para continuar su tratamiento
postpenitenciario. Asimismo, las acciones recientes de capacitacion dirigidas a
liberados muestran la importancia de reforzar la empleabilidad y el emprendimiento
como herramientas para su reinsercion social.

En consecuencia, el problema radica en la necesidad de fortalecer tanto el tratamiento
penitenciario individualizado como el apoyo postpenitenciario, asegurando que la
educacion, el trabajo, la atencion especializada y la preparacion para la libertad tengan
continuidad mediante capacitacién, empleo y acompariamiento después del egreso,
reduciendo asl los factores asociados con la reincidencia.
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- Enmateria de prevencion, investigacion, persecucion y sancion

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N.°
0006-2024-Al/TC (agosto de 2025), ha ratificado que la investigacion preliminar del
delito esta a cargo de la Policia Nacional del Perti con la conduccion juridica del Fiscal,
conforme al articulo 330 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, y que el informe policial es
de caracter no vinculante, preservando el rol conductor del Ministerio Publico bajo el
articulo 159.4 de la Constitucion Politica del Estado; sin embargo, esta misma
sentencia evidencia tensiones institucionales que deben ser resueltas
normativamente. EI Nuevo Cédigo Procesal Penal no ha incorporado mecanismos de
inteligencia policial especializada contra la criminalidad organizada que operen con
independencia funcional respecto a la investigacion fiscal ordinaria, ni ha establecido
plazos diferenciados para la investigacion de delitos de extorsion, sicariato, mineria
ilegal y ciberdelincuencia que contemplen la complejidad probatoria de estos
fenémenos.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 0008-2021-
AIITC (noviembre de 2024) ha reafirmado que la seguridad ciudadana implica un
conjunto de actuaciones de prevencién, investigacion y combate del delito que lleva a
cabo la PNP para garantizar que la ciudadania no se vea amenazada por la
delincuencia comun ni por la criminalidad organizada, y que el orden interno equivale
al orden policial, abarcando la seguridad ciudadana, la estabilidad de la organizacion
politica y el resguardo de instalaciones publicas esenciales: no obstante, el Cédigo
Penal Militar Policial, Decreto Legislativo N.° 1094, no ha sido actualizado para
contemplar la participacion de la Policia Nacional en operaciones contra mercados
ilicitos de alta complejidad que requieren coordinacién con Fuerzas Armadas en zonas
de emergencia, ni existe una regulacion integral de la cadena de custodia digital para
evidencia obtenida mediante geolocalizacion, ciberinteligencia o intervencién de
telecomunicaciones.

- En materia de responsabilidad administrativa de las personas juridicas

Cabe sefialar también, que la Ley N.° 30424, que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas, tampoco ha sido adecuada para establecer
responsabilidad objetiva de empresas que —de forma dolosa o por omisién de
controles— facilitan la mineria ilegal, la extorsion sistémica o la ciberdelincuencia,
limitandose a un catalogo cerrado de delitos que no contempla las nuevas modalidades
delictivas de criminalidad organizada.

En sintesis, el Pert enfrenta una convergencia de amenazas criminales —extorsién,
sicariato, ciberdelincuencia, mineria ilegal, trafico de drogas— que operan con
rentabilidad superior a la economia formal, estructuras transnacionales, penetracion
en el sistema penitenciario y cooptacién de sectores econémicos e institucionales. El
marco normativo vigente, compuesto por el Cédigo Penal (D.Leg. N.° 635), el Nuevo
Codigo Procesal Penal (D.Leg. N.° 957), el Cadigo de Ejecucion Penal (D.Leg. N.°
654), el Codigo Penal Militar Policial (D.Leg. N.° 1094), la Ley N.° 30096, el D.Leg. N.°
1182 y la Ley N.° 32490, presenta vacios estructurales que impiden una respuesta
estatal eficaz, coordinada y disuasiva. La reforma no es una opcion politica, sino una
imperiosa necesidad de seguridad nacional.

- Enmateria de inafectacion de derechos registrales para la inscripcion de

medidas cautelares, medidas limitativas de derecho y actos derivados de
procesos penales y de extinciéon de dominio
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Desde la implementacion progresiva del Nuevo Cédigo Procesal Penal, se identifico
en sede registral la existencia de una dificultad vinculada al tratamiento de los derechos
registrales aplicables a los mandatos judiciales emitidos dentro de procesos penales.

El Codigo de Procedimientos Penales (Ley N.° 9024) contemplaba disposiciones
especificas que permitian la inscripcion de determinadas medidas judiciales sin
exigencia de pago de derechos registrales; sin embargo, con la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo N.° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal, dicha regulacion no fue
incorporada expresamente.

Esta situacién gener6 la necesidad de establecer una regla general que permita
garantizar que las decisiones judiciales adoptadas en el marco de investigaciones y
procesos penales puedan acceder oportunamente al Registro, evitando que la
exigencia de pago de tasas registrales constituya una limitacion para la eficacia de las
medidas dispuestas por los érganos jurisdiccionales.

Asi pues, puede apreciarse la problemética existente en sede registral, respecto a la
determinacion de derechos registrales en la calificacion de mandatos judiciales
expedidos dentro de la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal —norma que, a
diferencia del Cédigo de Procedimientos Penales, no contiene una disposicion que
permita excluir del hecho generador imponible a las tasas registrales—, por lo que
resulta necesario modificar el referido cuerpo normativo a fin de incorporar tal medida
de inafectacion, maxime teniendo en cuenta que el Nuevo Cédigo Procesal Penal entroé
en vigor, de manera integral, con fecha 15 de junio de 2021, siendo el marco normativo
pertinente para dictar dentro de un proceso penal, medidas tales como: incautacion,
embargo, extincion de dominio, inhabilitacién, interdiccion, pérdida de patria potestad,
entre otras, las que deben ser registradas en la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — Sunarp.

En esa linea de razonamiento, se debe sefialar que, como regla general, la solicitud
de inscripcion registral se encuentra afecta al pago de una tasa que constituye requisito
de admisibilidad del titulo y que ha sido regulada por Decreto Supremo; por lo que su
cumplimento es verificado por el registrador ptblico como parte del ejercicio de su
funcion calificadora.

Asi, la posibilidad de exceptuar del pago de un tributo, como es una tasa, o establecer
que dicho proceso se encuentra fuera del hecho generador imponible a través de la
inafectacién, solo puede determinarse por Decreto Supremo o Ley, segln
corresponda, de conformidad con el principio de legalidad previsto en la Norma IV del
Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario.

- En materia de especializacién y articulacion de la investigacion fiscal de
extorsion, sicariato, secuestro y otros delitos vinculados al crimen
organizado.

Por ofro lado, tomando en consideracion que la criminalidad violenta muestra un
crecimiento sostenido alarmante en el Per. Entre los afios 2022 y 2025, las denuncias
por extorsién crecieron a una tasa anual compuesta del 33.8% (98,890 casos), el
sicariato aumenté un 22.8% (722 casos) y el secuestro subi6 un 13.1% (19,224 casos).
Esta tendencia criminal se mantiene alta durante el afio 2026.
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Estas conductas ilicitas no constituyen hechos aislados. Son manifestaciones
ejecutadas por estructuras delictivas complejas (bandas y organizaciones criminales).
Por lo tanto, perseguir el delito individual de manera aislada resulta insuficiente: Ia
respuesta fiscal eficaz exige investigar el fenomeno penal de forma integral.

El problema central radica en que el marco normativo vigente genera en el &mbito fiscal
una especializacién dispersa y una posible superposicién de competencias para
investigar extorsiones, sicariatos y secuestros cometidos por organizaciones
criminales. En paralelo, el Decreto Legislativo N.° 1735 asigna algunos delitos conexos
al Subsistema Especializado contra la Extorsién (SEEDC) cuando se vinculan a fines
extorsivos, lo cual requiere una articulacion para el adecuado funcionamiento de este
ultimo y del Sistema Fiscal Especializado de Crimen Organizado.

Por lo que, se debe también destacar, la sobresaturacion de calificaciones juridicas
por el delito de organizacién criminal, los cuales demandan una adecuada organizacion
y gestion de los servicios de justicia en el ambito fiscal, para su mejor clasificacion y
tratamiento, evitando una sobrecriminalizacién de conductas que podrian ser resultar
através de una calificacién eficiente otro tipo de delitos como por ejemplo el de banda
criminal.

- En materia de fortalecimiento del régimen de extinciéon de dominio y
recuperacion de activos vinculados al crimen organizado.

Se ha identificado una alarmante pérdida de capacidad del Estado para desfinanciar
al crimen organizado, lo que ha generado un efecto de "re-financiamiento" de las
estructuras delictivas. Segun los registros de la Fiscalia Especializada en Extincion de
Dominio (FEED), al comparar el periodo de enero a mayo de 2025 con el mismo
periodo de 2026, el desfinanciamiento del crimen organizado habria caido de S/
43,128,082.24 a solo S/ 23,782,257.33. Dicha reduccion del 44.8% en la efectividad
implicaria aproximadamente 20 millones de soles.

Este debilitamiento econémico estatal coincide con el auge de delitos de alta renta.
Las denuncias por extorsion alcanzaron un pico histérico de 14,206 casos en el primer
semestre de 2025, lo que representa un incremento del 29.1% respecto al afio anterior
(Fuente: Ministerio Publico [MP]). Asimismo, la criminalidad ha migrado hacia el uso
de activos virtuales y criptoactivos, los cuales, debido a su extrema volatilidad y falta
de regulacién para su incautacién inmediata, se disipan o pierden valor antes de que
el Estado pueda asegurar su decomiso definitivo.

- Equipos conjuntos para la investigacién internacional del delito

La delincuencia organizada ha adquirido un enfoque transnacional, por tanto, ha
dejado de ser, en la regién y en el mundo, un fenémeno compuesto por redes aisladas
que: operan en determinadas jurisdicciones. La evidencia demuestra que
organizaciones de distinto origen y especializacién comparten infraestructura logistica
y operativa, rutas, operadores financieros, mercados ilicitos donde lavar los productos
de su actividad delictiva; incluso, se potencian entre si, mediante la combinacién de
sus diferentes conocimientos y actividades previas.

Los Equipos Conjuntos de Investigacion Internacional del Delitos (ECID) constituyen
uno de los principales mecanismos de cooperacion judicial internacional para la
investigacién de la criminalidad organizada transnacional. Su principal ventaja radica
en permitir que las autoridades competentes de dos o mas Estados desarrollen
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investigaciones coordinadas bajo una planificacion comun, facilitando el intercambio
directo de informacion, la obtencién de elementos de conviccion y la ejecucion
concertada de diligencias de investigacion.

- Fortalecimiento a las Fiscalias de Turno en la investigacion de delitos
comunes y en flagrancia delictiva

Las cifras a nivel nacional exponen una crisis de inoperatividad y un alto nivel de
impunidad en la efectividad procesal de las Unidades de Flagrancia Delictiva:

o Periodo septiembre - diciembre 2025: De 1,585 personas detenidas en flagrancia
delictiva a nivel nacional, solo 1 persona fue sentenciada.

o Periodo enero - junio 2026: De 3,589 personas detenidas en flagrancia delictiva a
nivel nacional, solo 1 persona fue sentenciada.

o La flagrancia delictiva procesada via Proceso Inmediato esta juridicamente
disefiada unicamente para delitos menores y de simple resolucion, exigiéndose
dos presupuestos:

o Evidencia delictiva autosuficiente y flagrante.

o Simplicidad procesal que no requiera pericias ni multiples diligencias.

La propia Ley N.° 32348, Ley del Sistema Nacional de Justicia Especializado en
Flagrancia Delictiva, reconoce esta limitacion al exceptuar expresamente delitos como
terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas y crimen organizado.

Los delitos de alta peligrosidad, tales como extorsion, secuestro y sicariato, no se
agotan con la detencion del ejecutante en flagrancia, dado que suelen ser cometidos
por estructuras u organizaciones criminales, la investigacion exige profundizar y
realizar actos complejos en el proceso comln para desarticular la red criminal y no
limitarse al capturado. Por tanto, queda claro que tramitar estos casos bajo el alcance
de la flagrancia delictiva propicia la impunidad del resto de la organizacion.

- Fortalecimiento y modernizacién del Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a pena privativa de libertad efectiva - Ley de
RENADESPPLE.

La evolucién de la criminalidad y las nuevas necesidades de informacion del Estado
en materia de seguridad ciudadana hacen necesario utilizar de manera 6ptima la
informacion que administra el RENADESPPLE, adecuandose a las actuales
exigencias tecnologicas y de gestion de informacion; por ello, es necesaria la
aprobacion de una Ley que fortalezca sus capacidades, competencias y funciones con
lo cual se pretende constituir a este gran registro en la principal fuente de informacion
interinstitucional, inmediata e integrada sobre adultos detenidos e internos en
establecimientos penitenciarios; adolescentes en conflicto con la ley penal detenidos
e internos en centros juveniles de diagnéstico y rehabilitacion; y, los sentenciados a
pena privativa de libertad efectiva; generando conocimiento que contribuya a la toma
de decisiones basadas en evidencia; para la formulacion, implementacion y evaluacion
de las politicas y estrategias en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva - RENADESPPLE, se constituye
como fuente de informacion para los operadores de justicia que intervienen en la
investigacién penal, permitiendo identificar factores de riesgo asociados a la
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reincidencia y habitualidad delictiva, aspecto que a su vez posibilita la imposicién de
medidas coercitivas personales y penas privativas de libertad mas severas de acuerdo
al marco penal normativo vigente y con pleno respeto de los derechos fundamentales,
ponderando por sobre todas las cosas la proteccién a los intereses ciudadanos
alejando del espectro social a los malos elementos para la consolidacién de la paz
social.

Cabe indicar que la Reincidencia ataca la falla de la resocializacién penal, situacién
que origina que el agente del delito volvié a delinquir tras ser condenado, mientras que
la habitualidad ataca el perfil criminolégico del delincuente, que lo impulsa a seguir
cometiendo delitos repetidamente y de forma constante, por dicha razén es importante
que ambas figuras sean tomadas en cuenta de forma imperativa en la persecucion
penal, para lo cual se debe poner a disposicion de los operadores de justicia,
entiendase Policia Nacional del Perl, Ministerio Publico y Poder Judicial una
herramienta tecnolégica de informacién que, a su vez, no permita que los delincuentes
recurrentes reciban un trato benigno y reservado para delincuentes primarios.

Objetivo de la regulacién

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto fortalecer la seguridad ciudadana y
penitenciaria, el orden interno y el orden publico, mediante la modificacién integral del
marco normativo penal, procesal penal, de ejecucion penal, militar policial, de delitos
informaticos, de geolocalizacion, de extorsion y sicariato en el transporte, y de mineria
ilegal, con la finalidad de optimizar y articular las etapas de prevencién, investigacion,
persecucion, juzgamiento y sancién penal de la delincuencia comdn, la criminalidad
organizada y los mercados ilicitos, en estricto respeto de los derechos fundamentales
y garantias constitucionales.

Dentro de los objetivos de la presente regulacién es fortalecer la respuesta penal
sustantiva frente a la criminalidad organizada y los mercados ilicitos, optimizar el
proceso penal y la investigacion del delito, reestructurar el sistema de ejecucion penal
y seguridad penitenciaria, actualizar el marco de seguridad y orden interno, asi como
fortalecer la regulacién de la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
y la persecucién patrimonial, modernizar la lucha contra la cibercriminalidad, articular
la respuesta integral contra la extorsion, el sicariato y la mineria ilegal.

En materia de tratamiento penitenciario, se busca que la evaluacion integral del interno
se traduzca en un programa individual que responda a sus caracteristicas,
necesidades, capacidades y factores de proteccion, y que sea objeto de seguimiento
y actualizacion durante la ejecucion de la pena. Este objetivo desarrolla los articulos
68, 69 y 70 del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal, que establecen
respectivamente la finalidad resocializadora del tratamiento, su caracter
individualizado y grupal y la necesidad de efectuar un estudio integral que permita
formular un diagnéstico y pronéstico criminolégico.

Asimismo, se busca fortalecer el tratamiento diferenciado de los adultos jévenes de
dieciocho a veintitin afios. Esta diferenciacion se sustenta en la Sentencia 2/2026 del
Tribunal Constitucional, cuyos fundamentos 249 y 250 reconocen expresamente que
el legislador puede establecer un régimen penitenciario especial para adultos jovenes
desde los dieciocho arios, sin extenderlo a los adolescentes menores de edad.

En materia postpenitenciaria, el objetivo es asegurar la continuidad del proceso de
resocializacion durante la transicion hacia la vida en libertad. El articulo 139 del Texto
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Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal establece que la asistencia
postpenitenciaria tiene como finalidad apoyar al liberado en su reincorporaciéon a la
sociedad y complementar las acciones realizadas durante el tratamiento; asimismo,
los articulos 140 a 142 contemplan una intervencion interdisciplinaria, apoyo para la
obtencién de trabajo y coordinacién con entidades publicas y privadas.

Por otro lado, el objetivo de la propuesta es establecer una regla de inafectacion del
pago de los derechos registrales aplicables a los mandatos y medidas judiciales
dictados en el marco de investigaciones y procesos penales y de extincién de dominio,
a fin de garantizar su inscripcion oportuna en la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), evitando que la exigencia del pago de tasas registrales
constituya una barrera para la ejecucion y eficacia de las decisiones judiciales y, con
ello, contribuir al adecuado desarrollo de la funcion jurisdiccional y de la persecucion
penal.

En relacion a la especializacion y articulacion de la investigacion fiscal, la problematica
identificada dentro del ambito fiscal evidencia la necesidad de establecer un criterio de
delimitacién de competencias interna, basado no Unicamente en el delito individual
objeto de investigacion, sino también en la existencia o inexistencia de una
organizacion criminal organizada o banda criminal cuya investigacion podria
desarrollarse de manera integral bajo el ambito de las Fiscalias Especializadas contra
la Criminalidad Organizada, incluyendo el ambito competencial material y procesal del
Subsistema Especializado en Extorsién y Delitos Conexos, en lo que corresponde al
Ministerio Publico, a fin de preservar la unidad de la investigacion y permitir la
identificacion y desarticulacién de la estructura criminal.

La regulacion para la implementacién del sistema fiscal de recuperaciéon de activos
tiene como objetivo primordial fortalecer el rol conductor del Ministerio Publico en la
persecucion patrimonial, garantizando que el titular de la accién penal cuente con las
facultades legales para asfixiar econémicamente al crimen organizado de forma
oportuna. De manera que busca restablecer la agilidad en la recuperacion de activos
mediante la ejecucion de medidas cautelares inmediatas y alinear la normativa
peruana con los estandares de la OCDE y organismos internacionales que priorizan
«seguir el dinero» como la estrategia mas efectiva contra la inseguridad ciudadana.

Por otro lado, la conformacion de equipos conjuntos para la investigacion internacional
del delito responde a la necesidad de armonizar la legislacion nacional con los
estandares internacionales aplicables, dotar de un marco normativo integral a los
Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI), establecer reglas claras para su
organizacién y funcionamiento, y brindar seguridad juridica a las autoridades
competentes encargadas de su constitucion y ejecucion.

En relacion al fortalecimiento a las Fiscalias de Turno en la investigacion de delitos
comunes y en flagrancia delictiva, el objeto de la regulacion es la modificacion de la
Ley 32348, que crea el sistema nacional de justicia especializado en flagrancia
delictiva.

En lo que respecta al fortalecimiento y modernizacién del Registro Nacional de
Detenidos y Sentenciados a pena privativa de libertad efectiva - Ley de
RENADESPPLE, se requiere la aprobacion de una Ley que fortalezca las capacidades,
competencias y funciones del Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena
Privativa de Libertad Efectiva - RENADESPPLE, que permita mejorar la administracion
del sistema de informacion; permitiendo que se convierta en principal fuente de
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informacion interinstitucional e integrada sobre adultos detenidos e internos en
establecimientos penitenciarios; adolescentes en conflicto con la ley penal detenidos
e internos en centros juveniles de diagnostico y rehabilitacion; y, los sentenciados a
pena privativa de libertad efectiva; generando conocimiento que contribuya a la toma
de decisiones basadas en evidencia; para la formulacion, implementacion y evaluacion
de las politicas y estrategias en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad. Asimismo, se constituye como fuente de informacién para los operadores
de justicia que intervienen en la investigacion penal, que permita identificar factores de
riesgo asociados a la reincidencia y habitualidad delictiva.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

o Decreto Legislativo N.* 635, Cadigo Penal y Decreto Legislativo N.° 957, Nuevo
Cadigo Procesal Penal; involucrando también lo concerniente a la conversién de
pena y la aplicacion de mecanismos de simplificacion procesal para delitos
violentos o pluriofensivos.

o Codigo de Ejecucion Penal; y Decreto Legislativo N.° 1094, Cédigo Penal Militar
Policial;

o Ley N.” 32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de
extorsion y sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de
mercancias, asi como, en lo concerniente al Subsistema Especializado contra la
Extorsion y sus Delitos Conexos, creado por Decreto Legislativo N.° 1735.

o Decreto Legislativo N.° 1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los datos
derivados de las telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y
geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y
el crimen organizado;

o Decreto Legislativo N° 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de
Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencién y
combate del comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, y el Decreto Legislativo N° 1688, Decreto Legislativo que
regula obligaciones y sanciones administrativas para las empresas operadoras de
servicios publicos de telecomunicaciones en relacion con las comunicaciones
ilegales en establecimientos penitenciarios y centros juveniles;

o Ley N.” 30096, Ley de Delitos Informaticos;

o Ley N.” 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas por el delito de cohecho activo transnacional;

o LeyN.” 32332, Ley que implementa la plataforma Denuncia Digital para el registro
de denuncias digitales por delitos contra el patrimonio, y las leyes especiales en
materia de mineria ilegal.

Y otras normas conexas como:

o Decreto Legislativo N.* 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, y Decreto Legislativo N.° 1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas;

o Ley N° 32329, Ley que autoriza la fabricacion y la comercializacién de uniformes
de la Policia Nacional del Peru a proveedores registrados;

o Modificacién del marco normativo en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento para mejorar la capacidad operativa de los
servicios policiales, la formacion, salud policial, investigacion y criminalistica;
incluyendo mecanismos de colaboracién, interoperabilidad y actuacion conjunta
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con las entidades de los tres niveles de gobierno.

Se pretende modificar el Decreto Legislativo N.* 635, Cédigo Penal, en donde se
buscara incrementar el marco punitivo de algunos delitos que tengan incidencia con la
seguridad ciudadana y la criminalidad organizada, pero también ampliar el catalogo de
delitos, ya se brindando autonomia a algunas agravantes, ampliando las agravantes o
generando nuevas figuras legales. La lucha contra el crimen organizado requiere del
empleo de todas las diversas herramientas del delito que se tengan al alcance.

También se buscara modificar el Decreto Legislativo N.° 957, Nuevo Cédigo Procesal
Penal, procurando modificaciones en los plazos, ampliando las facultades de la policia
y fiscalfa para la realizacion de sus actos de investigacion, que les permita desarrollar
una labor mas eficiente. En ese sentido, dicho Cadigo adjetivo se modificara con el
objeto de fortalecer la articulacion interinstitucional entre el Ministerio Publico y la
Policia Nacional del Pert en la investigacion.

La propuesta de modificacion del articulo 471 del Nuevo Cédigo Procesal Penal busca
fortalecer la respuesta penal frente a delitos de especial gravedad vy lesividad,
incorporando expresamente al sicariato, secuestro y extorsion entre los supuestos en
los que no procede la reduccién de pena por terminacion anticipada. Si bien esta
institucién constituye un mecanismo legitimo de simplificacion procesal que favorece
la celeridad y economia procesal, el ordenamiento ya reconoce que el beneficio de
reduccién de pena no tiene cardcter absoluto, estableciendo exclusiones para
determinados delitos y supuestos vinculados con criminalidad organizada. En ese
marco, resulta juridicamente viable establecer restricciones adicionales respecto de
ilicitos que, por su naturaleza y modalidad comisiva, involucran violencia, amenaza o
una grave afectacion de bienes juridicos fundamentales.
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La medida busca, por tanto, preservar una relacion proporcional entre la gravedad del
delito y el beneficio premial asociado a la terminacion anticipada, evitando que delitos
como el sicariato, secuestro y extorsién, que contemplan elevadas penas y presentan
un significativo impacto en la seguridad ciudadana, accedan automaticamente a una
reduccién adicional de pena. La propuesta no desconoce la utilidad de la terminacion
anticipada como mecanismo de celeridad procesal, sino que delimita el beneficio
punitivo en determinados supuestos de especial lesividad, fortaleciendo la funcion

preventiva de la pena y la coherencia de la politica criminal frente a delitos graves y
violentos.

Asimismo, se propone modificar los articulos 24 y 39 del Nuevo Codigo Procesal Penal:
el articulo 24, para incorporar expresamente reglas de competencia de jueces
especializados de alcance nacional respecto de determinados delitos vinculados con
organizaciones criminales y bandas criminales; y el articulo 39, para incorporar como
supuesto de transferencia de competencia la existencia de amenazas, intimidacion,
presién o coaccién que puedan comprometer objetivamente la independencia o
imparcialidad del érgano jurisdiccional.

Adicionalmente, resulta necesario modificar determinadas disposiciones del Nuevo
Caodigo Procesal Penal vinculadas con la obtencion y aseguramiento oportuno de
fuentes de prueba, particularmente los articulos 218 al 220, sobre exhibicion forzosa e
incautacién, a fin de facilitar la recopilacién inmediata de documentos, registros,
soportes y demas informacioén relevante para la investigacion, evitando su pérdida,
ocultamiento, alteracién o destruccion.
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De igual manera, corresponde precisar el régimen de las medidas limitativas de
derechos previsto en los articulos 202 y 203, asi como en los articulos 230 y 231 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, diferenciando, en materia de secreto de las
comunicaciones, el contenido de la comunicacién, como nucleo de proteccion sujeto a
autorizacion judicial, de los datos derivados o externos de esta, tales como datos de
trafico, identificacion, conexion o localizacion, respecto de los cuales resulta necesario
establecer reglas claras y diferenciadas de acceso para fines de investigacion. En ese
marco, de igual manera, resulta necesario desarrollar normativamente los alcances
constitucionales de la medida restrictiva de allanamiento en contextos de estado de
emergencia, precisando sus supuestos de procedencia, condiciones, limites y
garantias para su aplicacion, en concordancia con el marco constitucional vigente.

En cuanto, a la restriccion de la conversion de penas privativas de libertad, la propuesta
busca reducir los umbrales de pena que permiten acceder a determinadas
modalidades de conversion de penas privativas de libertad, estableciendo como limite
siete (7) afios en los supuestos actualmente sujetos a umbrales superiores. La medida
responde a la necesidad de asegurar una mayor correspondencia entre la gravedad
de la conducta delictiva, la pena impuesta y la modalidad de su cumplimiento,
especialmente respecto de delitos cometidos mediante violencia o amenaza. Si bien Ia
conversion constituye un mecanismo excepcional orientado a racionalizar el uso de Ia
prisién y favorecer alternativas al encarcelamiento, su procedencia debe encontrarse
delimitada para evitar que condenas de significativa gravedad puedan ser sustituidas
por modalidades alternativas de cumplimiento, por lo que la propuesta redefine los
limites de la conversién y de otros mecanismos de simplificacion procesal para impedir
su aplicacion en ilicitos de alta lesividad como el sicariato, el secuestro y la extorsion.
Esta delimitacion estratégica permite reservar las salidas alternativas exclusivamente
para condenas menores, garantizando que la respuesta penal responda a la gravedad
del hecho y preserve una relacion de estricta proporcionalidad con los mecanismos
alternativos.

En ese sentido, la reduccién de los umbrales permitiria reservar estos mecanismos
para condenas menores y evitar su aplicacion respecto de delitos que, por su gravedad
y nivel de afectacion de bienes juridicos, requieren una respuesta penal mas intensa.
La medida debe, asimismo, guardar correspondencia con los principios de
proporcionalidad, individualizacién judicial y resocializacion, asi como considerar las
condiciones institucionales y presupuestales necesarias para la implementacién
efectiva de la vigilancia electronica personal. Con ello, se busca fortalecer la eficacia
de la respuesta penal y mantener el caracter excepcional de las modalidades
alternativas de cumplimiento de la pena.

Se pretende modificar el Decreto Legislativo N.° 654, Cddigo de Ejecucion Penal,
procurando implementar nuevas normas que garanticen la seguridad al interior de los
penales, y el control en los establecimientos penitenciarios, mediante medidas sobre
la gestion de visitas, el ingreso y acceso a los penales, la seguridad de las
comunicaciones, asfi como la implementacion de mecanismos gque refuercen la
prevencion de nuevos delitos, pero que también garanticen la resocializacion de los
reclusos, a fin de evitar escenarios donde prolifere la alteracién de la seguridad, el
orden y la disciplina. Se debe reforzar el control sobre los establecimientos
penitenciarios y el tratamiento resocializador. De manera concreta, entre otras
medidas, se reforzara el marco normativo del régimen cerrado especial aplicable a las
personas privadas de libertad de alta peligrosidad, fortaleciendo las disposiciones
sobre control y seguridad penitenciaria, régimen de visitas, comunicaciones, ingreso y
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permanencia en los establecimientos penitenciarios, entre otros aspectos vinculados
a dicho régimen.

La gestién y concesion de beneficios penitenciarios a internos de alta peligrosidad debe
ser evaluada conforme la actual situacién penitenciaria, debido a que impacta y
compromete gravemente la seguridad ciudadana cuando se trata de la liberacion de
criminales de alta peligrosidad. En principio, se identifica una desconexion entre el
tratamiento penitenciario y la realidad del interno considerando que el tratamiento
penitenciario es un componente esencial que debe partir de un estudio integral del
interno. Sin embargo, la realidad del sistema revela una brecha operativa insostenible
debido al hacinamiento por lo que ninguno de los principales servicios de tratamiento
del INPE alcanza una cobertura que sobrepase el 50%. Esta limitacion impide una
intervenciéon de manera homogénea y oportuna sobre los factores asociados a la
reincidencia antes de liberar a un interno. Otorgar beneficios de libertad anticipada sin
una evaluacion cientifica exhaustiva, en un sistema donde mas de la mitad de los
internos no accede a tratamiento efectivo, equivale a trasladar un riesgo criminologico
directo a la sociedad.

La experiencia penitenciaria demuestra que los internos de alta peligrosidad vinculados
ala criminalidad organizada (como extorsion, sicariato y secuestro) presentan una baja
adherencia a los procesos de resocializacion. Al contrario, muchos de ellos mantienen
activos sus vinculos, comunicaciones y dindmicas delictivas intramuros, llegando a
coordinar atentados y extorsiones desde los propios recintos. En este contexto, el
ordenamiento juridico no puede aplicar las mismas reglas de progresion en el
tratamiento o beneficios a delincuentes comunes que a agentes de alta lesividad. Por
ello, resulta indispensable modificar el Decreto Legislativo N.° 654 para garantizar que
los beneficios penitenciarios se gestionen bajo un estricto enfoque de administracion
de riesgos.

La llamada "puerta giratoria" es el reflejo de un sistema procesal penal cuyas
herramientas de simplificacién y conversion de penas han sido instrumentalizadas por
la delincuencia de alta lesividad para eludir el encarcelamiento efectivo. Para cerrar
estos espacios de impunidad, la propuesta legislativa se justifica en que los
mecanismos de simplificacion favorecen la celeridad procesal, pero su aplicacion no
puede ser absoluta ni premiar la comisién de ilicitos que destruyen vidas. Permitir que
delincuentes procesados por sicariato, secuestro y extorsion accedan
automaticamente a una reduccién acumulativa de hasta un sexto de la pena
desnaturaliza la justicia premial. El proyecto delimita de manera expresa la prohibicion
de este beneficio para estos tres delitos de especial lesividad, preservando el principio
de proporcionalidad entre la gravedad de la conducta y la sancion efectiva, y enviando
un mensaje disuasivo contundente.

En ese sentido, el planteamiento a nivel penal y procesal penal se centra en evitar la
"puerta giratoria" del sistema de justicia, por lo que resulta necesario modificar normas
penales y procesales que fomenten una rapida liberacion, en respuesta a la falta de
emision de sentencias rapidas, evitando, ademas, el otorgamiento de libertades
anticipadas que promuevan la impunidad.

Se pretende reforzar mediante modificaciones el Decreto Legislativo N.° 1094, Cédigo
Penal Militar Policial, considerando que los delitos de funcion de estos ahora se veran
en la jurisdiccion militar, corresponde reforzar este cuerpo normativo a efecto de que
se garantice la sancion y justicia, no se podra luchar contra el crimen organizado, si
los miembros de la policia no se comportan en respeto estricto de sus propias leyes.
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Otra de las normas donde es necesario realizar modificaciones es en la Ley N.° 30424,
Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito
de cohecho activo transnacional; el objetivo de la modificacién es ampliar el marco de
los delitos por los que se viene sancionando a la persona juridica, pero también buscar
garantizar que las personas juridicas sean sancionadas por su intervencion indebida
en la comisién de un delito. La actual legislaciéon resulta insuficiente y pone demasiadas
restricciones para sancionar a las personas juridicas, es indispensable poder
establecer un marco legal que armonice las consecuencias accesorias del codigo
penal y las sanciones que se aplican en esta ley.

Otro de los aspectos indispensables a modificar viene a ser lo relativo a las nuevas
tecnologias e informaticas por tal motivo se propone intervenir en Ia Ley N.° 30096,
Ley de Delitos Informaticos y el Decreto Legislativo N.° 1182, Decreto Legislativo que
regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado; se buscara actualizar los delitos que se contienen
incorporando las nuevas formas, recordemos que el aspecto tecnologico es uno de los
mas dinamicos y constantemente requiere nuevas formas de persecucion y sancion
del delito.

Asimismo, se modificara la Ley N.° 32490, Ley que establece medidas extraordinarias
contra los delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte publico y
transporte de mercancias; La seguridad ciudadana se ve atacada en el transporte
publico de manera constante, es necesario que podamos ampliar los alcances de esta
y ampliemos el marco punitivo.

Ademas, en materia de especializacién y articulacién de la investigacion fiscal de
extorsion, sicariato, secuestro y otros delitos vinculados al crimen organizado, la
propuesta esta orientada a contemplar que las FECOR sean fortalecidas mediante la
organizacion especializada que investiga casos de organizaciones criminales y bandas
criminales para los delitos de secuestro, extorsion y sicariato ademas de sus delitos
conexos, actualmente comprendidos dentro del modelo del Subsistema Especializado
en Extorsion y Delitos Conexos, sin alterar sus alcances, pero permitiendo a la FECOR
poder efectuar un despliegue operativo eficiente de sus fiscalias que adecue de
manera optima los servicios de persecucion del delito desde la 6ptima fiscal, lo cual
implique efectuar una evaluacion de la competencia material respectiva.

Al respecto, resulta necesario fortalecer la continuidad operativa y articulacion
interinstitucional del Subsistema, garantizando una actuacién coordinada entre las
entidades involucradas, a fin de asegurar una respuesta especializada, oportuna y
eficaz frente a los delitos de extorsion y sus delitos conexos. Cabe precisar que el
Subsistema Especializado en Extorsién se implementara progresivamente en los
distritos judiciales previstos conforme al calendario que se apruebe, por lo que resulta
indispensable contar con un marco normativo sélido, coherente y articulado que
garantice su sostenibilidad, adecuada implementacion y funcionamiento.

Por su parte, respecto del tratamiento penitenciario, la regulacién tiene por objetivo

fortalecer el mencionado tratamiento y la asistencia postpenitenciaria de las personas
adultas privadas de libertad, mediante intervenciones individualizadas,
multidisciplinarias y continuas que hagan efectiva la finalidad de reeducacioén,
rehabilitacion y reincorporacion social prevista en el articulo 139, inciso 22, de la
Constitucion. En concordancia con los articulos 68 a 70 del Texto Unico Ordenado del
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Cédigo de Ejecucion Penal, se busca que cada interno cuente con un tratamiento
acorde con sus caracteristicas, necesidades y capacidades, sujeto a evaluacion y
actualizacion periddica.

Asimismo, se pretende reforzar el tratamiento diferenciado de los adultos jévenes de
dieciocho a veintitin afios, conforme a los fundamentos 249 y 250 de la Sentencia
2/2026 del Tribunal Constitucional, y asegurar que la asistencia postpenitenciaria
complemente el tratamiento mediante acciones de preparacion para la libertad, acceso
al empleo, alojamiento y articulacion con entidades publicas y privadas, favoreciendo
una reinsercion social sostenible.

Ademas, se modificaran y/o regularédn normas vinculadas a la mineria ilegal, puesto
que, resulta indispensable afianzar la lucha de los operadores de justicia y de ofros
actores contra la criminalidad organizada vinculada a dicho delito pluriofensivo, que
tiene como una de sus principales fuentes de financiamiento la actividad minera ilegal
y otros delitos conexos que diversifican su accionar.

Asimismo, es importante precisar que, también existen normas de caracter
administrativo vinculadas a los marcos legales antes descritos, que tienen por finalidad
complementar y reforzar las acciones de seguridad ciudadana, investigacion,
procesamiento, persecucion y sancién penal, cuya naturaleza articulan de manera
idénea y pertinente, para fortalecer la lucha contra la delincuencia y criminalidad
organizada, resultando pertinente tenerlas en consideracion en estricta vinculacion con
las materias citadas.

- Modificacion del Decreto Legislativo N.° 1241, Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas, para restituir las
facultades de inspeccion e intervencion de la PNP en zonas primarias
aduaneras.

Se propone modificar el Decreto Legislativo N.° 1241, a fin de restituir y precisar las
facultades de inspeccién e intervencion de la Policia Nacional del Per( en las zonas
primarias aduaneras, eliminando la restriccion referida a determinadas areas
calificadas como “‘zona primaria restringida”, en tanto dicha denominacion no se
encuentra desarrollada ni definida en la legislacion aduanera. La modificacion permitira
que la Policia Nacional del Peru, en el ejercicio de sus funciones de prevencion e
investigacion del delito, pueda realizar las acciones que correspondan dentro de las
zonas primarias aduaneras, de acuerdo con las competencias que le reconoce el
ordenamiento juridico y sin perjuicio de las funciones propias de la autoridad aduanera.

La modificacion propuesta tiene por objeto fortalecer las capacidades de la Policia
Nacional del Perti para prevenir, detectar e investigar el trafico ilicito de drogas,
garantizando el ejercicio de sus funciones constitucionales en todo el territorio nacional
y eliminando restricciones que puedan limitar injustificadamente su intervencion en las
zonas primarias aduaneras cuando existan elementos que permitan advertir la posible
comision de un delito. Con ello se busca asegurar una respuesta policial oportuna y
eficaz frente a las organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas, especiaimente
en aquellos espacios que, por sus caracteristicas, pueden ser utilizados para el
ingreso, salida o transito de sustancias ilicitas.

- Modificacién del Decreto Legislativo N.° 1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
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fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas.

Se propone modificar el Decreto Legislativo N.° 1126, a fin de precisar las
disposiciones relativas a la recepcion y destino de los insumos quimicos, decomisados
o hallados por la Policia Nacional del Pert en el marco de operativos contra el trafico
ilicito de drogas. Asimismo, se estableceran mecanismos que permitan una adecuada
coordinacién entre la Policia Nacional del Peru y las entidades competentes para la
recepcion de dichos bienes y la ejecucién de los procedimientos de traslado,
tratamiento y disposiciéon o destino final que correspondan, de acuerdo con su
naturaleza y con las disposiciones legales aplicables.

La modificacién tiene por objeto garantizar que los insumos quimicos y productos
fiscalizados intervenidos por la Policia Nacional del Per( sean recibidos, trasladados,
custodiados, tratados y destinados de manera oportuna por parte de la SUNAT, segura
y conforme a su naturaleza, evitando que permanezcan bajo condiciones que puedan
generar riesgos para la seguridad, la salud o el medio ambiente, o que puedan ser
desviados nuevamente hacia actividades vinculadas con la elaboracién de drogas
ilicitas.

- Modificacién del marco normativo en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento para mejorar la capacidad operativa de los
servicios policiales, la formacién, salud policial, investigacion y
criminalistica; incluyendo mecanismos de colaboracioén,
interoperabilidad y actuacién conjunta con las entidades de los tres
niveles de gobierno

Se propone contar con un marco normativo unificado que permita que las entidades
de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) puedan invertir no solo en
seguridad ciudadana, infraestructura y equipamiento, sino también en otros
componentes, aunque algunos no correspondan estrictamente al concepto tradicional
de “seguridad ciudadana”, contribuyen directamente a mejorar la prestacion del
servicio policial y, por esa via, la seguridad ciudadana.

Considerando que la Policia Nacional del Peri constituye uno de los principales
actores estatales responsables de la prevencion y persecucion del delito y de la
prestacion del servicio policial; sin embargo, presenta importantes brechas de
infraestructura, equipamiento, tecnologia y capacidad operativa que limitan su
capacidad para responder de manera oportuna y adecuada a las necesidades de la
poblacion.

Estas brechas se manifiestan en diversos ambitos de la funcién policial. En el caso de
las comisarias basicas y especializadas, se advierten deficiencias en infraestructura,
mobiliario, equipamiento informatico, sistemas de comunicacién y vehiculos. Las
limitaciones también se presentan en las oficinas y unidades de criminalistica, gue en
determinados casos no cuentan con condiciones adecuadas de infraestructura ni con
el equipamiento especializado necesario para el desarrollo de sus funciones: en los
Departamentos de Investigacion Criminal - DEPINCRI, donde diversas unidades
funcionan dentro de otras dependencias policiales, evidenciandose restricciones de
espacio e infraestructura; en las escuelas de formacién policial, en las que se han
identificado establecimientos que no retinen condiciones adecuadas para el proceso
formativo; y en las unidades policiales especializadas, donde persisten deficiencias de
infraestructura y la existencia de equipamiento deteriorado, insuficiente u obsoleto. Del
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mismo modo, las condiciones de infraestructura y equipamiento de determinados
establecimientos de sanidad policial constituyen una limitacién para la atencion y
recuperacion oportuna del personal policial.

Asimismo, se contemplan disposiciones que fomenten la colaboracion entre los
gobiernos regionales, los gobiernos locales, el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional del Perti con la finalidad de promover acciones, entre ellas la ejecucion de
inversiones, que permitan fortalecer la seguridad ciudadana y la lucha contra la
criminalidad, dotando de mayor eficacia dichos espacios de coordinacion.

- Ley N.° 32329, Ley que autoriza la fabricacién y la comercializacion de
uniformes de la Policia Nacional del Peru a proveedores registrados.

La Ley N.° 32329, Ley que autoriza la fabricacion y la comercializacion de uniformes
de la Policia Nacional del Pert a proveedores registrados, tiene la finalidad de prevenir
suU uso por personas ajenas a la institucién policial.

Se propone considerar disposiciones que permitan la modificacion del referido marco
normativo, atendiendo la necesidad de fortalecer los mecanismos de control,
supervision y fiscalizacion efectiva.

Las referidas disposiciones deben permitir el fortalecimiento de la imagen de la Policia
Nacional del Pert, asimismo que garanticen, de manera clara y precisa, la fiscalizacion
de proveedores de diversos implementos para la institucion policial, como los
uniformes, entre otros, asi como la aplicaciéon de sanciones en caso de detectarse
situaciones contrarias.

En ese sentido, se plantean modificaciones orientadas a dotar a la regulacion de mayor
claridad, coherencia y eficacia, adecuandola a las necesidades actuales y
contribuyendo al cumplimiento efectivo de sus objetivos.

- Implementacién del Sistema Fiscal de recuperacion de activos

La propuesta legislativa establece que el Ministerio Publico lidera, dirige y articula la
persecucion patrimonial a nivel nacional e internacional. La medida otorga al fiscal la
facultad de disponer y ejecutar de forma inmediata medidas cautelares sobre bienes,
cuentas bancarias, billeteras electronicas y activos virtuales o criptoactivos.

La aprobacion de esta medida mediante ley es imperativa por las siguientes razones:

- Eficacia frente al Crimen Organizado: La data historica demuestra que el
sistema es eficiente cuando tiene herramientas; entre 2021 y junio de 2026 se han
obtenido 1,850 sentencias fundadas recuperando un total de S/ 523,208,241 .85
(FEED, 2026). No obstante, las trabas procesales actuales estan revirtiendo estos
logros, permitiendo que el crimen se fortalezca.

« Impacto en la Seguridad Ciudadana: Existe una correlacion entre la
disponibilidad de recursos del crimen y la violencia. Si bien la victimizacion urbana
general bajo ligeramente del 26.8% al 24.8% entre 2025y 2026, la percepcion de
inseguridad sigue afectando al 83.2% de la poblacion (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2026, p. 17). El fortalecimiento del MP permitira
cortar el flujo de caja que financia la logistica de las 4,402 bandas desarticuladas
en el primer semestre de 2025.

77



* Cumplimiento de Estandares Internacionales: La OCDE exige que los paises
cuenten con mecanismos agiles de recuperacion de activos. La "sentencia firme"
como requisito previo para medidas cautelares sobre activos virtuales es
incompatible con la velocidad de la economia digital y las recomendaciones
internacionales para el desfinanciamiento delictivo.

- Equipos conjuntos para la investigacion internacional del delito

Con la presente propuesta se pretende no solo hacer frente de forma directa a la
criminalidad organizada y combatirla a través de la aplicacién de un derecho penal
efectivo, sino ademas atacar el caracter crematistico de sus acciones con el objeto de
desfinanciarlas y extinguirlas, en casos que resulten de especial importancia, con ello,
ya no se limita la persecucion penal solo en el pafs donde se comete el ilicito sino en
los paises donde suelen radicar estas organizaciones criminales para cometer sus
actividades ilicitas, tales como en el caso del Tren de Aragua y otros.

—t— - Fortalecimiento a las Fiscalias de Turno en la investigacion de delitos
(R - comunes y en flagrancia delictiva

DRECCONGINERAL
DESARS i%?m:n Para evitar la fragmentacion de competencias, la falta de respuesta adecuada y la
REGULATORIA paralizacién de investigaciones, se propone el fortalecimiento operativo de las

C BORDAG. Fiscalias Penales de Turno, posicionandolas en las sedes fisicas de las Unidades de

Flagrancia bajo un nuevo concepto de gestién integral:

*  Calificacion y conduccion tnica: El fiscal provincial de Turno recibe el caso, evallia
de inmediato la complejidad del hecho y decide la via procesal idénea ya sea en
flagrancia delictiva o como proceso penal comn.

= Celeridad sin impunidad: Si el caso es simple, la Fiscalia de Turno ejecuta los
actos urgentes e inaplazables, solicita las medidas que correspondan, promueve
el principio de oportunidad, o incoa el proceso inmediato hasta culminarlo.

= Continuidad investigativa: Si el caso revela redes complejas o requiere pericias,
la Fiscalia de Turno lo deriva para que sea tramitado bajo los alcances del Proceso
Penal Comin a efectos que se realice una investigacion integral, asegurandose
la persecucion de los autores mediatos y coautores.

* La Fiscalia Penal de Turno garantiza la celeridad para delitos flagrantes, elimina
la posibilidad de generar espacios de impunidad, ofrece una respuesta rapida
cuando se requieran dictar medidas contra los imputados, realizar actos de
investigacion inmediatos o derivar la carpeta al fiscal competente, con lo cual se
optimiza el presupuesto y se gestiona de mejor manera el recurso humano del
Ministerio Publico.

|

- Fortalecimiento y modernizacién del Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a pena privativa de libertad efectiva - Ley de
RENADESPPLE.

Optimizar la funcién del RENADESPPLE. Esto garantiza que un “registro” tenga los
mismos parametros técnicos, minimizando el error humano y la discrepancia de
criterios entre instituciones. Asimismo, se busca optimizar el registro de adolescentes
en conflicto con la ley penal. Esta precisién responde al marco legal vigente, donde los
menores de 14 afios solo son sujetos de medidas de proteccidén, mientras que los
mayores de 14 corresponden a las medidas socioeducativas. Con la modificatoria
propuesta el RENADESPPLE se consolidara como la principal fuente de informacion
de los detenidos. Esto garantiza que un ‘“registro” tenga los mismos parametros
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técnicos, minimizando el error humano y la discrepancia de criterios entre instituciones.
Se permitira que el RENADESPPLE pueda brindar un servicio 6ptimo, al acceder a las
bases de datos de las instituciones aportantes se comuniquen en tiempo real (Web
Services), asegurando que el flujo de informacién sea dinamico y no dependa de
remisiones manuales o documentos en papel.

- Fortalecimiento de la articulacién y cooperacion plblico-privada en la
lucha contra la criminalidad

Finalmente, la lucha contra la extorsién ya contempla la participacion de actores
privados cuyos servicios pueden ser instrumentalizados para la comision del delito. En
materia de telecomunicaciones, los Decretos Legislativos N.° 1688 y N.° 1723
establecen obligaciones y mecanismos orientados a prevenir comunicaciones ilegales,
evitar el anonimato y fortalecer la trazabilidad de los servicios. De igual manera, en el
ambito financiero existen medidas como el congelamiento administrativo de fondos
vinculados a extorsién y el Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1732, que permiten a las autoridades identificar
y bloquear recursos utilizados para fines ilicitos.

No obstante, resulta necesario fortalecer esquemas de articulacion, cooperacion y
colaboracion efectiva entre las empresas operadoras de telecomunicaciones, las
entidades del sistema financiero y las autoridades competentes. En esa medida, se
propone establecer mecanismos adicionales o complementarios que permitan el
intercambio oportuno de informacién, la identificacién y trazabilidad de numeros
telefonicos, cuentas, billeteras digitales y otros medios utilizados en actividades
extorsivas, asi como la adopcién coordinada de acciones preventivas y de apoyo a la
investigacion criminal.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Las materias cuya regulacion se propone modificar se encuentran actualmente
desarrolladas en normas con rango de ley (decretos legislativos, leyes), las cuales
regulan aspectos vinculados al ejercicio del poder punitivo por parte del Estado, asi
como las facultades conferidas a las autoridades encargadas de la prevencion e
investigacion del delito. En ese sentido, cualquier modificacién sustancial de dicho
régimen juridico requiere necesariamente de una norma con rango de ley o un decreto
legislativo emitido conforme a una delegacion de facultades expresa otorgada por el

Congreso de la Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 104 de la Constitucién
Politica.

Adicionalmente, las medidas propuestas inciden en materias relacionadas con la
seguridad ciudadana, la investigacion penal, ambitos cuya regulacion exige el
establecimiento de obligaciones, procedimientos, competencias y garantias que
unicamente pueden ser creados, modificados o ampliados mediante normas con rango
de ley, en observancia del principio de legalidad.

La propuesta se encuentra directamente vinculada con la seguridad ciudadana y la
lucha contra el crimen organizado, en la medida en que el actual contexto delictivo
evidencia que las bandas y organizaciones criminales han incursionado tanto en
mercados licitos como ilicitos y emplean métodos cada vez mas sofisticados para
dificultar la deteccién, investigacion y sancién de sus actividades.
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En ese sentido, resulta indispensable que el Estado fortalezca y optimice integralmente
su marco normativo, con la finalidad de dotar a los operadores de justicia y a los
servidores publicos vinculados a las labores de seguridad ciudadana de herramientas
juridicas maés eficaces que contribuyan al fortalecimiento de las acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de la criminalidad.

Por ello, consolidar nuevos mecanismos penales y de ejecucién penal que posibiliten
afianzar las funciones de las entidades que comprenden el sistema de justicia penal y
el sistema penitenciario, constituye un factor clave para adecuar las herramientas e
instrumentos normativos y operativos disponibles a la nueva realidad criminal. Del
mismo modo, y tal como lo sefiala la premisa, resulta medular introducir modificaciones
al Cédigo Penal Militar Policial peruano, con el objeto optimizarlo y asi reforzar las
labores de seguridad ciudadana, orden interno, orden publico representa un espacio
de oportunidad que el Estado debe explotar para articular sus servicios y redoblar
esfuerzos en dichas materias, con miras a su restablecimiento en beneficio de la
ciudadania.

De acuerdo al Tribunal Constitucional, el “orden interno” comprende la situacion de
tranquilidad, sosiego y paz dentro del territorio nacional, la cual debe ser asegurada y
preservada para que se cumpla o materialice el “orden publico” y se afirme la Defensa
Nacional; con lo cual la nocién de “orden interno” es concurrente, complementaria y
subsidiaria tanto del orden publico como de la defensa nacional. Asimismo, el “orden
interno” comprende: i) la seguridad ciudadana; ii) la estabilidad de la organizacion
politica; y iii) el resguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales. (Exp N.°
0017-20083-Al/TC).

Considerando que el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana son gjes de

intervencion de la Policia Nacional del Perd. Se tiene como principales instrumentos

que orientan y definen la actuacion policial en materia de orden y seguridad al Nuevo

Cadigo Procesal Penal, el Cédigo Penal y el Cédigo de Ejecucién Penal. De manera

complementaria a ello, se cuenta con “normativa especial” como la Ley N.° 30077 (Ley

contra el crimen organizado) y Ley N.° 32348 (crea el Sistema Nacional de Justicia

Especializado en Flagrancia Delictiva) y los Decretos Legislativos N.° 1611 (extorsion),

N.” 1241 (lucha contra el trafico ilicito de drogas), entre otros destinados a fortalecer

la actuacion frente a la lucha contra la delincuencia comun, delincuencia organizada y -
crimen organizado.

En el mismo sentido, resulta imperativo dictar medidas legislativas que atiendan la
prevencién, investigacion, persecucién, juzgamiento y sancion de la delincuencia
comun y la criminalidad organizada, asi como fortalecer el marco normativo aplicable
al control de armas, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil, con el fin de combatir la inseguridad ciudadana y fortalecer
las capacidades y los mecanismos de coordinacion, garantizando su trazabilidad y
evitando que estos se incorporen a mercados ilicitos y sean utilizados por la
criminalidad, considerando que las organizaciones criminales han incrementado el
empleo de explosivos y otros materiales relacionados para la comision de delitos como
la extorsion, la minerfa ilegal, los atentados contra la infraestructura y los actos de
intimidacién contra la poblacién, lo que evidencia la necesidad de fortalecer y actualizar
el marco normativo aplicable a su control, fiscalizacién y sancion, a fin de reducir los
riesgos que representan para la seguridad ciudadana y el orden interno.

Ante ello, resulta necesario fortalecer la regulacién sobre el control de armas,
explosivos y productos pirotécnicos, a fin de prevenir su uso ilicito y reducir los riesgos
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para la seguridad de la poblacion. Asimismo, esta medida fortalece la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, facilita una mejor fiscalizacion por parte del
Estado, protege la vida y la integridad de las personas y permite actualizar la normativa
frente a nuevas amenazas y necesidades en materia de seguridad.

Asi también, es necesario fortalecer los mecanismos legales y tecnolégicos para
prevenir el uso de los servicios de telecomunicaciones para fines ilicitos, a fin de
contribuir a la seguridad ciudadana. Ello incluye reforzar los sistemas para la
identificacion de los contratantes de los servicios publicos de telecomunicaciones y
evitar el anonimato en las comunicaciones, asi como, los sistemas a cargo del Estado
referidos a la identificacién, seguimiento de contrataciones y control de equipos
terminales moéviles hurtados o robados y los mecanismos a cargo de los operadores
de los servicios publicos de telecomunicaciones que coadyuven a tales objetivos, tal
como la geolocalizacion, seguimiento y monitoreo de actividades delictivas o indebidas
en sus redes. Para tal efecto, se puede evaluar mecanismos de cooperacion publico-
privada.

Un aspecto fundamental para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden interno es la actuacion articulada y coordinada de las entidades
del Estado, sustentada en mecanismos efectivos de interoperabilidad. Este enfoque
permite optimizar el intercambio oportuno y seguro de informacion, fortalecer la
capacidad de respuesta institucional y mejorar la toma de decisiones frente a los
fendmenos delictivos.

En ese sentido, la interoperabilidad se constituye en una herramienta estratégica para
consolidar una gestién publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados, al
facilitar la integracién de los sistemas de informacion y la coordinacion entre las
distintas instituciones que integran el sistema de justicia y seguridad.

Asimismo, dicho proceso se desarrolla en estricto cumplimiento del marco normativo
vigente, especialmente del Decreto Legislativo N.° 1412, que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, mediante el cual se establece el marco juridico para la gobernanza,
la identidad digital, los servicios digitales y el intercambio seguro de datos entre las
entidades de la administracién publica, garantizando la proteccion de la informacion y
la continuidad de los servicios brindados a la ciudadania.

Por otro lado, las organizaciones criminales han incrementado el empleo de explosivos
y otros materiales relacionados para la comisién de delitos como la extorsion, la
mineria ilegal, los atentados contra la infraestructura y actos de intimidacion contra la
poblacién, evidenciando la necesidad de fortalecer y actualizar el marco normativo
aplicable a su control, fiscalizacion y sancion, a fin de reducir los riesgos que
representan para la seguridad ciudadanay el orden interno. Ante ello, resulta necesario
fortalecer la regulacién sobre el control de armas, explosivos y productos pirotécnicos,
a fin de prevenir su uso ilicito y reducir los riesgos para la seguridad de la poblacion.
Asimismo, ello fortalece la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, facilita
una mejor fiscalizacién por parte del Estado, protege la vida e integridad de las
personas y permite actualizar la normativa frente a nuevas amenazas y necesidades
en materia de seguridad.

Considerando que la criminalidad organizada constituye un fenémeno complejo y
multidimensional, que opera mediante estructuras economicas, logisticas,
tecnoldgicas, territoriales y financieras que exceden la capacidad de respuesta aislada
de una sola entidad. Por ello, los mecanismos de coordinacién, articulacion e
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interoperabilidad entre las entidades involucradas implican un deber institucional para
afianzar las labores de prevencion, investigacion, persecucion penal, juzgamiento, y
ejecucion de las sanciones penales, asi como, para el intercambio oportuno de
informacion entre las instituciones competentes.

La inclusion del deber de colaboracién interinstitucional entre entidades del sistema de
justicia y otras instituciones responde a la necesidad de superar la fragmentacién de
los flujos de informacion que hoy limita la actuacién coordinada de las entidades con
competencias en prevencion, investigacion y persecucién del delito. Este deber
encuentra sustento en el articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
006-2026-JUS, conforme al cual las entidades deben proporcionar directamente los
datos e informacion que posean, propendiendo a la interconexién de equipos de
procesamiento electronico de informacion, asi como prestar la cooperacién y
asistencia activa que otras entidades requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Cabe precisar que el numeral 76.2.2 del citado TUO sujeta el suministro de informacion
entre entidades a las limitaciones establecidas por la Constitucion y la ley, entre las
cuales se encuentra el régimen de proteccién de datos personales previsto en la Ley
N.? 29733 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 016-2024-JUS. Dicho
suministro, recopilacion o transferencia de datos para el ejercicio de las funciones de
las entidades publicas en el &mbito de sus competencias, no exime del cumplimiento
de los principios de finalidad, proporcionalidad y calidad previstos en los articulos 6, 7
y 8 de laLey N.° 29733, ni de los deberes de seguridad y confidencialidad establecidos
en sus articulos 16 y 17. Asimismo, cuando la colaboracién comprenda el intercambio
de informacion con autoridades u organismos extranjeros, resulta exigible el principio
de nivel de proteccion adecuado previsto en el articulo 11 de la referida Ley, asi como
el régimen de flujo transfronterizo regulado en su articulo 15.

Por otro lado, es importante recordar que los pedidos de informacién entre autoridades
con atribuciones especificas para requerir informacién (como los regidores, fiscales,
jueces, entre otros) no deben tramitarse conforme al procedimiento regulado por el
TUQ de la Ley N.” 27806 LTAIP, sino por la normativa especial que resulte aplicable.

La regulacion legal en materia de tratamiento penitenciario modifica aspectos
sustantivos del Decreto Legislativo N.° 654 vinculados con la ejecucion de la pena, el
tratamiento individualizado y la asistencia postpenitenciaria, materias directamente
relacionadas con el mandato constitucional de resocializacion. Por ello, sus contenidos
esenciales, las funciones del Organo Técnico de Tratamiento y las obligaciones de
preparacion y acompafiamiento posterior al egreso deben estar establecidos en la ley
y no quedar Unicamente sujetos a reglamentos o protocolos administrativos.

Esta necesidad se refuerza con la necesidad de evaluar el Decreto Legislativo N.°
1710, con la finalidad de evaluar la mejor respuesta organizacional al tratamiento
penitenciario.

Al respecto, conforme al articulo 118, inciso 8, de la Constitucién y a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, el reglamento puede desarrollar la ley, pero no
transgredirla ni desnaturalizarla. En consecuencia, corresponde que la ley establezca
los principios, obligaciones y contenidos esenciales, dejando al reglamento su
desarrollo técnico y operativo.
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En este extremo, los decretos legislativos que se emitan al amparo de esta facultad
deberan delimitar con precision las entidades intervinientes, las categorias de datos
objeto de intercambio y las finalidades que lo justifican, sin que el deber de
colaboracion pueda invocarse como sustento genérico acciones no previstas
expresamente en la norma habilitante.

Por otro lado, para garantizar la eficacia e inmediatez del procedimiento de inscripcién
de las medidas dispuestas dentro de un proceso penal, tales como: incautacion,
embargo, extincion de dominio, inhabilitacion, interdiccion, pérdida de patria potestad,
entre otras, es necesario contar con una norma que establezca expresamente la
inafectacion del pago de tasa registral por dicha inscripcion. Ello conforme a lo
dispuesto en el articulo 74 de Constitucion Politica del Peru, que establece lo siguiente:

“Articulo 74°. - Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion

de facuitades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo”.

Lo antes sefialado se encuentra en armonia con lo previsto en el Texto Unico
Ordenado — TUO del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N.* 133-2013-
EF, cuya Norma Ill del Titulo Preliminar sefala en su Gltimo parrafo que, “(...) son
normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que conforme a la Constitucion
se puede crear, modificar, suspender o suprimir tributos y conceder beneficios
tributarios. Toda referencia a la ley se entendera referida también a las normas de
rango equivalente”.

Asimismo, en relacion a la modificacién del Decreto Legislativo N.° 1735, la necesidad
de la iniciativa legislativa se sustenta en la existencia de un incremento de conflictos
de competencia en el ambito fiscal.

Respecto a la necesidad de un marco legal para la conformacion de equipos conjuntos
para la investigacion internacional del delito, no existe normativa previa al respecto, y
tratandose de una iniciativa que involucra equipos conjuntos de investigacion
internacional, corresponde que su implementacion se dé con una norma con rango de
ley.

En relacion al fortalecimiento a las Fiscalias de Turno en la investigacion de delitos
comunes y en flagrancia delictiva, siendo el objeto de la iniciativa legislativa una norma
con rango de ley, como lo es la Ley 32348, corresponde que su modificatoria se lleve
con otra norma con rango de ley.

En lo que respecta al fortalecimiento y modernizacion del Registro Nacional de
Detenidos y Sentenciados a pena privativa de libertad efectiva - Ley de
RENADESPPLE, cabe precisar que la correcta administracién de los sistemas del
RENADESPPLE puede consolidar informacion validada. Esto es fundamental para que
se disefien estrategias eficaces en seguridad ciudadana y contra la criminalidad
basadas en evidencia. Finalmente, dado que la creacion de RENADESPPLE se dio
por mandato legal, su fortalecimiento también debe darse a nivel legal.
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Legislar sobre el uso de armas no letales y equipamiento de proteccién especial y
medidas complementarias para el personal que desarrolla labores de vigilancia,
control y monitoreo de las Areas Naturales Protegidas del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado a cargo del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado.

Diagnéstico del problema

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
actualmente administra 77 Areas Naturales Protegidas de administracion nacional,
para cuya gestion cuenta con 759 guardaparques, 66 jefes de area y 127 especialistas,
ademas de servidores técnicos, administrativos y operativos, quienes desarrollan
labores permanentes de vigilancia, control, monitoreo, fiscalizacion y gestion en areas
naturales protegidas y sus 308 infraestructuras distribuidas en 24 departamentos, 80
provincias y 151 distritos del pais.

El ejercicio de estas funciones se desarrolla en territorios de dificil acceso, con limitada
presencia estatal, condiciones geograficas adversas, zonas de frontera y escenarios
donde existe una creciente incidencia de actividades ilicitas vinculadas a la mineria
ilegal, tala ilegal, cultivos ilicitos de coca, tréfico de flora y fauna silvestre, trafico de
tierras, pesca ilegal y otras economias ilegales, lo que incrementa significativamente
la exposicion del personal a amenazas, intimidaciones, hostigamientos y agresiones
que comprometen su integridad fisica y la continuidad de las acciones de
conservacion,

Actualmente se registra presencia de mineria ilegal en nueve (09) Areas Naturales
Protegidas, cultivos ilicitos de coca en seis (06), tala ilegal en veinticinco (25) y pesca
ilegal en la totalidad de las Areas Naturales Protegidas marino-costeras, lo que
evidencia la creciente presién que ejercen las organizaciones criminales sobre estos
territorios estratégicos para la conservacion del patrimonio natural.

Asimismo, en los Ultimos cinco afios y lo que va del afio 2026 se han registrado 68
incidentes que afectaron a 157 servidores del SERNANP pertenecientes a 22 Areas
Naturales Protegidas, de los cuales 101 recibieron amenazas directas contra su vida.
Durante dicho periodo también se produjeron agresiones y el asesinato de dos
guardaparques, hechos que evidencian que los riesgos asociados al ejercicio de las
funciones de vigilancia y control constituyen una problematica persistente que
compromete tanto la seguridad del personal como la continuidad de las acciones de
conservacion. A ello se suma la alta rotacién de personal motivada por las condiciones
de inseguridad, registrandose la reduccién de 910 a 759 guardaparques entre 2024 y
2026, situacion que afecta la capacidad operativa institucional y genera mayores
costos de capacitacion y reemplazo de personal.

En consecuencia, el marco normativo vigente no contempla un régimen especifico que
permita implementar medidas especiales de proteccién frente a riesgos extraordinarios

derivados del ejercicio de funciones de vigilancia y control en Areas Naturales
Protegidas, lo que hace necesaria una intervencién normativa con rango de ley.

Objetivo de la regulacién

La propuesta normativa tiene por objetivo establecer un régimen especial de seguridad
y proteccion para el personal que labora en las Areas Naturales Protegidas del
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SINANPE; mediante la implementacion de medidas preventivas y mecanismos de
proteccion adecuados a las condiciones objetivas de riesgo en que desarrollan sus
funciones, con la finalidad de garantizar su integridad fisica, asegurar la continuidad
de las acciones de vigilancia, control y gestién de las areas naturales protegidas,
fortalecer la presencia efectiva del Estado en territorios estratégicos para la
conservaciéon y contribuir al cumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales asumidas por el Estado en materia de proteccion del patrimonio natural
y de las personas que desarrollan labores de vigilancia, control y conservacion de las
Areas Naturales Protegidas defensoras del ambiente.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta de Decreto Legislativo establece un régimen especial de proteccion para
el personal del SERNANP expuesto a riesgos derivados de actividades ilicitas y otras
amenazas vinculadas al ejercicio de sus funciones, comprendiendo, entre otras, las
siguientes medidas:

Establecimiento de medidas especiales de proteccion para el personal cuya seguridad
se encuentre comprometida, incluyendo la rotacion temporal o permanente de jefes,
especialistas, servidores técnicos, administrativos y operativos, asi como la asignacion
temporal o permanente de funciones en ambitos distintos al lugar de exposicion cuando
ello resulte necesario para reducir situaciones de riesgo.

Implementacion progresiva de equipamiento de proteccion y seguridad operativa de
naturaleza preventiva y no letal, que podra incluir escudos, aerosoles de pimienta,
chalecos antibalas, dispositivos eléctricos de inmovilizacion, uniformes tacticos y
dispositivos satelitales de emergencia (SOS), conforme a los riesgos identificados en
cada Area Natural Protegida.

Regulando las condiciones para la asignacion y utilizacién de dicho equipamiento de
proteccion no letal, precisando expresamente que este tiene naturaleza preventiva y
de proteccion y no confiere funciones policiales ni facultades para el uso de la fuerza
plblica. Su uso debera sujetarse a los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, de acuerdo con la situacién objetiva de riesgo que motive su empleo, y
dirigida exclusivamente al personal que, por la naturaleza y condiciones de sus
funciones, requiera medidas especiales de proteccion, priorizando en todo momento
las medidas preventivas, de disuasion y de coordinacién con las autoridades
competentes.

Disponiendo que el personal autorizado para su utilizacion deberéa recibir capacitacion
previa, periédica y especializada sobre las caracteristicas, manejo seguro, limitaciones
y riesgos asociados al equipamiento asignado, asi como sobre los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad aplicables a su utilizacion.

Estableciendo mecanismos de control institucional sobre la asignacion, custodia, uso,
mantenimiento y devolucién del equipamiento no letal, asi como de sistemas de
registro y trazabilidad que permitan identificar el equipo asignado, el servidor
responsable, la fecha y lugar de utilizacion, las circunstancias que motivaron su
empleo, sus resultados y, de corresponder, las incidencias o afectaciones producidas.
La informacién generada debera conservarse y encontrarse disponible para las
acciones de supervision, evaluacion y determinacion de responsabilidades que
correspondan, de conformidad con la normativa aplicable.
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Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional con la Policia
Nacional del Pert, el Ministerio Publico y las demas entidades competentes para la
atencion de situaciones de riesgo y la proteccién del personal.

Delimitacion del ambito de aplicacién, competencias y condiciones de implementacién
de las medidas de seguridad previstas en la norma.

e Justificacion de la necesidad

La aprobacion del Decreto Legislativo responde a la necesidad de dotar al Estado de
un marco juridico especifico que permita proteger de manera efectiva al personal
encargado de la vigilancia, control y gestién de las Areas Naturales Protegidas frente
a riesgos extraordinarios derivados del incremento de actividades ilicitas y de la
actuacion de organizaciones criminales en territorios estratégicos para Ia
conservacion.

La propuesta se sustenta en el deber constitucional del Estado de conservar la
diversidad biolégica y las Areas Naturales Protegidas, previsto en los articulos 67, 68
y 69 de la Constitucion Politica del Peru; en la Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas; en la Ley N.” 31991, Ley del Cuerpo de Guardaparques del Pert; en la
Politica Nacional del Ambiente al 2030; y en el deber del Estado de garantizar
condiciones adecuadas para el ejercicio de las funciones de vigilancia, control y
conservacion de las Areas Naturales Protegidas.

La intervencion normativa no atribuye funciones policiales ni modifica las competencias
de la Policia Nacional del Per(; por el contrario, establece mecanismos especiales de
proteccion, equipamiento preventivo y medidas de gestion del riesgo acordes con las
condiciones objetivas en que desarrolla sus funciones el personal del SERNANP.
Estas medidas exceden el ambito de la organizacién interna de la entidad, pues
reconocen derechos y regulan mecanismos de proteccion de alcance general, razén
por la cual requieren ser aprobadas mediante una norma con rango de ley.

Finalmente, la propuesta permitira fortalecer la seguridad del personal, reducir la
rotacion de guardaparques, asegurar la continuidad de las acciones de vigilancia y
control, mejorar la presencia efectiva del Estado en las Areas Naturales Protegidas y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales vinculadas
con la conservacion del patrimonio natural y la proteccién de las personas que
desarrolla labores de vigilancia, control y conservacién de las Areas Naturales
Protegidas.

10. Modificar el Decreto Legislativo N.° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas
de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, a fin de fortalecer y optimizar el marco normativo para la intervencion de
las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Pert frente amenazas que
afecten el estado de derecho, seguridad ciudadana y orden interno, de conformidad
con el marco constitucional vigente.

En el Pert, la inseguridad ciudadana constituye un problema publico de especial
gravedad que afecta el ejercicio de los derechos fundamentales, la convivencia social,
el desarrollo de las actividades econémicas y la confianza de la ciudadania en las
instituciones del Estado.
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La evolucién de determinadas organizaciones criminales evidencia estructuras con
mayor nivel de organizacion, permanencia, reparto de roles y capacidad operativa, asi
como el empleo de armas de fuego y medios tecnolégicos para coordinar y ejecutar
sus actividades ilicitas. En determinados contextos, dichas organizaciones pueden
desarrollar niveles de violencia capaces de afectar gravemente el orden interno y
superar las capacidades ordinarias de respuesta de las fuerzas policiales.

El articulo 165 de la Constitucion Politica del Pert dispone que las Fuerzas Armadas
estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como
finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial
de la Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo
137 de la Constitucién. Asimismo, el articulo 171 sefiala que las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional participan en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa
civil de acuerdo a ley.

El Decreto Legislativo N.° 1095 estabiece el marco legal que regula los principios,
formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el empleo de su
potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccién de la sociedad, en defensa del
Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional.

Asi, el articulo 4 sefala que las Fuerzas Armadas intervienen para:

v  Hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares, previa
declaracion del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas asumen
el control del orden interno; o,

v Proporcionar apoyo a la Policia Nacional, previa declaracion del Estado de
Emergencia, con la finalidad de restablecer el orden interno ante otras
situaciones de violencia; o,

J Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa declaracion de Estado de
Emergencia, en casos de tréfico ilicito de drogas, terrorismo, mineria ilegal,
proteccién de instalaciones estratégicas para funcionamiento del pais,
servicios publicos esenciales y en los demas casos constitucionalmente
justificados cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada en su
capacidad de control de orden interno, sea previsible o existiera peligro de que
ello ocurriera

En ese marco, se requiere modificar la norma con la finalidad que se defina los ambitos
de intervencién de las Fuerzas Armadas en lo que se refiere al apoyo y a su
participacion.

11. Establecer el marco legal que declare a las organizaciones criminales como
organizaciones terroristas, y disposiciones para su clasificacion y registro.

Diagnéstico del problema

La criminalidad organizada transnacional constituye actualmente una amenaza que
excede el ambito estrictamente delictivo y compromete de manera simultanea la
seguridad ciudadana, el orden interno, la economia, el control territorial, la integridad
de las instituciones y la capacidad del Estado para garantizar el ejercicio de derechos.
Su caracter transnacional permite a estas organizaciones articular estructuras,
recursos y actividades ilicitas en distintos paises, aprovechar las fronteras y diferencias
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entre sistemas juridicos, movilizar personas y capitales, utilizar tecnologias y redes
financieras, y diversificar sus economias criminales mediante la extorsion, sicariato,
secuestro, trata de personas, trafico ilicito de drogas y armas, explotacién sexual,
lavado de activos y otros delitos graves. Desde la perspectiva de la seguridad
multidimensional, esta problematica no constituye una amenaza aislada: Ia
Declaracién sobre Seguridad en las Américas de la OEA reconoce expresamente al
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el trafico de drogas y armas, la
corrupcion y el lavado de activos como nuevas amenazas interrelacionadas que
pueden afectar al Estado de derecho, las instituciones y la seguridad de las personas.

Esta amenaza tiene una manifestaciéon concreta en el Peri. Las autoridades
nacionales han identificado la presencia y expansion de la organizacion criminal
transnacional Tren de Aragua y de diversas facciones o estructuras vinculadas, entre
ellas “Los Gallegos”, “Los Hijos de Dios”, “Los Puros Hermanos Sicarios”, “La Dinastia
Alayén” y otros remanentes, relacionadas con delitos de extorsién, homicidio, sicariato,
secuestro, trata y explotacion de personas, trafico de armas y otras actividades de alta
peligrosidad. Conforme a la informacién disponible en medios se da cuenta de una
estructura con conexiones en diversos paises de América y presencia operativa en
Lima Metropolitana y distintas regiones del territorio nacional; asimismo, durante 2026
continuaron registrandose intervenciones contra facciones vinculadas al Tren de
Aragua que empleaban amenazas, armas, explosivos y atentados contra transportistas
y comerciantes para imponer el pago de cupos. Esta capacidad de desplazamiento,
fragmentacién y recomposicién evidencia que no se trata tnicamente de bandas que
cometen delitos aislados, sino de redes criminales con capacidad de proyectar su
actuacion mas alla de las fronteras, reproducir células locales y disputar mercados y
espacios de control mediante la violencia.

Paralelamente, la evolucion de estas estructuras evidencia una progresiva
convergencia entre determinadas modalidades de criminalidad organizada y métodos
tradicionalmente asociados al terrorismo. Si bien ambos fenémenos mantienen
diferencias —pues la criminalidad organizada se encuentra generalmente orientada a
la obtencién de beneficios econémicos o materiales, mientras que el terrorismo
histéricamente presenta finalidades politicas, ideolégicas o de alteracién grave del
orden establecido—, esta distincién resulta cada vez mas permeable en cuanto a sus
métodos de actuacion. Organizaciones criminales recurren al sicariato, atentados con
explosivos, secuestros, amenazas colectivas, atagues contra servicios o actividades
economicas y difusion deliberada de actos violentos no solamente para eliminar a una
victima o obtener una ventaja econémica inmediata, sino para producir miedo
generalizado, disciplinar a determinadas comunidades, doblegar a sectores
economicos, desplazar competidores, imponer el pago de extorsiones o ejercer control
sobre determinados territorios. A su vez, las organizaciones terroristas pueden recurrir
a actividades propias del crimen organizado —narcotrafico, trafico de armas y
personas, secuestro, extorsion o lavado de activos— para financiarse y sostener su
estructura. La propia OEA ha reconocido que las actividades de la delincuencia
organizada transnacional pueden ser utilizadas para financiar y facilitar el terrorismo,
lo que demuestra la existencia de espacios objetivos de conexion entre ambas
amenazas.

Esta transformacion también viene generando respuestas juridicas diferenciadas en el
derecho comparado, particularmente cuando las organizaciones criminales superan la
finalidad meramente lucrativa y utilizan sistematicamente el terror, el control territorial
o la violencia extrema para alcanzar sus objetivos. En El Salvador, la Sala de lo
Constitucional determiné que la MS-13 y la Pandilla 18 constituyen grupos terroristas,
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extendiendo dicha consideracion a organizaciones criminales que pretendan arrogarse
potestades propias de la soberania estatal —como el control territorial o el ejercicio de
la fuerza— mediante la intimidacién y afectacién sistemética de los derechos de la
poblacion, incluso cuando persigan fines criminales o econémicos. En Argentina,
durante 2025 se dispuso la inscripcién del Tren de Aragua en el Registro Publico de
Personas Yy Entidades vinculadas a Actos de Terrorismo y su Financiamiento (RePET),
considerando, entre otros aspectos, su caracter de amenaza multifacética, la comisiéon
de narcotrafico, trata, secuestro, extorsion y lavado de activos y el empleo del terror
para alcanzar sus objetivos. En Ecuador, desde el Decreto Ejecutivo N.° 111 de 2024
se calific6 como organizaciones terroristas a diversos grupos de delincuencia
organizada en el contexto de la grave afectacion a la seguridad interna;
posteriormente, en 2025, el Estado ecuatoriano también reconocio al Tren de Aragua
como organizacion terrorista y de delincuencia organizada que representa una
amenaza para la soberania, la seguridad y el orden publico.

En consecuencia, el problema regulatorio radica en que el ordenamiento peruano
mantiene esencialmente diferenciados los regimenes juridicos de criminalidad
organizada y terrorismo, sin contar con un marco especifico que permita identificar,
clasificar y registrar aquellas organizaciones criminales que, por su estructura, alcance
transnacional, capacidad operativa y modalidad de actuacion, evolucionan hacia
formas hibridas de criminalidad y emplean deliberada y sistematicamente el terror
como mecanismo de coercidn, control y expansion de sus actividades ilicitas. Esta
ausencia limita la posibilidad de adoptar una respuesta integral frente a organizaciones
cuya peligrosidad no deriva Unicamente de los delitos que cometen, sino de su
capacidad para generar zozobra colectiva, controlar espacios o mercados mediante
violencia, intimidar sectores de la poblacion, afectar actividades econémicas, desafiar
la autoridad estatal y reproducirse mediante redes transnacionales. Por ello, resulta
necesario evaluar un marco legal que permita, sobre la base de criterios objetivos y
previamente determinados, clasificar y registrar a aquellas organizaciones criminales
que alcancen dicho umbral cualificado, diferenciandolas de la criminalidad organizada
convencional y dotando al Estado de instrumentos articulados de prevencion,
inteligencia, investigacién, cooperacion internacional y afectacion de sus capacidades
financieras y operativas.

Objetivo de la regulacion.

La regulacién tiene por objeto establecer un marco legal que permita declarar y
clasificar como organizaciones terroristas a aquellas organizaciones criminales que,
por la naturaleza, gravedad y sistematicidad de sus actuaciones, empleen el terror, la
violencia extrema, la intimidacion colectiva o mecanismos de coercién como medios
para alcanzar sus fines ilicitos, controlar territorios o actividades econémicas, someter
a sectores de la poblacién o afectar gravemente la seguridad ciudadana y el orden
interno.

Asimismo, se busca regular los criterios, procedimiento, efectos, registro,
actualizacion, revision y exclusién de dicha clasificacién, asi como fortalecer los
mecanismos de coordinacion, intercambio de informacién y actuacién conjunta entre
las entidades competentes, con la finalidad de mejorar la capacidad del Estado para
prevenir, identificar, investigar, desarticular y neutralizar las capacidades operativas,
logisticas, financieras y transnacionales de estas organizaciones.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar
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— Establecer criterios objetivos para la identificacion y clasificacién de
organizaciones criminales como organizaciones terroristas, considerando su
estructura, capacidad operativa, nivel de organizacién, sistematicidad y
gravedad de sus acciones, alcance nacional o transnacional, capacidad
armada, empleo de explosivos, generacién deliberada de terror o zozobra,
control territorial, afectacion de servicios o activos estratégicos y eventuales
vinculos con otras organizaciones criminales o terroristas.

— Regular el procedimiento para la declaracion y clasificacién de dichas
organizaciones, determinando las autoridades intervinientes, los elementos
técnicos y de inteligencia necesarios para sustentar la decisién, su debida
motivacion, vigencia, actualizacion, revisién periédica Yy mecanismos para su
exclusion o desclasificacién.

— Crear un registro de organizaciones criminales clasificadas como
organizaciones terroristas, que permita sistematizar informacion sobre su
denominacion, estructura de mando, integrantes, zonas de actuacién,
modalidades delictivas, redes de apoyo, capacidades operativas, financieras y
logisticas, asi como sus vinculaciones nacionales y transnacionales.

[ CEIERL
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C.BORRAG. — Establecer un mecanismo especial de coordinacién de inteligencia en el marco
i del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), que articule las capacidades de
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Direccion Nacional de
Inteligencia, del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa, para la
identificacion, evaluacién, seguimiento y anélisis de las organizaciones
comprendidas en la regulacién.

— Fortalecer el intercambio permanente, oportuno y seguro de informacion de
inteligencia entre los componentes competentes del SINA, permitiendo integrar
informacion de inteligencia estratégica, policial y militar para producir analisis
conjuntos sobre organizaciones criminales que, por sus caracteristicas y
modalidades de actuacién, puedan constituir amenazas graves para la
seguridad nacional, el orden interno y la seguridad de la poblacion.

— Establecer indicadores comunes de inteligencia y metodologias de evaluacion
de amenazas, que permitan determinar el nivel de peligrosidad de cada
organizacién, considerando factores como expansién  territorial,
internacionalizacion, capacidad armada, utilizacién de sicarios o explosivos,
ataques coordinados, intimidacion colectiva, control de economias ilicitas,
infiltracion  institucional, capacidad financiera y conexiones con redes
criminales o terroristas extranjeras.

— Implementar mecanismos de alerta tempranay evaluacion conjunta de riesgos,
orientados a detectar procesos de fortalecimiento, expansion, radicalizacién de
sus métodos, adquisicion de armamento, penetracion institucional, afectacion
de infraestructura estratégica o generacién de escenarios capaces de
comprometer el orden interno o la seguridad nacional.

— Regular la elaboracion de productos conjuntos de inteligencia estratégica,
sustentados en informacion contrastada proveniente de los sectores
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competentes, que sirvan de insumo para determinar la incorporacion,
permanencia, actualizaciébn o exclusion de una organizacion en el registro
correspondiente.

— Fortalecer las acciones de inteligencia y contrainteligencia destinadas a
identificar las estructuras de direccion, redes de apoyo, financiamiento,
logistica, comunicaciones, armamento, rutas, desplazamientos y conexiones
internacionales de las organizaciones clasificadas, asi como prevenir su
infiltracion en entidades publicas, fuerzas del orden, infraestructura estrategica
y otros &mbitos sensibles para el Estado.

— Establecer medidas para identificar, reducir y neutralizar las capacidades
operativas, logisticas, financieras, tecnologicas y transnacionales de las
organizaciones clasificadas, mediante acciones coordinadas de inteligencia,

prevencion, investigacion y persecucion, dentro de las competencias de cada
entidad.

— Fortalecer la articulacion entre inteligencia estratégica e inteligencia criminal,
de modo que la informacién producida permita orientar acciones preventivas y
operativas contra estructuras cuya actuacion trascienda la comision de delitos
individuales y represente una amenaza organizada contra |a poblacién, el
orden interno o los intereses esenciales del Estado.

— Fortalecer la cooperacion e intercambio de inteligencia con organismos
homologos extranjeros y mecanismos internacionales, especialmente respecto
de organizaciones criminales transnacionales, para compartir alertas, perfiles,
estructuras, rutas, desplazamientos, fuentes de financiamiento y conexiones
internacionales.

— Establecer mecanismos reforzados de coordinacién e intercambio de
informacién con las entidades encargadas de la investigacion criminal,
persecucién penal, control migratorio, inteligencia financiera y proteccion de
infraestructura estratégica, con la finalidad de generar una respuesta integral
frente a las organizaciones clasificadas.

— Precisar los efectos derivados de la clasificacion y registro, diferenciando las
medidas de inteligencia, prevencién y seguridad de la determinacion de
responsabilidad penal individual de sus integrantes, la cual debera
establecerse conforme a las reglas y garantias correspondientes.

— Establecer reglas para el tratamiento, proteccion, reserva, actualizacion e
interoperabilidad de la informacion contenida en el registro y en los sistemas
de inteligencia, garantizando que su utilizaciéon se encuentre limitada a las
finalidades de seguridad, inteligencia, prevencion, investigacion y cooperacion
previstas en el marco legal.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

Las medidas propuestas requieren una norma con rango de ley porque establecen una
categoria juridica especial para la clasificacion de determinadas organizaciones
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criminales como organizaciones terroristas y definen criterios, procedimientos y
efectos asociados a dicha declaracién. Su implementacién involucra directamente al
Ministerio del Interior y al Ministerio de Defensa, en su condicién de sectores
responsables, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, del orden interno y
de la defensa y seguridad nacional, asi como su articulacion en el marco del Sistema
de Inteligencia Nacional, por lo que resulta necesario contar con una habilitacion legal
expresa que delimite funciones, responsabilidades y mecanismos de coordinacion e
intercambio de informacion.

Asimismo, la clasificacion y registro de estas organizaciones puede generar
consecuencias relevantes en materia de seguridad, inteligencia, investigacion y
tratamiento de informacién sensible. En ese sentido, corresponde que uha norma con
rango de ley establezca los criterios objetivos, limites, garantias y reglas de articulacién
entre el MININTER, el MINDEF y los demas componentes competentes del Sistema
de Inteligencia Nacional, asegurando una respuesta coordinada frente a amenazas
que puedan comprometer simultdneamente el orden interno, la seguridad de la
poblacion y la seguridad nacional, sin afectar la distribucién constitucional y legal de
competencias de cada sector.

12. Establecer el marco legal que, en la practica, permita ejercitar el derecho
fundamental a la legitima defensa reconocido expresamente en el numeral 23 del
articulo 2 de la Constitucion, al estipular que quien ejercita tal derecho goza de una
presuncion de inocencia —contemplada en el literal “e” del numeral 24 del articulo
2 de la Constitucion— respecto de la racionalidad de su respuesta a la agresion,
por lo que la destruccién de la misma, que es iuris tantum, requiere de motivacion
cualificada, bajo sancién de nulidad.

La propuesta se encuentra directamente vinculada con la materia delegada en los
ambitos penal, seguridad ciudadana y orden interno, en tanto busca establecer un
marco juridico que permita al ciudadano ejercitar su derecho fundamental a Ia legitima
defensa, al garantizarle que su ejercicio, prima facie, no conlleve consecuencias
penales, tal como lo manda la lectura conjunta del articulo 2, incisos 23 y 24, literal e)
de la Constitucién Politica del Peru. Ello, ademas, se condice con la idea de que, por
un lado, la imparticion de justicia debe efectuarse dentro de los margenes de lo
constitucionalmente permitido, y, por otro lado, la arbitrariedad judicial se encuentra
proscrita.

e Diagnéstico del problema

El Pert enfrenta un contexto persistente de inseguridad ciudadana caracterizado por
el incremento de delitos violentos que afectan la vida, la integridad y el patrimonio de
las personas. Esta situacion ha generado que un mayor niimero de ciudadanos se vea
obligado a reaccionar frente a agresiones ilegitimas en defensa de sus derechos
fundamentales, en escenarios en los que la respuesta debe adoptarse de manera
inmediata para evitar un dafio inminente.

Si bien el ordenamiento juridico reconoce la legitima defensa como una causa de
exclusion de responsabilidad penal, en la practica quienes actuan en ejercicio de este
derecho suelen ser sometidos a investigaciones y procesos penales para determinar
la racionalidad de su conducta. Ello evidencia una falta de predictibilidad en la
aplicacion de la figura, pues la valoracion de la racionalidad de la respuesta queda
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sujeta a interpretaciones que pueden resultar dispares y generar una carga procesal
significativa para quien actud frente a una agresion.

Obijetivo de la regulacion

Establecer que quien ejercita la legitima defensa goza de una presuncion de inocencia
respecto de la racionalidad de su respuesta a la agresion, por lo que la destruccion de
dicha presuncién, reputada como iuris tantum, requiere de motivacién cualificada por
parte del juzgador. Es nula la resolucién judicial que inobserva tal deber.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, se propone afiadir un parrafo final al numeral 3 del articulo 20 del
Cadigo Penal en el que se introduzca una regla, de caracter imperativo, que garantice
que no se va penalizar a quien ejercite, de modo racional, su derecho fundamental a
la legitima defensa, al contemplar, de modo expreso, que se presume que actud de
modo racional, por lo que la destruccion de aquella presuncion, que es iuris tantum,
requiere de una motivacion cualificada, esto es, que cuente con un muy alto nivel de
robustez.

Y ello es asi, porque el derecho fundamental a la presuncién de inocencia asiste
también a quien repele actos criminales, en ejercicio de su derecho a la legitima
defensa, la agresion.

A mayor abundamiento, se anota con especial énfasis que quien ejercita su derecho
fundamental a la legitima defensa no deberia ser sancionado ni estar sometido a un
engorroso procesamiento penal —lo que, en si mismo, conlleva una serie de costos,
como contratacion de abogados, costos de oportunidad, etc—. Y, adicionalmente, no
puede perderse de vista que la victima de un delito no puede ser pasible de ser
sancionada ni tampoco procesada por precisamente haberse defendido del

delincuente, ya que la Constitucion le garantiza el derecho fundamental a la legitima
defensa.

Asimismo, y como ha sido advertido, la regulacion propuesta se enmarca en la materia
penal, de seguridad ciudadana y de orden interno, toda vez que tiene como unico
propésito garantizar las condiciones juridicas para que el derecho fundamental a la
legitima defensa pueda ser ejercitado sin que ulteriormente se padezcan
consecuencias negativas por parte de operadores del sistema de justicia que
malentienden los alcances del derecho fundamental a la legitima defensa.

El mensaje a la poblacién también debe ser claro: la Constitucion y la ley estan del
lado de quien las respetan, y no de quienes delinquen. Las actuaciones
delincuenciales tienen que ser necesariamente reprimidas por mandato explicito de la
propia Constitucion. La propuesta de proyecto ley, en ese sentido, apunta en esa
misma direccion.

En efecto, es un contrasentido que el ambito de proteccion del derecho fundamental a
la legitima defensa quede vaciado de contenido y, en tal virtud, se limite a una mera
declaracién bienintencionada, pero carente de efectividad material debido a que la
regulacion infraconstitucional que no es lo suficientemente estricta para impedir que,
en sede judicial, se desconozca, de modo arbitrario, sus alcances.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley
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En tanto lo que se esta modificando es el articulo 20 del Codigo Penal, se requiere una
norma con rango de ley.

b. EN MATERIA DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

1.

Establecer medidas para fortalecer los mecanismos de formalizacién voluntaria de
las micro y pequeiias empresas (MYPE), mediante la reduccién de barreras
administrativas que dificultan su incorporacién y permanencia en la economia
formal, con la finalidad de simplificar los procedimientos y requisitos
administrativos, promover la gratuidad de determinados servicios vinculados a la
formalizacién e implementar medidas que faciliten el acceso de las MYPE a los
beneficios asociados a la formalidad, de manera sostenible, asi como para
fortalecer el marco regulatorio del factoring.

Diagnéstico del problema

Las MYPE representan el 99,1 % del total de empresas del pais y generan cerca del
90% del empleo del sector privado, conforme a la informacién del Observatorio
PRODUCE empresarial 2024, constituyéndose en el principal soporte del tejido
empresarial nacional.

Sin embargo, actualmente, persisten limitaciones estructurales asociadas a los
elevados niveles de informalidad y un reducido crecimiento empresarial.

Informalidad empresarial

De acuerdo con el Informe Anual MYPE 2024 elaborado por COMEX, al cierre del afio
2024 el 86,8 % de las micro y pequefias empresas operaban en condicion de
informalidad, es decir, sin registro ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (en adelante SUNAT). Esta cifra evidencia un incremento
respecto al afio anterior (86,3 %), lo que revela que las medidas regulatorias y no
regulatorias implementadas hasta la fecha no han logrado reducir de manera efectiva
la brecha de informalidad, ni generar incentivos suficientes para la incorporaciéon
voluntaria de las MYPE al sistema formal. Cabe precisar que 2024 constituye el tltimo
ejercicio con informacién comparable publicada por COMEX a la fecha de elaboracién
de la presente propuesta; en el contexto general de 2025, dicha cifra se mantiene como
la serie comparable vigente, en tanto no se cuenta atn con el reporte correspondiente
al cierre de dicho ejercicio.

De acuerdo con la informacién de SUNAT y PRODUCE, entre los afios 2020 y 2024 la
cantidad de MYPE formales registré un crecimiento sostenido, inicialmente de 1 777
368 empresas en 2020 a 2 326 126 empresas en 2024, lo que evidencia una
recuperacion progresiva del tejido empresarial formal tras el impacto de la pandemia.
La serie 2020-2024 constituye la informacion comparable mas reciente publicada de
manera conjunta por SUNAT y PRODUCE; en el contexto general de 2025, dicha
tendencia de recuperacion empresarial formal se mantiene, conforme a los registros
administrativos disponibles a la fecha de elaboracion de la presente propuesta.

No obstante, el anélisis de la composiciéon de las MYPE formales segin tamafio
empresarial revela una marcada concentracion en el segmento de microempresas.
Durante el periodo analizado, las microempresas representaron de manera constante
mas del 94% del total de MYPE formales, mientras que la participacién de las
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pequefias empresas se mantuvo entre 3,8% y 54%, lo que evidencia una limitada
capacidad de transito hacia categorias superiores.

Grafico 1. Evolucion de la cantidad de las MYPE formales, 2020-2024
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Nota: El tamafio de las empresas se determina en funcién de los rangos de ventas.

Fuente: SUNAT. PRODUCE - OGEIEE — Oficina de Estudios Econémicos. Nota: cifras
correspondientes al periodo 2020-2024, Ultima serie comparable disponible a Ia fecha
de elaboracién de la presente propuesta

Por otro lado, el analisis del nimero total de las MYPE, considerando tanto unidades
formales como informales, muestra que el crecimiento del sector no ha estado
acompafiado de una reduccion proporcional del universo informal. Tal como se
observa en la siguiente tabla, durante el periodo 2020-2024 el nimero total de MYPE
se mantuvo elevado, registrandose en 2024 un total de 5 479 690 unidades, de las
cuales 3 138 182 corresponden a empresas informales, lo que evidencia la persistencia
de un amplio segmento empresarial fuera del ambito formal.

Cuadro 1. Nimero de MYPE formales e informales, 2020-2024
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E. REBAZA I,

Fuente: SUNAT - Registro Unico del Contribuyente. INEl - ENAHO. (2020-2024:
ultima serie comparable disponible).

Elaboracién: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econémicos. Nota:
informacion 2020-2024, serie comparable mas reciente publicada de manera conjunta por
SUNAT y PRODUCE a la fecha.

En linea con lo anterior, si bien la evolucién de la tasa de informalidad empresarial
evidencia una reduccién progresiva en los ultimos afios, los niveles de informalidad
contintian siendo elevados. En efecto, la tasa de informalidad de las micro Y pequeiias
empresas (MYPE) disminuyé de 60,2 % en 2021 a 57,3 % en 2024, manteniéndose
por encima del 50 % durante dicho periodo. Ello revela que el incremento en el ntimero
de empresas formales no obedece Unicamente a procesos de formalizacion, sino
también a la creacién de nuevas unidades empresariales que ingresan directamente
al mercado bajo esquemas formales.

Grafico 2. Evolucién de la tasa de informalidad empresarial en las MYPE, 2020-
2024

Fuente: SUNAT - Registro Unico del Contribuyente. INEl - ENAHO. PRODUCE -
OGEIEE - Oficina de Estudios Econémicos. Nota: cifras 2020-2024, ultima serie
comparable disponible a la fecha de elaboracién de la presente propuesta.

Elaboracion propia de la DGDE.

Asimismo, la matriz de transicion de empresas operativas segun tamanio,
correspondiente al periodo 2015-2024, evidencia que la movilidad empresarial es
reducida. En particular, el 95,7% de las microempresas permanece en dicha categoria,
mientras que solo el 4,0% logra transitar hacia la categoria de pequefia empresa.

De igual manera, una proporcién significativa de pequefias empresas retorna a la
condicion de microempresa (40,8%), lo que refleja dificultades para sostener procesos
de crecimiento y consolidacion empresarial en el tiempo.

Cuadro 2. Matriz de transicién de empresas operativas segun tamafio
empresarial, 2015-2024

(Porcentaje)
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Fuente: SUNAT. Nota matriz 2015-2024, (ltima serie comparable disponible a la fecha
de elaboracién de la presente propuesta.

Elaboracién: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econémicos. Nota: La
matriz 2015-2024 se mantiene por constituir la ultima medicién longitudinal comparable
publicada para analizar la movilidad empresarial entre categorias.

Este comportamiento evidencia que, si bien se han registrado avances en términos de
formalizacion, estos no han sido suficientes para revertir estructuralmente los elevados
niveles de informalidad que caracterizan al segmento MYPE. En efecto, la tasa de
informalidad empresarial se mantiene por encima del 50 %, mientras que, en el ambito
laboral, el 82,3 % de las personas empleadas por las MYPE en 2024 se encontraba en
condicion de informalidad. Esta situacion resulta consistente con la informacion mas
reciente de la EPEN, segln la cual el empleo informal continta concentrandose
especialmente en las unidades econémicas de menor tamario.

Informalidad laboral

En materia laboral, si bien el ordenamiento juridico ha establecido regimenes
especiales para promover la formalizacion laboral, estos no han logrado revertir de
manera significativa los altos niveles de empleo informal ni ampliar sosteniblemente la
cobertura de las prestaciones de salud y pensiones.
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Fuente: Reporte "La Mipyme en Cifras 2024" (PRODUCE)

En lo que respecta especificamente al segmento MYPE, el reporte “La Mipyme en
Cifras 2024” de PRODUCE evidencia una incidencia particularmente elevada de la
informalidad laboral. Segtn dicha fuente, el 89,7 % del empleo generado por las
microempresas y el 48,1 % del correspondiente a las pequefias empresas se
encontraba en condicion de informalidad. En conjunto, de las 10 193 844 personas
empleadas por las MYPE en 2024, 8 390 754 laboraban en condiciones informales,
equivalente al 82,3 %. Esta informacion sectorial se mantiene por corresponder a la
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dltima serie comparable disponible especificamente para las MYPE y se complementa
con los resultados més recientes de la EPEN, que confirman que la incidencia del
empleo informal disminuye conforme aumenta el tamario de las unidades econémicas.

Estas 8.4 millones de personas desarrollan sus actividades se encuentran en una
situacion de menor cobertura de los derechos y mecanismos de proteccién asociados
al empleo formal, lo cual incrementando su vulnerabilidad frente a contingencias como
enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez o vejez, y limita la generacién de empleo
formal y de calidad. Como sefiala el propio reporte citando a la OIT (2020), la
informalidad laboral, si bien ofrece a los trabajadores ingresos inmediatos, impide el
reconocimiento de derechos basicos, al no contar con contratos formales, prestaciones
laborales, proteccion social ni representacion sindical. Esta situacion no solo afecta a
los trabajadores de forma individual, sino que también genera costos para el Estado,
al reducir la recaudacion tributaria y limitar la cobertura de seguridad social y servicios
publicos, con un impacto negativo sobre la productividad y el crecimiento nacional
(Arias, Carrillo & Torres, 2020). Ademas, la fragilidad de estos sistemas de proteccién
quedd evidenciada durante la crisis sanitaria de 2020, cuando la contraccién del
empleo Mipyme (—7,8% respecto a 2019, con la pérdida de cerca de 788 mil puestos)
reflejo tanto el estancamiento previo del sector como la debilidad estructural de sus
mecanismos de proteccion social y salud (CEPAL-OPS, 2021).

En conjunto, la evidencia disponible muestra que, pese a la reduccion reciente de la
tasa general de empleo informal, que paso de 70,7 % a 69,3 % entre los periodos julio
2024-junio 2025 vy julio 2025-junio 2028, la informalidad laboral contindia siendo un
fenomeno de elevada magnitud y afecta con mayor intensidad a las unidades
economicas de menor escala. En particular, la EPEN registra una tasa de empleo
informal de 88,1 % entre las personas ocupadas en empresas de 1 a 10 trabajadores,
mientras que la informacion sectorial de PRODUCE muestra que el 82,3 % del empleo
generado por las MYPE se encontraba en condicion de informalidad en 2024. Estos
resultados evidencian que la formalizacion empresarial y laboral constituyen
dimensiones estrechamente relacionadas y que las medidas dirigidas a promover la
formalizacién de las MYPE deben considerar simultaneamente las condiciones que
afectan su permanencia, productividad y crecimiento.

Acceso a mercados

Mercado externo:

- De las 9 728 empresas exportadoras en 2024, las MYPE (micro + pequeria)
representan el 65,0% — aproximadamente 6 323 empresas — frente al 3,4% de las
medianas y 31,6% de las grandes.

- En valor exportado, dentro del total Mipyme (US$ 4 472 millones), las MYPE
concentran el 91,7% (micro 46,6% + pequefia 45,1%), lo que equivale a unos US$ 4
101 millones — frente a solo 8,3% (~US$ 371 millones) de las medianas.

- Sin embargo, en relacion con el total nacional exportado (US$ 74 512 millones), la
participacion de las MYPE es apenas de ~5,5%.

- El crecimiento del valor exportado en 2024 fue liderado por microempresas
(+69,4%) y pequerias (+25,5%) — muy por encima del +3,7% de las medianas.
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- Concentracién sectorial: mineria (59,7% del valor Mipyme exportado), agropecuario
(21,5%) y textil (5,7%).

Mercado interno:

- Del total de ventas de empresas formales (S/ 1 713 242 millones), las MYPE
capturan solo 16,2% (pequefia 13,6% + micro 2,6%) — equivalente a
aproximadamente S/ 277 500 millones — frente al 6,5% de las medianas y el
dominante 77,2% de las grandes empresas.

Adicionalmente, las MYPE presentan una limitada participacion en los mercados de
mayor escala, particularmente en las contrataciones publicas. Si bien el Estado
constituye uno de los principales demandantes de bienes y servicios del pais, las
MYPE continian enfrentando barreras que restringen su acceso efectivo a dichos
mercados, entre ellas la complejidad de los procedimientos de contratacion, la limitada
capacidad para cumplir determinados requisitos técnicos, financieros o de produccion,
asi como la escasa articulacion entre los mecanismos de promocion empresarial y los
procesos de adquisicion publica. Esta situacion limita las oportunidades de crecimiento
de las MYPE y reduce el impacto que las compras publicas pueden generar como
instrumento de desarrollo productivo.

Asimismo, los mecanismos actualmente existentes para promover la participacion de
las MYPE en las contrataciones estatales presentan limitaciones institucionales y
operativas que dificultan una adecuada articulacion entre la demanda publica y la
oferta productiva nacional. Ello restringe el desarrollo de proveedores, limita la
generacion de economias de escala y reduce las posibilidades de que las MYPE se
integren de manera sostenible a cadenas de valor y mercados mas competitivos. En
consecuencia, persiste la necesidad de fortalecer los instrumentos publicos orientados
a facilitar su acceso a las compras publicas, promoviendo un entorno que contribuya
al incremento de la productividad, la formalizacion y el crecimiento empresarial.

y

Y

Asociatividad

De acuerdo con el reporte "La Mipyme en Cifras 2024" (PRODUCE), las Mipyme — en
particular las micro y pequefias empresas — siempre se insertan en las ramas de
menor productividad de la economia, en las cuales hay bajas barreras para la entrada.
Estos sectores se caracterizan, ademas, porque la necesidad de operar en conexion
con otras empresas (generando redes o clisteres) y los incentivos para hacerlo son
muy limitados y por lo tanto, también son reducidas las posibilidades de que se
produzcan economias externas que incrementen la especializacion de las empresas
(y de la fuerza laboral), la propension a innovar y la productividad (Dini & Stumpo,
2020). En 2024, mas del 85% de las Mipyme operaron en comercio (44,2%) y servicios
(41,5%), en menor medida, estas empresas se concentraron en manufactura (8,5%),
construccion (3,5%), agropecuario (1,2%), mineria (0,8%) y pesca (0,2%).

La problematica descrita —informalidad empresarial, informalidad laboral, baja
asociatividad, limitado acceso a mercados y escasos encadenamientos productivos—
responde a multiples factores estructurales que se refuerzan entre si, entre los cuales
destaca la insuficiencia de incentivos efectivos para la formalizacion.
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E. REBAZA.

A medida que las unidades productivas incrementan su tamafio o capacidad
economica, enfrentan mayores costos derivados del cumplimiento de obligaciones
laborales y de seguridad social, lo que incentiva la permanencia en esquemas de
informalidad o el mantenimiento artificial de empresas de menor escala. Como
consecuencia, se restringe el crecimiento empresarial, se limita la productividad del
aparato productivo y se reduce la base de trabajadores que acceden a una adecuada
proteccion social, afectando tanto el bienestar de los trabajadores como la
sostenibilidad de los propios sistemas de seguridad social.

La Ley N.® 32353, Ley para la Formalizacion, Desarrollo y Competitividad de la Micro
y Pequefia Empresa, incorpord disposiciones orientadas a promover la formalizacién,
el desarrollo y la competitividad de las MYPE; no obstante, dichas disposiciones no
resultan suficientes para generar incentivos efectivos que promuevan una
formalizacién progresiva y sostenible de las unidades productivas preexistentes, ni
para favorecer procesos de crecimiento y consolidacion empresarial.

En ese sentido, la situacion presentada refuerza la necesidad de optimizar vy
complementar el marco normativo vigente mediante la modificacién de la Ley N.°
32353, Ley para la Formalizacion, Desarrollo y Competitividad de la Micro y Pequefia
Empresa, a fin de fortalecer los mecanismos de formalizacién, reducir las barreras
econdmicas y administrativas que enfrentan las microy pequerias empresas, y mejorar
la articulacion de las intervenciones estatales orientadas al sector MYPE, con miras a
que los beneficios de la formalizacién se consoliden de manera progresiva en el
mediano y largo plazo.

Por otro lado, el mercado nacional de factoring ha mostrado un desarrollo significativo;
durante 2025 se negociaron 2 070 879 facturas negociables por un monto de S/ 52
057 millones, registrandose incrementos de 17,1 % y 20,6 %, respectivamente,
respecto de 2024, y las micro y pequefias empresas representaron el 84.9 % de las
empresas que utilizaron este instrumento. No obstante, dicha evolucién no elimina las
restricciones especificas que enfrentan las MYPE exportadoras para financiar
derechos de cobro frente a compradores extranjeros. A diferencia del factoring
doméstico, estas operaciones implican mayores costos de verificacién y cobranza y
una exposicion adicional a riesgos de contraparte, riesgo pais y riesgo cambiario, lo
que puede limitar el acceso oportuno de las MYPE exportadoras a capital de trabajo.
Cabe precisar que la informacion sobre el mercado de factoring consignada en los
parrafos precedentes corresponde al ejercicio 2025 y a datos del Banco de la Nacion
actualizados a mayo de 2026, por lo que se encuentra conforme al contexto general
de la presente propuesta, sin requerir actualizacion adicional.

A esta problemética se suma una limitacion normativa especifica. El marco vigente del
Banco de la Nacion permite realizar operaciones de factoring respecto de proveedores
del Estado que sean micro o pequefias empresas cuando los adquirentes de sus
bienes o servicios sean entidades o empresas estatales; sin embargo, dicha
habilitacion no comprende operaciones en las que el derecho de cobro corresponda a
compradores privados extranjeros. En consecuencia, las actuales funciones del Banco
vinculadas con operaciones de comercio exterior no resultan suficientes, por si
mismas, para sustentar juridicamente la prestacion de factoring internacional a favor
de MYPE exportadoras, existiendo una brecha entre las operaciones que actualmente
puede desarrollar y la modalidad de financiamiento que se pretende habilitar.

La eventual ampliacién de estas operaciones requiere, ademas, considerar los riesgos
financieros y operativos propios del factoring internacional. La condicion de no
residente del comprador genera una mayor exposicion a riesgos de crédito, cambiarios
y de pais, mientras que la evaluacién de compradores extranjeros, la validacion de
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operaciones comerciales y la cobranza internacional demandan capacidades
especializadas. No obstante, estos riesgos pueden ser administrados dentro del marco
prudencial aplicable al Banco de la Nacién mediante criterios de elegibilidad, limites de
exposicién por comprador, grupo econoémico, pais, sector y moneda, evaluacion de
contrapartes, mecanismos de cobertura y medidas de mitigacion. Asimismo, el Banco
presenta capacidad financiera para evaluar la implementacion del producto: a
diciembre de 2025 registré un resultado neto de S/ 1 336,3 millones, un ROAE de 34,53
% y un patrimonio efectivo de S/ 4 340,2 millones; y, al 31 de mayo de 2026, un Ratio
de Capital Global de 21,15 %, superior al limite global de 10 %.

Objetivo de la regulacion

La regulacién propuesta tiene por objetivo establecer un marco normativo que
fortalezca los mecanismos de formalizacion voluntaria de las micro y pequefias
empresas, mediante la reduccién de barreras economicas y administrativas que
dificultan su incorporacion y permanencia en ia economia formal. Para ello, se plantea
simplificar los procedimientos y requisitos administrativos, promover la gratuidad de
determinados servicios vinculados a la formalizacién e implementar medidas que
faciliten el acceso de las MYPE a los beneficios asociados a la formalidad, de manera
sostenible.

Asimismo, la regulacion busca contribuir al fortalecimiento y desarrollo de las MYPE
mediante medidas orientadas a mejorar sus condiciones de acceso al financiamiento
y crédito, impulsar su digitalizacion e innovacién, facilitar su acceso a mercados vy
promover su productividad, competitividad y crecimiento empresarial. De esta manera,
se pretende que la formalizacion no se limite al cumplimiento de obligaciones
administrativas, sino que genere incentivos y beneficios concretos que favorezcan la
incorporacién voluntaria de las unidades productivas a la economia formal y su
posterior consolidacion y crecimiento.

Por (ltimo, se busca habilitar expresamente al Banco de la Nacion para realizar
operaciones de factoring internacional a favor de micro y pequefias empresas
exportadoras, permitiéndoles acceder a capital de trabajo mediante el financiamiento
anticipado de derechos de cobro generados frente a compradores extranjeros. Con
ello se busca atender una necesidad especifica de financiamiento vinculada con las
operaciones de comercio exterior de las MYPE, sin extender la intervencién del Banco
al conjunto del mercado de factoring ni sustituir la oferta privada existente.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
maodificar o derogar

En el marco de las facultades legislativas solicitadas, se propone aprobar un Decreto
Legislativo destinado a fortalecer principalmente los mecanismos de formalizacion
voluntaria de las micro y pequefias empresas (MYPE), mediante la reduccién de
barreras administrativas que dificultan su incorporacién y permanencia en la economia
formal. Para ello, se plantea simplificar los procedimientos y requisitos administrativos,
promover la gratuidad de determinados servicios vinculados a la formalizacion e
implementar medidas que faciliten el acceso de las MYPE a los beneficios asociados
a la formalidad, de manera sostenible.

De acuerdo a ello, se prevé aprobar la siguiente medida legislativa:

- Decreto Legislativo que modifica la Ley N.® 32353, Ley para la Formalizacion,
Desarrollo y Competitividad de la Micro y Pequefia Empresa.
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Con esta medida se pretende establecer condiciones para promover la formalizacién
voluntaria de las Mypes y establecer principalmente lo siguiente:

- La caracterizacion y definicion de Mype (los criterios).

- Constitucién en linea y simplificacién del procedimiento de la Mype.

- Establecer medidas de acceso a nuevos mercados a través de las compras
estatales.

- Asistencia y acompaiiamiento a las Mype en materia de digitalizacién,
innovacién, transformacion digital y asociatividad.

- Establecer mecanismos de acceso a la oferta crediticia a través de empresas
financieras tecnoldgicas.

- Medidas de régimen laboral especial y de seguridad social para las Mype.

- Medidas de fortalecimiento de la fiscalizacion y sancion en materia de
factoring.

En ese sentido, las medidas orientadas a la constitucién en linea y simplificaciéon de
procedimientos buscan optimizar el proceso de formalizacion, reduciendo los costos,
tiempos y cargas administrativas que actualmente pueden desincentivar la
incorporacion de las MYPE a la economia formal.

Asimismo, estas medidas se complementan con acciones destinadas a mejorar su
acceso al financiamiento, mercados, tecnologia y asistencia empresarial, de modo que
la formalizacién no constituya dnicamente el cumplimiento de obligaciones, sino que
representa una oportunidad concreta para mejorar su productividad, competitividad y
sostenibilidad.

De igual manera, la propuesta permitira impulsar el desarrollo de nuevos mecanismos
de financiamiento mediante la participacién de empresas financieras tecnoldgicas
(Fintech), promoviendo un entorno regulatorio que favorezca la innovacion financiera,
la competencia y el desarrollo de productos y servicios digitales orientados a ampliar
la inclusion financiera de las micro y pequefias empresas. La utilizacion de
herramientas tecnolégicas para la evaluacién crediticia, el financiamiento colaborativo
y otros mecanismos digitales permitird reducir costos de transaccion, ampliar la
cobertura del crédito formal y generar alternativas de financiamiento para segmentos
empresariales tradicionalmente excluidos del sistema financiero.

Finalmente, la propuesta propone medidas destinadas a fortalecer el marco regulatorio

/1 del factoring, reconocido como uno de los principales mecanismos de financiamiento

del capital de trabajo de las micro y pequefias empresas. La negociacion de facturas

permite a las empresas obtener liquidez inmediata sin recurrir a endeudamiento

ORI EEL B adicional; sin embargo, la eficacia de este instrumento se ve afectada cuando los

adquirentes retrasan injustificadamente la emisién de la conformidad de las facturas

negociables o emplean mecanismos destinados a impedir su circulacién en el mercado

financiero. Estas practicas limitan el acceso oportuno al financiamiento, incrementan
/ los costos financieros y afectan la continuidad de las actividades empresariales.

En ese sentido, se busca modificar expresamente el marco legal vigente para habilitar
al Banco de la Nacion a realizar operaciones de factoring internacional a favor de micro
Y pequeiias empresas exportadoras respecto de derechos de cobro frente a
compradores privados extranjeros, delimitando esta facultad a dicho segmento y
sujetando su implementacion a criterios de elegibilidad, evaluacién de contrapartes,
limites de exposicién por comprador, grupo econdmico, pais, sector y moneda, asi
como a mecanismos de cobertura y mitigacion de riesgos conforme al marco
prudencial aplicable. Previamente, el Banco debera evaluar la viabilidad tecnolégica,
operativa y financiera del producto y desarrollar las capacidades necesarias para su
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implementacion, la cual se financiard con recursos propios, bajo criterios de
autosostenibilidad financiera y suficiencia patrimonial, sin requerir transferencias del
Tesoro Publico. Asimismo, la medida preserva las competencias regulatorias y
supervisoras de la SBS, por lo que las nuevas operaciones se sujetaran a las
disposiciones vigentes en materia de gestion integral de riesgos, riesgo pais, riesgo
cambiario crediticio y demas exigencias prudenciales aplicables.

o Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La propuesta requiere ser aprobada mediante una norma con rango de ley, en tanto
las medidas planteadas inciden directamente sobre materias actualmente reguladas
por la Ley N.° 32353, Ley para la modernizacién y el desarrollo de la micro y pequena
empresa (MYPE), asi como sobre la Ley N.° 29623, Ley que promueve el
financiamiento a través de la factura comercial, norma que establece el marco legal
aplicable a la factura negociable y a su utilizacion como mecanismo de financiamiento.

En particular, respecto a la N.° 29623, Ley que promueve el financiamiento a través de
la factura comercial, la propuesta contempla el fortalecimiento de las medidas de
fiscalizacion y sancion frente a conductas que obstaculicen o restrinjan la negociacion
de las facturas negociables. En ese sentido, se requiere establecer, modificar o
incorporar infracciones, obligaciones y consecuencias sancionadoras aplicables a los
sujetos que intervienen en el proceso de negociacion de la factura negociable.

Al tratarse de la creacién o modificacion de infracciones y sanciones, estos aspectos
deben encontrarse establecidos en una norma con rango de ley.

2. Legislar sobre el ecosistema nacional de emprendimiento, innovacion y desarrolio
productivo, para:

i.  Aprobarla Ley de Fomento al Ecosistema de Emprendimiento Innovador
con la finalidad de crear y regular instrumentos de capital semilla,
garantias, crédito productivo y otras modalidades de financiamiento
dirigidas a facilitar el acceso de los emprendedores, de las micro y
pequefias empresas y los bionegocios a recursos financieros para el
desarrollo de sus actividades productivas, y promover mayores niveles
de inclusion financiera y fortalecimiento de las condiciones para el
escalamiento empresarial.

ii. Modificar el Decreto Legislativo N.° 1228, Decreto Legislativo que dicta
medidas para el fortalecimiento y expansion de los Centros de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), con la
finalidad de fortalecer el marco institucional de la Red CITE, ampliar su
poblacién objetivo, incorporar nuevas modalidades de organizacién y
participacion institucional, fortalecer los procesos de transferencia
tecnolégica y facilitar la prestacion de servicios tecnologicos
especializados dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas.

iii. Aprobar un marco legal que habilite la realizacion de transferencias
financieras por parte de los gobiernos regionales, gobiernos locales y
demas entidades publicas para financiar la implementacion,
fortalecimiento y sostenibilidad de los CITE piblicos, utilizando las
fuentes de financiamiento que determine la legislacién correspondiente,
para fortalecer la descentralizacion de los servicios tecnolégicos y
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ampliar la cobertura territorial de la Red CITE, particularmente en
aquellas regiones con menores niveles de innovacién y desarrollo
productivo.

iv. Aprobar el marco legal que permita las transferencias financieras de los
gobiernos regionales a favor del pliego Ministerio de Produccion -
Programa Nacional de Innovacién y Desarrollo Productivo
(PROINNOVATE) para el financiamiento de programas de innovacién
regional.

i) Fomento al ecosistema de emprendimiento innovador
e Diagnéstico del problema

El ecosistema peruano de emprendimiento innovador presenta una brecha estructural
de financiamiento asociada al ciclo de vida de las empresas innovadoras, que no puede
ser atendida exclusivamente mediante crédito bancario tradicional ni mediante
instrumentos publicos de capital semilla. Esta problematica deriva, entre otros factores,
de la elevada incertidumbre respecto del crecimiento futuro de estos emprendimientos,
de su limitada trayectoria financiera, de la predominancia de activos intangibles y de la
dificultad para utilizar dichos activos como garantias convencionales.

La evidencia internacional reconoce que estas caracteristicas generan fallas de
mercado particularmente intensas para las empresas jovenes e innovadoras. La OCDE
sefiala que el capital de riesgo cumple una funcion especialmente relevante para
startups innovadoras porque sus modelos de negocio suelen descansar en activos
intangibles dificiles de utilizar como colateral y porque sus necesidades de crecimiento
no se adecuan necesariamente al financiamiento bancario convencional. Por ello,
recomienda que las politicas de financiamiento para PYME contemplen instrumentos
diferenciados de capital semilla, capital de riesgo, garantias y otras modalidades
correspondientes a las distintas fases de desarrollo empresarial.

Esta problematica se manifiesta claramente en el Pert. La evidencia recopilada por
PRODUCE muestra que los emprendimientos innovadores tienen 4.4 afos de
operacion en promedio; el 67,6 % mantiene entre uno y diez trabajadores y, pese a
que una proporcion importante ya ha superado las etapas iniciales de validacion,
continia enfrentando limitaciones para sostener procesos de expansion acelerada.
Asimismo, el 53,1 % ha recibido financiamiento privado y el 79,8 % algun tipo de
financiamiento publico, siendo el capital semilla de PROINNOVATE el instrumento
publico mas utilizado, con 43,3 %. Sin embargo, el 73,7 % contintia buscando
activamente financiamiento y méas del 80 % requiere montos superiores a S/ 100 000
para continuar creciendo, lo que evidencia que el acceso a capital semilla no elimina
la brecha posterior de financiamiento para crecimiento y escalamiento.

En este contexto, cabe sefalar que la normativa vigente establece que el Estado
promueve fondos de inversién de capital de riesgo que adquieran una participacion
temporal Gnicamente en las MYPE innovadoras que inician su actividad o que cuentan
con menos de dos afios de funcionamiento. Este umbral determina que una empresa
innovadora que supera los dos afios deje de encontrarse expresamente comprendida
dentro de la poblacion objetivo prevista por la ley para la promocién del capital de
riesgo, aun cuando pueda encontrarse precisamente en las etapas de validacion
comercial, crecimiento o escalamiento en las que demanda mayores vollimenes de
capital.
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Esta restriccion resulta particularmente significativa si se compara el limite legal de dos
afios con la evidencia nacional antes sefialada: la antigiiedad promedio observada de
los emprendimientos innovadores peruanos es de 4,4 afios, mas del doble del limite
actualmente establecido. En consecuencia, el marco vigente puede generar una
discontinuidad entre los instrumentos publicos orientados a la etapa de ideacion o

capital semilla y aquellos requeridos posteriormente para financiar el crecimiento
empresarial.

La ampliacién del horizonte de elegibilidad hasta siete afios encuentra, asimismo,
respaldo comparado. No seria técnicamente preciso sostener que existe una definicion
internacional universal que considere startup a toda empresa de hasta siete afios; sin
embargo, siete afios constituye un referente ampliamente defendible para instrumentos
de financiamiento de riesgo. El régimen de ayudas de financiacion de riesgo de la
Unién Europea considera elegibles a PYME no cotizadas que hayan operado durante
menos de diez afios desde su registro o durante menos de siete afios desde su primera
venta comercial, y admite capital, cuasicapital, préstamos y garantias como
modalidades de financiacién de riesgo. Por su parte, la Ley 28/2022 de Espafia
establece una antigiledad general maxima de cinco aflos para las empresas
emergentes y la extiende hasta siete afios para empresas de biotecnologia, energia,
industriales y otros sectores intensivos en tecnologia.

Este mismo enfoque viene siendo incorporado en la propuesta de Ley de Fomento al
Ecosistema de Emprendimiento Innovador en el Perl que se planteara desde
PRODUCE, donde se plantea cinco afos como periodo ordinario y hasta siete afios
para empresas de base tecnolégica como de biotecnologia, energia, tecnologias
climaticas, manufactura avanzada, industrias digitales y otros sectores estratégicos.
Ello permitiria construir una definicion coherente del emprendimiento innovador a lo
largo de los distintos instrumentos publicos, evitando que programas de promocion,
fondos de inversién y mecanismos de garantias manejen horizontes temporales
incompatibles.

Una segunda limitacién se encuentra en la arquitectura juridica del Fondo de Capital
para Emprendimientos Innovadores — FCEL. El Fondo fue creado mediante el Titulo V
del Decreto de Urgencia N.° 013-2020 con el propésito de desarrollar el mercado de
financiamiento de capital para startups en etapa de consolidacion. El articulo 39 limita
actualmente su objeto a invertir en fondos privados o ptiblicos cuyas estrategias estén
exclusivamente orientadas al capital emprendedor, mientras que los articulos 40 a 44
regulan sus beneficiarios, fuentes de recursos, patrimonio fideicometido,
administracién a cargo de COFIDE, plazo y érganos de gobierno.

El instrumento ha permitido desarrollar progresivamente el mercado nacional de
venture capital. EI FCEI fue constituido inicialmente con hasta S/ 70 millones; a febrero
de 2025 habia formalizado compromisos por USD 10 millones y posteriormente
incorporé a CAF como inversionista con un aporte de hasta USD 5 millones. Mas
relevante aun para efectos del diagnostico, documentos de rendiciéon de cuentas de
COFIDE han recomendado evaluar continuamente los lineamientos, requisitos y
criterios de elegibilidad del FCEI conforme a la dinamica del mercado y las mejores
practicas de la industria, asi como evaluar un nuevo instrumento de venture capital
dirigido a startups en etapas mas tempranas.

Por tanto, el problema regulatorio no radica en la inexistencia absoluta de instrumentos
de apoyo, sino en que el marco legal vigente presenta discontinuidades y restricciones
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que dificultan construir una trayectoria continua de financiamiento desde la creacion
hasta el escalamiento del emprendimiento innovador.

Por otra parte, corresponde sefialar que el desarrollo de las micro y pequenas
empresas constituye uno de los principales desafios de la politica de desarrollo
productivo, considerando que representan la mayor parte del tejido empresarial
nacional y generan una proporcién significativa del empleo formal. No obstante, su
crecimiento continta limitado por restricciones estructurales relacionadas con el
acceso al financiamiento, la asistencia técnica especializada, la incorporacién de
innovacion y tecnologia, la obtencién de certificaciones de calidad y su integracion en
cadenas de valor. Estas limitaciones reducen su productividad, restringen su
capacidad para innovar y dificultan su insercion en mercados cada vez mas
competitivos, evidenciando la necesidad de fortalecer los instrumentos publicos de
apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial.

Uno de los principales problemas identificados corresponde a las limitaciones de
acceso al financiamiento que enfrentan los emprendimientos innovadores durante sus
primeras etapas de crecimiento. La evidencia disponible muestra que el 73,7 % de los
emprendimientos innovadores se encuentra en blsqueda activa de financiamiento y
que mas del 80 % requiere montos superiores a S/ 100 000 para continuar su proceso
de escalamiento. Si bien el 79,8 % accedi6 a algun tipo de financiamiento publico y el
capital semilla otorgado por PROINNOVATE beneficid al 43,3 % de dichos
emprendimientos, persiste una importante brecha de financiamiento temprano y de
acceso a capital de riesgo, situacion que limita el desarrollo de nuevos productos,
procesos y modelos de negocio con alto contenido tecnolégico.

A ello se suma una marcada concentracion territorial del ecosistema nacional de
innovacién. EI 76,5 % de los emprendimientos innovadores se ubica en Lima, mientras
que las regiones presentan menores niveles de acceso a infraestructura tecnolégica,
redes de soporte, conocimiento especializado y financiamiento. Esta situacion
restringe el desarrollo de ecosistemas regionales de innovacion y limita el
aprovechamiento de las potencialidades productivas existentes fuera de la capital. En
la misma linea, de las aproximadamente 208 mil empresas focalizadas por el Programa
Presupuestal 0093 fuera de Lima, durante el afio 2025 (inicamente se logré atender
alrededor del 10 %, siendo la limitada disponibilidad de recursos uno de los principales
factores que explica dicha cobertura reducida.

En consecuencia, la problematica que sustenta esta primera medida legislativa radica
en la insuficiencia y dispersion de los mecanismos normativos e institucionales para el
fomento, financiamiento y soporte de los emprendimientos innovadores a lo largo de
su maduracioén empresarial, especialmente en los procesos de ideacion, validacion y
expansion acelerada, donde los instrumentos ordinarios de crédito presentan severas
limitaciones de acceso.

Objetivo de la regulacién

La regulacion tiene por objetivo fortalecer el ecosistema nacional de emprendimiento,
innovacién y desarrollo productivo mediante la modernizacién del marco normativo
aplicable a los principales instrumentos publicos de promocién empresarial, con la
finalidad de incrementar la productividad, competitividad y capacidad de innovacion de
las micro y pequefias empresas, facilitando su acceso al financiamiento, a servicios
tecnolégicos especializados y a mecanismos de transferencia tecnolégica que
contribuyan a su crecimiento sostenible.
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En particular, ademas de la promocion y fomento se busca corregir la desalineacion
existente entre la antigledad méxima prevista actualmente para acceder a
instrumentos de capital de riesgo y el ciclo efectivo de maduracion de los
emprendimientos innovadores, ampliando la poblacién potencialmente elegible y
permitiendo que empresas que ya han validado iniciaimente su producto o servicio,
pero que todavia requieren capital para crecer, puedan continuar accediendo a
instrumentos especializados.

Asimismo, se busca modernizar el marco legal del FCEI para consolidarlo como
instrumento catalitico del mercado nacional de capital emprendedor, favoreciendo el
apalancamiento de inversién privada, la participacion de inversionistas institucionales
y organismos multilaterales, la diversificacion de modalidades de inversion vy el
desarrollo de instrumentos capaces de atender distintos sectores, territorios y etapas
de maduracion empresarial.

La intervencion se encuentra conceptualmente alineada con el proyecto de Ley de
Fomento al Ecosistema de Emprendimiento Innovador, que plantea que la politica
puiblica no debe limitarse al otorgamiento aislado de subvenciones, sino articular
instrumentos de capital semilla, garantias, créditos tecnol6gicos, inversion angel,
fondos de capital emprendedor, fondos de fondos y mecanismos de coinversion
publico-privada de acuerdo con el ciclo de vida, riesgo, activos intangibles y potencial
de escalamiento de los emprendimientos.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Con el propésito de atender las problematicas identificadas, se propone facultar al
Poder Ejecutivo para aprobar un conjunto de medidas orientadas a fortalecer el
ecosistema nacional de emprendimiento, innovacion y desarrollo productivo, mediante
la modernizacién del marco juridico aplicable a los principales instrumentos publicos
de apoyo empresarial.

En primer lugar, se propone aprobar un Decreto Legislativo que apruebe la Ley de
Fomento al Ecosistema de Emprendimiento Innovador en el Perd, que permita crear y
regular instrumentos de capital semilla, garantias, crédito productivo y oftras
modalidades de financiamiento dirigidas a facilitar el acceso de los emprendedores y
de las micro y pequefias empresas a recursos financieros para el desarrollo de sus
actividades productivas, promoviendo mayores niveles de inclusion financiera y
fortaleciendo las condiciones para el escalamiento empresarial. Asimismo, se
habilitaran mecanismos de apoyo complementarios orientados a la capacitacion,
asistencia técnica y fortalecimiento del emprendimiento innovador.

La medida busca superar la actual dispersion de instrumentos vy disposiciones
aplicables al emprendimiento innovador, estableciendo un marco comprehensivo que
reconozca las caracteristicas particulares de este tipo de emprendimientos, sus
diferentes etapas de desarrollo y sus necesidades diferenciadas de financiamiento,
acompafiamiento, experimentacion, transferencia tecnolégica, acceso a mercados e
internacionalizacién. Asimismo, permitira articular la intervencion de las entidades
publicas competentes con las entidades de soporte al emprendimiento innovador,
universidades y centros de investigacion, inversionistas y demas actores publicos y
privados que participan en el ecosistema.
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En dicho marco, el Decreto Legislativo comprendera, principalmente, las siguientes
medidas:
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> Establecer el marco conceptual, ambito de aplicacion y principios para el
fomento del emprendimiento innovador, incluyendo la definicion y
caracterizacién de los emprendimientos innovadores, startups, empresas
de base tecnologica y demas actores relevantes del ecosistema,
considerando las distintas etapas de su ciclo de vida, desde la creacién y
validacién hasta su crecimiento, escalamiento e internacionalizacién.

> Establecer mecanismos para la articulacién y fortalecimiento del
ecosistema nacional de emprendimiento innovador, promoviendo la
coordinacion entre las entidades pulblicas competentes, entidades de
soporte al emprendimiento innovador, universidades, centros de
investigacion 'y desarrollo tecnolégico, inversionistas, empresas,
corporaciones y demas actores publicos y privados vinculados a la
generacion, desarrollo y escalamiento de emprendimientos innovadores.

> Fortalecer y profesionalizar las entidades de soporte al emprendimiento
innovador, comprendiendo, entre otras, incubadoras, aceleradoras, redes
de inversionistas angeles, venture studios, company builders y otras
organizaciones especializadas, estableciendo mecanismos que permitan
mejorar la calidad, especializacion y articulacion de los servicios que
prestan a los emprendimientos durante sus distintas etapas de desarrollo.

> Promover la creacién y desarrollo de emprendimientos de base cientifica y
tecnoldgica originados en universidades, institutos, centros de investigacion
y otras entidades generadoras de conocimiento, incluyendo expresamente
mecanismos para facilitar la constitucion y desarrollo de spin-offs y spinouts
universitarios, asi como la transferencia, valorizacién y aprovechamiento
econémico de resultados de investigacién, conocimiento, propiedad
intelectual y tecnologias susceptibles de generar nuevos emprendimientos

DIRECEIN innovadores.

EEHEREWE > Habilitar mecanismos de experimentacion y facilitacién regulatoria para la
innovacion, incluyendo sandboxes o entornos regulatorios de prueba, que
permitan desarrollar, probar y validar temporalmente productos, servicios,
modelos de negocio y soluciones innovadoras o basadas en tecnologias
emergentes bajo condiciones controladas, salvaguardas proporcionales y
supervision de las autoridades competentes, generando evidencia para
evaluar su eventual incorporacion al mercado y, cuando corresponda, la
adecuacién o mejora de la regulacion aplicable,

> Disponer la creacién y establecer las condiciones generales de
funcionamiento del instrumento denominado “capital semilla’, destinado a
financiar las etapas tempranas de creacién, validacién y desarrollo de
emprendimientos innovadores, en las cuales las restricciones de acceso al
financiamiento convencional son particularmente significativas, pudiendo
contemplar mecanismos diferenciados de asignacion vy recuperacion de
recursos atendiendo a la naturaleza y nivel de madurez de los
emprendimientos.

> Habilitar y desarrollar instrumentos financieros adecuados a las distintas
etapas del ciclo de vida de los emprendimientos innovadores, incluyendo
garantias, crédito productivo, capital, cuasicapital, coinversion y otros
mecanismos  financieros  técnicamente  sustentados,  procurando
complementar y movilizar recursos privados y reducir las brechas de
financiamiento que afectan especialmente las etapas de validacion,
crecimiento y escalamiento empresarial.

> Modificar los articulos 38 a 44 del Titulo V del Decreto de Urgencia N.° 013-
2020, en los extremos que correspondan, para modernizar el Fondo de

108



Capital para Emprendimientos Innovadores - FCEl, ampliando y
perfeccionando su capacidad para movilizar inversién privada hacia
emprendimientos innovadores. En particular, la modificacion comprendera:
a) su objeto y modalidades de inversion, permitiendo expresamente
estructuras de fondos de fondos, coinversion y ofros vehiculos de capital o
cuasicapital técnicamente sustentados; b) la definicion de sus beneficiarios,
alineandola con la nueva regulacién de los emprendimientos innovadores y
las diferentes etapas de su ciclo de vida; c) las reglas aplicables a los
aportes, retornos, recuperaciones y reinversion de los recursos; y d) su
gobernanza y administracién, incorporando principios de adicionalidad,
gestion profesional, diversificacion de riesgos, apalancamiento de capital
privado, prevencién de conflictos de interés, transparencia, seguimiento y
evaluacién periddica. El Titulo V vigente contiene los elementos legales
esenciales del Fondo —objeto, beneficiarios, recursos, fideicomiso,
administracion y organos de gobierno—, por lo que su modernizacion
requiere intervenir sobre la norma con rango legal y no Unicamente sobre
su desarrollo reglamentario.

» Promover mecanismos de movilizacién y apalancamiento de capital privado
para el emprendimiento innovador, fortaleciendo la participacién de fondos
de inversién, inversionistas angeles, capital de riesgo, inversionistas
corporativos y otros actores especializados, bajo criterios de adicionalidad
de los recursos publicos, distribucién adecuada de riesgos y sostenibilidad
financiera de los instrumentos.

> Establecer medidas de acompafiamiento no financiero, incluyendo
capacitacion, mentoria, asistencia técnica, desarrollo de capacidades
empresariales y tecnoldgicas, acceso a redes, vinculacién con
inversionistas, transferencia tecnoldgica y otros servicios especializados
necesarios para incrementar las probabilidades de supervivencia,
crecimiento y escalamiento de los emprendimientos innovadores.

» Promover mecanismos de innovacién abierta y vinculacion entre
emprendimientos innovadores, empresas y entidades publicas, facilitando
el desarrollo, validacion y adopcion de soluciones innovadoras frente a
necesidades productivas, empresariales y ptblicas, asi como la vinculacion
de startups y empresas de base tecnologica con cadenas de valor y
empresas de mayor tamafio.

» Facilitar el acceso a mercados y la internacionalizacién de los
emprendimientos innovadores, mediante mecanismos de soft-landing,
articulaciéon con ecosistemas internacionales, redes de innovacion,
inversionistas, aceleradoras y mercados extranjeros, asi como otras
medidas destinadas a incrementar las posibilidades de crecimiento y
escalamiento internacional.

» Establecer mecanismos de informacién, seguimiento y evaluacién del
ecosistema y de los instrumentos publicos de fomento, que permitan
generar evidencia sobre su desempefio, resultados y adicionalidad, asi
como introducir mejoras en el disefio de las intervenciones publicas
dirigidas al emprendimiento innovador.

Como consecuencia de estas medidas, la propuesta permitira transitar de un esquema
caracterizado por instrumentos especificos y parcialmente fragmentados hacia un
marco legal integral de fomento al emprendimiento innovador, que articule regulacion,
financiamiento, capacidades, transferencia tecnolégica, experimentacion, inversion
privada, acceso a mercados e internacionalizacion en funcién del ciclo de vida de los
emprendimientos. De esta manera, la intervencion publica no se limitara a facilitar el
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acceso al crédito, sino que abordara las fallas de mercado, coordinacién e
institucionalidad que restringen la creacién, supervivencia, crecimiento y escalamiento
de emprendimientos innovadores en el pais.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Las medidas propuestas requieren ser aprobadas mediante una norma con rango de
ley, por cuanto implican la modificacién del marco legal vigente que regula los
principales instrumentos publicos de promocién del emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo productivo, asi como la incorporacion de nuevas habilitaciones legales para
el financiamiento y fortalecimiento institucional de dichos instrumentos y para articular
y fortalecer el ecosistema de emprendimiento innovador mediante instrumentos
regulatorios, financieros, tecnologicos y de soporte adecuados a las distintas etapas
de su ciclo de vida. En ese sentido, las materias comprendidas en la propuesta
exceden el ambito de regulacion propio de las normas reglamentarias, al involucrar la
modificacion de disposiciones contenidas en normas con rango de ley y la creacion de
nuevos mecanismos permanentes de intervencion pblica, conforme a lo siguiente:

En primer lugar, la creacion de un marco integral para el fomento del ecosistema de
emprendimiento innovador requiere establecer elementos sustantivos que exceden la
potestad reglamentaria, tales como la definicion y caracterizacion de los
emprendimientos innovadores y otros actores del ecosistema; la regulacion de
instrumentos diferenciados segun las etapas de creacion, validacioén, crecimiento y
escalamiento; el fortalecimiento y articulacion de las entidades de soporte; la
promocion de emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica, incluidos spin-offs y
spinouts; y la habilitacion de mecanismos de experimentacion regulatoria, incluidos
sandboxes o entornos regulatorios de prueba. Asimismo, comprende mecanismos de
articulacién, transferencia y valorizacion de conocimiento y tecnologia, asi como
instrumentos orientados al acceso a mercados e internacionalizacion. La regulacion
de estas materias configura un marco permanente de intervencién publica y, en
determinados casos, puede involucrar habilitaciones, excepciones o condiciones
especiales respecto del régimen juridico vigente, por lo que requiere un sustento
normativo de rango legal.

Los elementos esenciales del FCEI no se encuentran tnicamente en su Reglamento,
sino en el Titulo V del Decreto de Urgencia N.° 013-2020. Los articulos 38 a 44 definen
la finalidad del régimen, crean el Fondo, determinan sus beneficiarios, fuentes de
recursos, naturaleza fideicometida, administraciéon por COFIDE, plazo de vigencia y
estructura basica de gobierno. Por ello, ampliar o modificar su objeto, poblacién
beneficiaria, fuentes estructurales de recursos o arquitectura institucional excede la
potestad reglamentaria conferida por el propio Decreto de Urgencia. En ese sentido,
la modernizacién del Fondo de Capital para Emprendimientos Innovadores — FCEI
constituye uno de los componentes financieros del marco integral propuesto y no agota
el objeto ni el alcance de la Ley de Fomento al Ecosistema de Emprendimiento
Innovador.

La creacién o ampliacién de instrumentos que impliquen afectacion y administracion
de recursos publicos, constitucién de patrimonios fideicometidos, aportes publicos a
vehiculos de inversion, otorgamiento de garantias o asuncion de riesgos financieros
por parte del Estado requiere contar con una habilitacién legal suficientemente
determinada. Ello comprende, segtn la naturaleza de cada instrumento, mecanismos
de capital semilla, capital o cuasicapital, coinversion y otras modalidades de
financiamiento dirigidas a atender las distintas etapas del ciclo de vida de los
emprendimientos  innovadores. Un decreto supremo puede desarrollar las
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caracteristicas operativas de un fondo legalmente creado, pero no puede por si solo
ampliar los elementos sustantivos que la norma de creacién ha delimitado ni crear
nuevas obligaciones o habilitaciones financieras que excedan su marco.

En consecuencia, la necesidad de una norma con rango de ley no deriva Unicamente
de la modernizacién de un instrumento financiero especifico, sino de la necesidad de
establecer un marco juridico integral y estable que permita articular instrumentos
regulatorios, financieros, tecnolégicos y de soporte para el fomento del
emprendimiento innovador, asi como modificar aquellas disposiciones legales vigentes
que actualmente delimitan el alcance de determinados instrumentos. El desarrollo
reglamentario posterior podra establecer las condiciones operativas, procedimientos y
requisitos necesarios para su implementacion, dentro de los limites y habilitaciones
establecidos por la norma con rango de ley.

- Efecto competencial y fiscal

Efecto competencial. La medida se encuentra comprendida en las competencias de
PRODUCE en materia de MYPE, industria, innovacion productiva, transferencia
tecnolégica y desarrollo empresarial. La norma fortalecera los instrumentos mediante
los cuales el Sector ejerce dichas competencias, sin desplazar las atribuciones que
corresponden a otras entidades del Poder Ejecutivo en materia financiera,
NORIATID Vet Lioan presupuestaria, de ciencia y tecnologia u otras materias conexas. Cuando la
REGULATORA implementacién de instrumentos especificos involucre competencias de otras
C.BORDAG. entidades, su desarrollo se realizara conforme al marco legal correspondiente y bajo
3 los mecanismos de coordinacién interinstitucional aplicables.

Efecto fiscal. La aprobacion del marco legal no implica, por si misma, la generacion
automatica de gasto publico adicional ni una obligacién inmediata de efectuar aportes,
transferencias o asumir contingencias financieras. La implementacion de los
instrumentos que requieran recursos publicos estara sujeta a las disponibilidades
presupuestarias, las reglas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y demas
disposiciones aplicables. En particular, cualquier aporte publico, garantia u otro
instrumento financiero debera contar con la evaluacion y habilitacion presupuestaria y
financiera que corresponda.

ii) Fortalecimiento del modelo de intervencién de la red CITE

e Diagnostico del problema

Segun datos de CEPLAN, entre 2020 y 2023, la productividad total de factores (PTF)
registré una contribucion negativa de -1,9 puntos porcentuales al Producto Interno
Bruto (PIB), reflejando brechas en innovacion, infraestructura, educacion e
instituciones?s, Revertir este escenario requiere la introduccion de reformas
estructurales, ya que, sin estas reformas, se estima que el crecimiento de la economia
peruana solo llegaria a 0,6%. Estas reformas, segun CEPLAN, deben comprender
cambios en las politicas de innovacion y adopcion tecnolégica.

En esa linea, la red de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnologica
(red CITE) constituye un importante instrumento de la politica sectorial que contribuye
con la mejora de la productividad y competitividad, al conformar la principal oferta, a
nivel nacional, de servicios tecnolégicos, de innovacion y transferencia tecnologica

25 CEPLAN. Estancamiento de la productividad. En: https:/observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t38.
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para las MIPYME, el cual ha experimentado una importante expansién durante los
Ultimos afios.

Entre 2015 y 2026 el nimero de CITE publicos y Unidades Técnicas pasé de cinco
(05) a treinta y siete (37), alcanzando presencia en 21 regiones, lo que se expreso en
un crecimiento en la demanda de servicios tecnolégicos. Asi, segln datos estadisticos
del Instituto Tecnolégico de la Produccion, entre los afios 2024 y 2025 los servicios
tecnolégicos brindados crecieron de 78 711 a 100 474 y las unidades productivas
atendidas aumentaron de 14 001 a 14 6972, Estas cifras revelan un mayor crecimiento
de los servicios tecnoldgicos, aproximadamente un 27% mas, que se explica en su
combinacién articulada para el cierre de brechas por cada unidad productiva. Sin
embargo, el nidmero de unidades productivas no se incrementa al mismo nivel
(crecimiento de alrededor del 5%) debido a limitaciones técnicas y de financiamiento.

Desde punto de vista técnico, el marco legal vigente contempla una poblacion objetivo
comprendida principalmente por MIPYME, personas naturales con negocio,
asociaciones y cooperativas. Sin embargo, los sistemas productivos en regiones
muestran un nimero importante de diferentes agentes econémicos cuyo acceso a los
servicios tecnolégicos de la red CITE es necesario, como emprendedores,
productores, investigadores, tesistas, entre otros que requieren mejorar procesos para
ingresar a cadenas de valor, elevar estandares de calidad, desarrollar proyectos
innovacién, y actualmente no pueden acceder directamente, sino a través de una
asociacion, universidad u otra entidad, siendo necesario facilitar el acceso directo y
oportuno a los servicios de la red CITE.

Asimismo, la necesidad de ampliar la cobertura mas unidades productivas,
principalmente en cadenas productivas de alta especializacion (metalmecanica,
industria naval, industria para la defensa, entre otras) supone mayor inversion y
financiamiento de CITE publicos, lo que representa también una mayor presién
presupuestal. Frente a ello, el actual marco legal si bien permite a las entidades
privadas, con su propia infraestructura y equipamiento, calificar como CITE y generar
sinergias para el fortalecer la intervencién de la red CITE, no se extiende esta
posibilidad a entidades publicas o de naturaleza mixta, como Instituto Plblicos de
Investigacion, empresas estatales de gestion privada, entre otros, siendo necesario
facilitar la participacién en la red CITE a todo tipo de entidades, independientemente
de su naturaleza juridica, siempre que cuenten con la experiencia y capacidad
operativa para fortalecer la oferta de servicios tecnologicos.

Fortalecer el modelo de intervencién de la red CITE requiere, ademas, facilitar los
procesos de transferencia tecnolégica hacia los sectores productivos. Actualmente, la
red CITE cuenta con 12 soluciones tecnoldgicas desarrolladas y disponibles para ser
transferidas®, por lo que se requiere establecer medidas sobre las condiciones y
mecanismos de estos procesos para facilitar su acceso y aprovechamiento oportuno
por las empresas y sectores productivos. :

Objetivo de la regulacién

27

OBSERVATORIO TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION -
CITEsmart+. En:
https:Hpub[ic.tableau.comr‘appfproﬁleiestadistica.y.gesticn.de.informaci.n.dse!viziinfoCITE_Reporle_v
0/Dashboard00

Plataforma Innova CITE. Informacién de soluciones tecnologicas desarrolladas por la red CITE. En:
https://innovacite.itp.gob.pe/portafolio
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Asimismo, la regulacion busca consolidar un sistema més articulado y descentralizado
de apoyo a la innovacién empresarial a través de la Red de Centros de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnologica (CITE) mediante el establecimiento de
mejoras al modelo de intervencion, con el fin de favorecer la ampliacion de su
cobertura, la sofisticacion de su oferta de servicios en sinergia con diferentes entidades
del ecosistema de innovacién y emprendimiento, asi como impulsar y dar valor a la
transferencia tecnolégica desarrollada para contribuir al cierre de brechas tecnolégicas
en los sectores productivos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta contempla la modificacion del Decreto Legislativo N.°© 1228, Decreto
Legislativo que dicta medidas para el fortalecimiento y expansion de los Centros de
Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), a fin de ampliar su ambito
de actuacion a través de su poblacion objetivo, fortalecer su organizacion, incorporar
nuevas modalidades de participacién institucional para fortalecer la prestacion de
servicios tecnolégicos especializados asi como establecer disposiciones para facilitar
los procesos de transferencia tecnoldgica de las soluciones desarrolladas por la red
CITE a los sectores productivos. Tales modificaciones inciden directamente en la
estructura, funcionamiento y régimen juridico de un instrumento publico creado por
una norma con rango de ley, por lo que requieren necesariamente una disposicion del
mismo nivel jerarquico.

- Efecto fiscal y competencial

La propuesta no genera gastos adicionales para el Tesoro Publico, busca incorporar
mejoras en el acceso a los servicios tecnolégicos de la red CITE, simplificando los
mecanismos de acceso a los diferentes agentes del ecosistema de innovacion y
emprendimiento. Asimismo, el acceso directo de nuevos agentes al ecosistema
permitird incrementar la captacién de Recursos Directamente Recaudados (RDR)
mediante el cobro de las tarifas establecidas por servicios tecnologicos. Aunado a ello,
favorecer la participacién de mas entidades publicas y de naturaleza mixta en la red
CITE, reduce la presion fiscal frente a la implementacion y equipamiento de CITE en
nuevas cadenas productivas.

A nivel competencial, la propuesta competencias exclusivas del Sector Produccion
(PRODUCE) para normar, dirigir y evaluar las politicas de desarrollo productivo,
transferencia tecnoldgica e innovacion, en concordancia con el Decreto Legislativo N.°
1047 y el Decreto Legislativo N.° 1228, Asimismo, no invade ni contraviene las
competencias descentralizadas de los Gobiernos Regionales o Locales en materia de
desarrollo econémico local. Por el contrario, genera un marco nacional que favorece
dicho desarrollo a partir del aprovechamiento de los servicios tecnolégicos de la red
CITE, sin generar colisién o duplicidad de funciones institucionales.

iii) Insuficientes mecanismos de financiamiento para la sostenibilidad de la red
CITE en regiones

Diagnéstico del problema

Como se ha sefialado, la expansion de la red CITE en los Gltimos afios muestra un
crecimiento de mas de 7 veces en el nimero de centros especializados, sin embargo,
esta expansion no ha sido acompariada por un crecimiento equivalente de los recursos
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destinados a su operacion y mantenimiento. Mientras la inversién acumulada en
infraestructura y equipamiento se incremento dieciocho veces entre 2015 y 2026, el
gasto operativo solo aumenté tres veces, reduciéndose aproximadamente en un 50 %
el gasto operativo promedio por cada CITE. Esta situacién limita la sostenibilidad
financiera de la Red, restringe su capacidad para ampliar cobertura y dificulta la
incorporacién de nuevas cadenas productivas y servicios tecnolégicos especializados,
particularmente en regiones que aun no cuentan con presencia permanente de estos
centros.

En efecto, la demanda de los gobiernos regionales y locales por la implementacién de
nuevos CITE y Unidades Técnicas, asi como la ampliacion de servicios tecnolégicos
en nuevas cadenas productivas dio lugar, solo en el periodo 2022 al 2026, que se
amplie la cobertura de la red CITE a nuevas regiones y cadenas productivas, lo que
representd la creaciéon de ocho (08) nuevas Unidades Técnicas y la ampliacion de
servicios a nuevas cadenas productivas en nueve (09) CITE ya establecidos. Sin
embargo, existen alin demandas sin atender en regiones como Amazonas, Ancash,
Huanuco, Cusco, entre otros.

A esta problemética se suma la insuficiente articulacién entre los mecanismos de
financiamiento disponibles y las necesidades de innovacién territorial. Si bien la
legislacion vigente permite que gobiernos regionales, gobiernos locales y
universidades publicas participen en el fortalecimiento de la Red CITE, aun no existen
mecanismos legales suficientemente desarrollados que permitan utilizar diversas
fuentes de financiamiento —incluyendo canon, sobrecanon, regalias y otros recursos
publicos— para garantizar la operacion y sostenibilidad de los CITE publicos. Esta
situacién adquiere mayor relevancia si se considera que durante el ejercicio fiscal 2025
los gobiernos regionales y locales dejaron de ejecutar mas de S/ 4 500 millones del
presupuesto asignado, recursos que podrian destinarse a fortalecer la infraestructura
y los servicios tecnologicos regionales, asi como el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Objetivo de la regulaciéon

La regulacion busca establecer mecanismos que permitan ampliar y diversificar las
fuentes de financiamiento para la implementacién, operacién, mantenimiento y
sostenibilidad de los CITE publicos favoreciendo la participacién de entidades del
gobierno nacional asi como los gobiernos regionales y locales, con el objetivo de
asegurar la sostenibilidad de los servicios tecnoldgicos, tales como asistencia técnica
especializada, la transferencia tecnolégica, la investigacién, el desarrollo e innovacién
(I+D+i), las certificaciones, homologaciones y la incorporacién de nuevas tecnologias
por parte de las empresas, favoreciendo el incremento de su productividad y
competitividad.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar un marco legal que habilite la realizacién de transferencias
financieras por parte de los gobiernos regionales, gobiernos locales y demas entidades
publicas para financiar la implementacién, fortalecimiento y sostenibilidad de los CITE
publicos, utilizando las fuentes de financiamiento que determine la legislacion
correspondiente, permitiendo el uso de los recursos provenientes de los gobiernos
subnacionales y universidades publicas incluyendo los recursos del canon, sobre
canon, regalias mineras y FOCAM - que serian la principal fuente de financiamiento
con la que podrian efectuar transferencias al ITP — para ser utilizadas en la operacién
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y mantenimiento de los CITE publicos con capacidad instalada. Con ello se busca
fortalecer la descentralizacion de los servicios tecnoldgicos y ampliar la cobertura
territorial de la Red CITE, particularmente en aquellas regiones con menores niveles
de innovacion y desarrollo productivo.

- Efecto fiscal / competencial

La propuesta no genera gastos adicionales para el Tesoro Publico, busca incorporar
mejoras en el acceso a los servicios tecnolégicos de la red CITE, simplificando los
mecanismos de acceso a los diferentes agentes del ecosistema de innovacion y
emprendimiento. Asimismo, el acceso directo de nuevos agentes al ecosistema
permitira incrementar la captacion de Recursos Directamente Recaudados (RDR)
mediante el cobro de las tarifas establecidas por servicios tecnolégicos. Aunado a ello,
favorecer la participacion de mas entidades publicas y de naturaleza mixta en la red
CITE, reduce la presion fiscal frente a la implementacion y equipamiento de CITE en
nuevas cadenas productivas.

A nivel competencial, la propuesta se enmarca en las competencias del Sector
Produccién (PRODUCE) para normar, dirigir y evaluar las politicas de desarrollo
productivo, transferencia tecnolégica e innovacion, en concordancia con el Decreto
Legislativo N.° 1047 y el Decreto Legislativo N.° 1228. Asimismo, no invade ni
contraviene las competencias descentralizadas de los Gobiernos Regionales o Locales
en materia de desarrollo econémico local. Por el contrario, genera un marco nacional
que favorece dicho desarrollo a partir del aprovechamiento de los servicios
tecnolégicos de la red CITE, sin generar colision o duplicidad de funciones
institucionales.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La propuesta contempla la modificacion del Decreto Legislativo N.° 1228, Decreto
Legislativo que dicta medidas para el fortalecimiento y expansion de los Centros de
Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica (CITE), a fin de ampliar su ambito
de actuacion, fortalecer su organizacion, incorporar nuevas modalidades de
participacion institucional, diversificar sus mecanismos de financiamiento y fortalecer
la prestacién de servicios tecnolégicos especializados. Tales modificaciones inciden
directamente en la estructura, funcionamiento y régimen juridico de un instrumento
publico creado por una norma con rango de ley, por lo que requieren necesariamente
una disposicion del mismo nivel jerarquico.

Asimismo, la propuesta incorpora nuevas habilitaciones legales para que entidades
del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y demas entidades publicas puedan
efectuar transferencias financieras destinadas a financiar la implementaciéon,
operacion y sostenibilidad de los CITE publicos..Al respecto, el articulo 76 del Decreto
Legislativo N.° 1440, establece que las transferencias financieras que se efectlian
durante la ejecucién presupuestaria deben encontrarse autorizadas y reguladas por la
ley correspondiente. En ese sentido, la propuesta no se limita a regular aspectos
operativos de dichas transferencias, sino que crea un nuevo supuesto permanente de
habilitacion legal para que determinadas entidades pUblicas puedan transferir recursos
con una finalidad especifica, incorporando un mecanismo de financiamiento
intergubernamental que actualmente no se encuentra previsto en el ordenamiento
juridico. Por ello, al incidir directamente sobre el régimen legal de las transferencias
financieras entre pliegos presupuestarios y establecer nuevas autorizaciones para el
uso de recursos publicos, la medida requiere necesariamente ser aprobada mediante
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una norma con rango de ley y no puede ser desarrollada Unicamente mediante un
Decreto Supremo.

En consecuencia, la aprobacion de una norma con rango de ley resulta necesaria para
dotar al Poder Ejecutivo del marco juridico que permita implementar las reformas
propuestas, fortalecer el ecosistema nacional de emprendimiento e innovacion,
consolidar la sostenibilidad financiera de los instrumentos publicos de desarrollo
productivo y ampliar las oportunidades de acceso de las micro y pequefias empresas
a servicios tecnolégicos, financiamiento e innovacion, contribuyendo con ello al
incremento de la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico de las
distintas regiones del pais.

iv) Sobre el fortalecimiento de los bionegocios

Diagnéstico del problema

El Programa para Bionegocios enfrenta dos limitaciones estructurales que restringen
su capacidad para promover la inclusién financiera y ampliar el acceso al
financiamiento sostenible para emprendimientos basados en el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. En primer lugar, el marco legal vigente no permite que
el Ministerio del Ambiente (MINAM) transfiera los recursos del Programa a COFIDE,
en su calidad de fiduciario, obligando a efectuar el devengado de los recursos
conforme a las colocaciones realizadas por las Instituciones Financieras
Intermediarias (IFl). Este esquema limita Ia implementacion de instrumentos
financieros, como fondos de garantia, coberturas de riesgos, mecanismos de reparto
de pérdidas y otras herramientas de gestién del riesgo crediticio, debido a que su
ejecucion solo puede activarse una vez producido el incumplimiento del crédito por
parte del bionegocio. Como consecuencia, se restringe la capacidad del Programa
para compartir riesgos con las entidades financieras, ampliar la oferta de crédito,
incentivar una mayor participacion de las IFl y brindar una respuesta oportuna frente a
contingencias que afectan a los beneficiarios.

Esta limitacion adquiere especial relevancia en un contexto de creciente exposicion
del pais a eventos climéaticos extremos asociados al Fenémeno El Nifio. La variabilidad
climatica representa uno de los principales factores de riesgo para las actividades
productivas sostenibles financiadas por el Programa, ya que afecta directamente la
capacidad de pago de los beneficiarios y, en consecuencia, incrementa el riesgo
financiero asumido por las IFI. Sin instrumentos adecuados para administrar estos
riesgos, el Programa ve limitada su capacidad para mantener el flujo de financiamiento
hacia los bionegocios precisamente cuando éstos requieren mayor respaldo para
recuperarse de los impactos ocasionados por fenémenos climaticos extremos.

A julio de 2026, el Programa para Bionegocios ha demostrado ser un mecanismo
eficaz para promover el desarrollo econémico sostenible y la inclusién financiera.
Desde el inicio de sus operaciones ha otorgado 4,263 créditos a bionegocios,
movilizado S/ 27.2 millones en créditos y S/ 39.9 millones mediante la participacién de
13 Instituciones Financieras Intermediarias, contribuyendo a un incremento del 97%
en el empleo, del 29% en los ingresos de los bionegocios y a la conservacion de méas
de 8,320 hectareas bajo practicas sostenibles. Estos resultados evidencian que el
Programa no solo facilita el acceso al financiamiento para emprendimientos que
tradicionalmente enfrentan barreras para acceder al sistema financiero, sino que
también genera impactos positivos sobre el desarrollo econémico local, la generacion
de empleo, la conservacion de los ecosistemas y el fortalecimiento de cadenas de
valor sostenibles.
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No obstante, los resultados alcanzados enfrentan una creciente amenaza debido a la
mayor frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos. El Peru presenta
impactos diferenciados segun la region geogréfica. En la costa norte, especialmente
en Tumbes, Piura y Lambayeque, el Fenémeno El Nifio ocasiona lluvias intensas,
inundaciones y deslizamientos que afectan infraestructura productiva, sistemas de
riego, vias de comunicacion y cadenas logisticas. En la region andina, regiones como
Puno, Cusco y Apurimac sufren sequias prolongadas que reducen la disponibilidad de
agua, afectan la productividad agropecuaria y deterioran los medios de vida de las
poblaciones rurales. En la Amazonia, donde actualmente se concentra la intervencion
del Programa para Bionegocios, los principales impactos corresponden al déficit de
precipitaciones, el incremento de la temperatura, €l estrés hidrico y la mayor incidencia
de incendios forestales, fenémenos que alteran el funcionamiento de los ecosistemas
y disminuyen la productividad de las actividades econémicas sostenibles.

En linea con lo anterior, existe una evidente vuinerabilidad resulta sobre los 4,263
bionegocios financiados en la Amazonia por el Programa para Bionegocios,
aproximadamente 2,891 se ubican en Cajamarca, 782 en San Martin y 461 en
Amazonas, concentrandose cerca del 97% de los emprendimientos financiados en
estas tres regiones. Estos bionegocios desarrollan principalmente actividades
vinculadas al café, cacao, sistemas agroforestales y aprovechamiento sostenible de
productos forestales no maderables, cuya rentabilidad depende directamente de la
disponibilidad de agua, la estabilidad climatica y el adecuado funcionamiento de los
ecosistemas.

Los efectos del déficit hidrico, el incremento de la temperatura y los incendios
forestales reducen la productividad de los cultivos, afectan la regeneracion natural de
los bosques, disminuyen la captura de carbono, incrementan la incidencia de plagas y
enfermedades y deterioran servicios ecosistémicos, como la regulaciéon hidrica, el
control de erosion del suelo, polinizacién, entre otros. Como consecuencia, disminuyen
los volimenes de produccion y comercializacion, se reducen los ingresos de los
productores y aumenta la probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones
crediticias.

El incremento de la morosidad afecta directamente a las IFls, incrementando el riesgo
de su cartera y reduciendo sus incentivos para continuar financiando emprendimientos
sostenibles. Ante mayores niveles de riesgo, las IFl pueden restringir la colocacion de
nuevos créditos, endurecer sus condiciones de financiamiento o exigir mayores
garantias, limitando el acceso al crédito de nuevos bionegocios. Esta situacion
compromete la continuidad de los logros alcanzados por el Programay pone en riesgo
los impactos econdmicos, sociales y ambientales generados durante su
implementacion.

La reduccién del financiamiento también tiene efectos directos sobre la conservacion
de los ecosistemas. Los bionegocios requieren inversiones permanentes para
mantener sistemas agroforestales, practicas de manejo sostenible de bosques y otras
actividades que contribuyen a conservar actualmente mas de 8,320 hectareas bajo
manejo sostenible. La interrupcion del financiamiento puede provocar el abandono de
estas practicas, incrementando el riesgo de cambio de uso del suelo, deforestacion,
degradacion de bosques y pérdida de biodiversidad.

En este contexto, la modificacién propuesta resulta necesaria para fortalecer la
capacidad operativa y financiera del Programa. La autorizacion para transferir los
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recursos a COFIDE, en su calidad de fiduciario, permitira administrar de manera mas
eficiente el patrimonio del Programa e implementar instrumentos financieros que
distribuyan adecuadamente el riesgo. Ello facilitara el desarrolio de garantia,
mecanismos de coberturas de riesgo, periodos de gracia y otras herramientas que
permitan mantener la continuidad del financiamiento durante situaciones de
emergencia climatica, fortaleciendo la resiliencia tanto de las IFI como de los
bionegocios beneficiarios.

Asimismo, la presente propuesta incorpora la ampliacién del ambito de intervencion
del Programa hacia la costa y los Andes, respondiendo tanto a una brecha histérica en
el acceso al financiamiento verde para emprendimientos sostenibles ubicados fuera
de la Amazonia, como a la necesidad de fortalecer la resiliencia de los territorios frente
a los crecientes impactos del Fenémeno El Nifio y otros eventos climaticos extremos.
El disefio original del Programa estimé la atencién de aproximadamente 6,500
bionegocios en la Amazonia; sobre esa base, una estimacion preliminar y
conservadora permite proyectar un potencial similar para la costa y los Andes en un
universo cercano a 13,000 bionegocios, dedicados a actividades como el ecoturismo,
la acuicultura sostenible, la agroforesteria no ganadera, el aprovechamiento sostenible
de productos forestales no maderables y otras actividades basadas en la
biodiversidad.

.;_:-mm.

o La ampliacion resulta especialmente relevante debido a que las regiones de la costa y
il la sierra concentran algunos de los mayores impactos del Fenémeno El Nifio. En |a

- o costa norte, departamentos como Tumbes, Piura y Lambayeque son recurrentemente
afectados por lluvias intensas, inundaciones y deslizamientos que ocasionan pérdidas
econdmicas y dafios a la infraestructura productiva; mientras que, en la sierra, regiones
como Puno, Cusco y Apurimac enfrentan sequias prolongadas que reducen la
disponibilidad de agua y afectan la productividad agropecuaria. La incorporacion de
estas regiones permitird que los bionegocios ubicados en territorios altamente
vulnerables accedan a financiamiento oportuno e instrumentos financieros orientados
a gestionar el riesgo climatico, fortaleciendo su capacidad de adaptaciéon y
recuperacion frente a estos eventos.

En ese sentido, la ampliacion permitira fortalecer la inclusién financiera de estos
emprendimientos, cerrar las brechas de acceso al financiamiento sostenible, dinamizar
las economias regionales, promover cadenas de valor ambientalmente responsables
y fortalecer la resiliencia econémica y climatica del pais. Asimismo, facilitara la
implementacion de inversiones orientadas a incrementar la capacidad adaptativa de
los sistemas productivos, tales como tecnologias para el uso eficiente del agua,
practicas agroforestales resilientes, restauracién de ecosistemas, infraestructura
natural y otras soluciones basadas en la naturaleza que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad frente al Fenémeno El Nifio.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone modificar la Ley N.° 31538, a fin de autorizar al Ministerio del Ambiente
(MINAM) a transferir los recursos del Programa para Bionegocios a la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), en su calidad de fiduciario del Programa. Esta
modificacién permitira realizar una transferencia tnica de los recursos al patrimonio
fideicometido y efectuar un solo devengado presupuestal, optimizando la ejecucién de
los recursos publicos, fortaleciendo la sostenibilidad financiera del Programa y
mejorando la administracién del mecanismo de financiamiento, el cual actualmente
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opera mediante trece (13) Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) con contratos
de canalizacion vigentes.

Asimismo, la propuesta permitira implementar instrumentos financieros especializados
para la gestion integral del riesgo, tales como fondos de garantia, coberturas de riesgo,
mecanismos de reparto de pérdidas, periodos de gracia y otros instrumentos de
mitigacion financiera, que contribuyan a compartir el riesgo entre el Estado y las
Instituciones Financieras Intermediarias. Ello fortalecera la capacidad del Programa
para ampliar el acceso al crédito, incrementar la participacion de las entidades
financieras y brindar respuestas oportunas frente a contingencias que afecten la
continuidad de los bionegocios, particularmente aquellas derivadas de eventos
climéticos extremos como el Fenédmeno El Nifio, reduciendo el riesgo de morosidad y
favoreciendo la estabilidad de la cartera de financiamiento verde.

Adicionalmente, se propone ampliar el ambito de intervencion del Programa para
Bionegocios a las regiones de la costa y ios andes, ademas de la amazonia, con el
proposito de extender los beneficios del financiamiento sostenible hacia
emprendimientos basados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
ubicados en todo el territorio nacional. Esta ampliacién permitira incorporar actividades
como el ecoturismo, la acuicultura sostenible, la agroforesteria no ganadera, el
aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables y otras iniciativas
de bioeconomia y economia circular, fortaleciendo la inclusion financiera vy
promoviendo nuevas oportunidades de inversion sostenible.

Finalmente, la ampliacion del ambito de intervencion permitira fortalecer la resiliencia
econémica, financiera y ambiental de los territorios frente a los efectos del Fenémeno
El Nifio y otros eventos asociados al cambio climético. En particular, facilitara que los
bionegocios ubicados en regiones vulnerables de la costa, la sierra y la Amazonia
accedan oportunamente a financiamiento e instrumentos financieros que les permitan
adaptarse y recuperarse frente a inundaciones, sequias, déficit hidrico, incendios
forestales y otros impactos climaticos, reduciendo la presién sobre los ecosistemas,
favoreciendo la conservacién de la biodiversidad y contribuyendo a la continuidad de
las actividades productivas sostenibles.

Justificaciéon de la necesidad de una norma con rango de ley

La presente propuesta requiere una norma con rango de ley, debido a que modifica la
Ley N.° 31538, incorporando dos cambios sustanciales al marco legal vigente del
Programa para Bionegocios. En primer lugar, autoriza al Ministerio del Ambiente
(MINAM) a transferir los recursos del Programa a la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE), en su calidad de fiduciario, permitiendo la administracion
de dichos recursos mediante un patrimonio fideicometido. En segundo lugar, amplia el
ambito de intervencion del Programa hacia la costa y los Andes, extendiendo su
cobertura mas alla de la Amazonia. Al tratarse de modificaciones que alteran el
alcance, la operatividad y las competencias previstas en una ley vigente, estas
Gnicamente pueden aprobarse mediante una norma con rango de ley.

La emisién del Decreto Legislativo resulta necesaria y urgente debido a que el
esquema actual de ejecucion presupuestal limita la capacidad del Programa para
implementar instrumentos financieros que permitan gestionar adecuadamente el
riesgo crediticio y climatico. En la actualidad, el MINAM debe efectuar el devengado
de los recursos conforme a las solicitudes de colocaciéon realizadas por las
Instituciones Financieras Intermediarias (IF1), mecanismo que resulta incompatible con
la naturaleza de instrumentos financieros como fondos de garantia, coberturas de
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riesgo, mecanismos de reparto de pérdidas u otros esquemas de mitigacion del riesgo.
En efecto, estos instrumentos solo se ejecutan cuando ocurre el evento que activa la
cobertura, como el incumplimiento de pago del crédito o la materializacién de un riesgo
previamente definido, por lo que el esquema presupuestal vigente impide disponer
oportunamente de los recursos para su implementacién. Esta limitacion reduce la
capacidad del Programa para compartir riesgos con las entidades financieras,
restringe la expansién del crédito verde y limita la incorporacién de nuevos
intermediarios financieros interesados en atender emprendimientos basados en la
biodiversidad.

La necesidad de adoptar esta medida se vuelve atin mas relevante frente al incremento
de los riesgos asociados al Fenémeno El Nifio y otros eventos derivados del cambio
climatico. Estos fenémenos generan pérdidas en la produccion, afectan la continuidad
de las actividades econémicas sostenibles, reducen los ingresos de los bionegocios e
incrementan el riesgo de incumplimiento de las obligaciones crediticias. Como
consecuencia, aumenta la morosidad de la cartera administrada por las IFl, se
incrementa el costo del financiamiento y disminuyen los incentivos para continuar
otorgando creditos a emprendimientos sostenibles. Sin mecanismos adecuados de
administracién del riesgo, el Programa pierde capacidad para sostener el
financiamiento precisamente cuando los productores requieren mayores recursos para
recuperar sus actividades productivas y mantener las inversiones destinadas a la
conservacion de los ecosistemas.

Con la modificacion propuesta, el MINAM podra realizar una Gnica transferencia de los
recursos a COFIDE, en su calidad de fiduciario del Programa, permitiendo la
constitucién y administracion eficiente de instrumentos financieros especializados que
distribuyan el riesgo entre el Estado y las Instituciones Financieras Intermediarias. Ello
facilitara la implementacion de fondos de garantia, coberturas de riesgo, periodos de
gracia, mecanismos de reprogramacién y otros instrumentos financieros orientados a
preservar la continuidad del financiamiento frente a eventos climaticos extremos. De
esta manera, los bionegocios podran acceder a mecanismos de proteccion financiera
que reduzcan el impacto econdmico ocasionado por el Fenémeno E| Nifio, evitando el
deterioro de su historial crediticio, facilitando su recuperacion productiva y
fortaleciendo la resiliencia de las cadenas de valor basadas en la biodiversidad.

Asimismo, la modificacién propuesta permitira proteger los resultados alcanzados por
el Programa para Bionegocios. A julio de 2026, el Programa ha otorgado 4,263 créditos
a bionegocios, movilizado S/ 27.2 millones en créditos y S/ 39.9 millones mediante la
participacion de 13 Instituciones Financieras Intermediarias, contribuyendo a un
incremento del 97% en el empleo, del 29% en los ingresos de los bionegocios y a la
conservacion de mas de 8,320 hectéreas bajo practicas sostenibles. Estos resultados
evidencian que el Programa constituye un instrumento eficaz para promover la
inclusion  financiera, dinamizar las economias locales y generar beneficios
econémicos, sociales y ambientales. Sin embargo, dichos logros pueden verse
comprometidos si no se cuenta con mecanismos financieros que permitan responder
oportunamente frente a contingencias climaticas que afectan la capacidad de pago de
los beneficiarios y la continuidad del financiamiento.

Finalmente, la propuesta incorpora la ampliacion del ambito de intervencién del
Programa hacia la costa y los Andes, respondiendo tanto a la demanda de las
Instituciones Financieras Intermediarias como a la necesidad de cerrar las brechas de
acceso al financiamiento sostenible existentes fuera de la Amazonia. El disefio original
del Programa estimé la atencion de aproximadamente 6,500 bionegocios en la
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Amazonia; sobre esa base, una estimacion preliminar y conservadora permite
proyectar un potencial similar para la costa y los Andes, alcanzando un universo
cercano a 13,000 bionegocios adicionales. Esta ampliacion permitira extender los
beneficios del Programa a emprendimientos dedicados al ecoturismo, la acuicultura
sostenible, la agroforesteria no ganadera, el aprovechamiento sostenible de productos
forestales no maderables y ofras actividades vinculadas con la bioeconomia y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

La ampliacién también constituye una medida de adaptacién frente a los impactos
diferenciados del Fenémeno El Nifio en el territorio nacional. Mientras que la costa
norte enfrenta recurrentemente inundaciones y deslizamientos que afectan la
infraestructura productiva y las cadenas logisticas, la sierra presenta sequias
prolongadas que reducen la disponibilidad de agua y la productividad agropecuaria.
Incorporar estas regiones al ambito de intervencion del Programa permitira que los
bionegocios ubicados en zonas altamente vulnerables accedan a financiamiento
especializado e instrumentos de gestion del riesgo climatico, fortaleciendo su
capacidad de adaptacion, promoviendo inversiones resilientes, reduciendo la presion
sobre los ecosistemas y contribuyendo a la continuidad de actividades economicas
sostenibles. En consecuencia, la emisién del presente Decreto Legislativo resulta
necesaria para consolidar un mecanismo financiero moderno, fortalecer la resiliencia
del sistema de financiamiento verde y ampliar una politica publica que ha demostrado
resultados concretos en inclusion financiera, desarrollo econémico y conservacion de
la biodiversidad.

- Financiamiento de la propuesta

La implementacion de la presente iniciativa legislativa no irrogara gastos adicionales
al Tesoro Publico ni demandara recursos publicos adicionales. Su ejecucion se
financiara con cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Ambiente y con los
recursos ya asignados al Programa para Bionegocios, conforme al marco
presupuestario vigente. Asimismo, la transferencia de recursos a COFIDE se realizara
con cargo a los recursos existentes del Programa, sin generar requerimientos
adicionales de financiamiento ni afectar el equilibrio fiscal.

v) Marco legal que permita las transferencias financieras de los gobiernos
regionales a favor de PROINNOVATE

Diagnéstico del problema

El ecosistema nacional de innovacién presenta importantes brechas territoriales en el
acceso de las empresas a instrumentos de financiamiento, asistencia especializada y
capacidades para desarrollar proyectos de innovacion. Esta situacion adquiere
especial relevancia para las micro y pequefias empresas, cuyas posibilidades de
incorporar tecnologia, desarrollar nuevos productos o procesos y elevar sus niveles
de productividad y competitividad se encuentran condicionadas por la disponibilidad y
accesibilidad de instrumentos de apoyo que respondan a las caracteristicas, brechas
y potencialidades productivas de cada territorio. Si bien el Programa Nacional de
Innovacion y Desarrollo Productivo — PROINNOVATE constituye uno de los
principales instrumentos publicos para canalizar recursos destinados a promover la
innovacién empresarial y el desarrollo productivo, persisten restricciones que limitan
la ampliacion territorial de sus intervenciones y la articulacion de recursos
provenientes de los distintos niveles de gobierno.
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Estas limitaciones se reflejan en la elevada concentracion territorial del ecosistema de
innovacioén. El 76,5 % de los emprendimientos innovadores se encuentra ubicado en
Lima, mientras que las regiones presentan menores niveles de acceso a
infraestructura tecnolégica, redes de soporte, conocimiento especializado y
financiamiento. Asimismo, de aproximadamente 208 mil empresas focalizadas por el
Programa Presupuestal 0093 fuera de Lima, durante 2025 (nicamente se logro
atender alrededor del 10 %, identificandose la limitada disponibilidad de recursos
como uno de los factores que explica dicha cobertura. Esta situacién evidencia que
las capacidades e instrumentos publicos de promocién de la innovacién no alcanzan
de manera homogénea a las empresas ubicadas en las distintas regiones del pais,
reduciendo sus oportunidades para desarrollar capacidades tecnolégicas y proyectos
innovadores y limitando el aprovechamiento de las ventajas comparativas,
especializaciones y potencialidades productivas existentes en cada territorio.

La brecha territorial se encuentra asociada, entre otros factores, a una limitacion de
caracter institucional y financiero vinculada con la capacidad para articular recursos
publicos destinados a programas regionales de innovacién. En el marco vigente no se
cuenta con una habilitacion legal de caracter permanente que permita a los gobiernos
regionales efectuar transferencias financieras a favor del pliego Ministerio de la
Produccién — PROINNOVATE para financiar dichos programas. Esta situacion
restringe la posibilidad de establecer mecanismos estables de concurrencia de
recursos que permitan complementar las capacidades financieras disponibles a nivel
nacional con los recursos y prioridades de desarrollo productivo identificados desde
las regiones, dificultando el disefio y ejecucion de intervenciones articuladas que
respondan a las caracteristicas especificas de los respectivos ecosistemas
productivos.

Esta restriccion adquiere particular importancia debido a que el desarrollo de
ecosistemas regionales de innovacion requiere una actuacién coordinada entre los
distintos niveles de gobierno. Los gobiernos regionales se encuentran en una posicion
relevante para identificar brechas, necesidades y oportunidades productivas en sus
respectivos territorios, mientras que PROINNOVATE dispone de instrumentos y
capacidades orientados al financiamiento y promocién de la innovacién empresarial.
Sin embargo, la inexistencia del mecanismo legal antes sefialado limita la posibilidad
de articular financieramente ambas capacidades vy, por consiguiente, de movilizar
recursos adicionales hacia programas regionales de innovacién que permitan ampliar
la cobertura de las intervenciones y atender las necesidades particulares de las
empresas ubicadas fuera de Lima.

En consecuencia, el problema identificado no se limita a una insuficiente disponibilidad
de instrumentos de innovacion, sino que comprende una limitada capacidad
institucional y financiera para movilizar, articular y canalizar recursos publicos de los
distintos niveles de gobierno hacia programas regionales de innovacion. Esta situacién
restringe la cobertura territorial de las intervenciones de PROINNOVATE, dificulta la
articulacion entre las prioridades productivas regionales y los instrumentos nacionales
de promocién de la innovacion y contribuye a mantener las brechas existentes en el
acceso de las empresas, particularmente de las micro y pequefias empresas, a
oportunidades de innovacién y desarrollo tecnolégico. Por ello, resulta necesario
superar las restricciones que actualmente impiden una mayor concurrencia de
recursos publicos y una actuacion intergubernamental articulada que permita
fortalecer los ecosistemas regionales de innovacién y generar mejores condiciones
para el incremento de la productividad y competitividad empresarial.
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Obijetivo de la regulacion

La regulacion tiene por objetivo establecer un mecanismo juridico que permita
fortalecer y descentralizar los instrumentos publicos de promocion de la innovacion
empresarial, habilitando la concurrencia de recursos provenientes de entidades de los
gobiernos regionales para financiar programas de innovacion regional a través de
PROINNOVATE. Con ello se busca ampliar la cobertura territorial de las
intervenciones, fortalecer su sostenibilidad financiera y generar una mayor
correspondencia entre los instrumentos nacionales de innovacion y las necesidades y
potencialidades productivas de las distintas regiones.

La medida permitira, asimismo, fortalecer a PROINNOVATE como instrumento
articulador de las intervenciones publicas destinadas a promover la innovacion
empresarial y el desarrollo tecnolégico, facilitando una mayor coordinacién entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales. Esta articulacién permitira aprovechar
capacidades y recursos existentes en los gobiernos regionales y orientar su utilizacion
hacia programas regionales que respondan a brechas concretas de innovacion y
productividad, evitando que las posibilidades de intervencién  dependan
exclusivamente de los recursos asignados al Programa desde el nivel nacional.

De esta manera, la regulaciéon busca contribuir a reducir la concentracion territorial del
ecosistema de innovaciéon y generar condiciones para que un mayor nimero de
empresas, particularmente MYPE ubicadas fuera de Lima, pueda acceder a
instrumentos de apoyo para desarrollar proyectos de innovacion, incorporar tecnologia
y mejorar sus procesos productivos. Asi, la habilitacion financiera constituye un medio
para avanzar hacia una politica de innovacion mas descentralizada, articulada y
vinculada con las caracteristicas de los sistemas productivos regionales.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
maodificar o derogar

Para atender la problematica identificada, se propone aprobar el marco legal que
habilite a las entidades de los gobiernos regionales a efectuar transferencias
financieras a favor del pliego Ministerio de la Produccion — Programa Nacional de
Innovacién y Desarrollo Productivo (PROINNOVATE), destinadas especificamente al
financiamiento de programas de innovacion regional. La habilitacion permitira
incorporar una fuente adicional de recursos para ampliar territorialmente los
instrumentos de innovacion y promover esquemas de concurrencia financiera entre
los distintos niveles de gobierno.

La medida permitira que los gobiernos regionales que identifiquen necesidades o
prioridades vinculadas con la innovacién y el desarrollo productivo puedan contribuir
al financiamiento de programas implementados a través de PROINNOVATE,
aprovechando la especializacion y los instrumentos de gestion del Programa. De este
modo, se busca evitar la dispersién de intervenciones y favorecer que los recursos
publicos destinados a innovacion puedan articularse mediante mecanismos que
faciliten su orientacion hacia objetivos regionales de desarrollo productivo.

A través de dichos programas podran fortalecerse las condiciones para que las
empresas accedan a instrumentos de innovacion, investigacion y desarrollo
tecnolégico, transferencia tecnolégica e incorporacion de nuevas tecnologias, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada intervencion regional. En este
punto conviene evitar que la ficha presente las certificaciones, homologaciones,
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transformacion digital u otros instrumentos como nuevas medidas legislativas
autonomas, pues el contenido normativo concreto de esta delegacion es la habilitacién
de las transferencias financieras; aquellos elementos constituyen ambitos sobre los
cuales los programas regionales pueden generar efectos o articular intervenciones.
Esta delimitacion hace que la ficha sea consistente con el alcance especifico del literal
propuesto.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La aprobacién de una norma con rango de ley resulta necesaria debido a que la
medida supone establecer una nueva habilitacion para efectuar transferencias
financieras entre pliegos presupuestarios. Conforme se desarrolla en la propia ficha,
el articulo 76 del Decreto Legislativo N.° 1440 establece que las transferencias
financieras efectuadas durante la ejecucion presupuestaria deben encontrarse
autorizadas y reguladas por la ley correspondiente. En consecuencia, la habilitacion
para que entidades de los gobiernos regionales transfieran recursos a favor del pliego
Ministerio de la Producci6n para financiar programas regionales de innovacién a cargo
de PROINNOVATE no puede establecerse (inicamente mediante una norma
reglamentaria.

La necesidad de rango legal adquiere especial importancia porque la medida no
pretende resolver una necesidad financiera coyuntural ni autorizar una transferencia
especifica para un determinado ejercicio fiscal, sino establecer un mecanismo juridico
de caracter permanente que permita la concurrencia de recursos publicos para el
financiamiento de programas regionales de innovacién. Por tanto, se requiere una
habilitacion suficientemente estable que otorgue seguridad juridica a las entidades
transferentes y receptoras y permita incorporar este mecanismo dentro de la
planificacion y ejecucion de intervenciones de innovacion con alcance regional.

Asimismo, la habilitacion legal permitira que los gobiernos regionales puedan
identificar prioridades productivas y necesidades de innovacion propias de sus
territorios y en consecuencia, canalizar recursos hacia PROINNOVATE, lo cual
requiere un titulo juridico que autorice expresamente las correspondientes
transferencias financieras. La norma con rango de ley permitird, por tanto, vincular las
prioridades regionales con las capacidades institucionales y técnicas del Programa,
generando un mecanismo de cooperacion financiera que facilite la implementacién de
intervenciones conjuntas sin necesidad de crear estructuras paralelas para la
administracién de los instrumentos de innovacion.

En esa linea, la habilitacion legal no tiene como finalidad modificar Ia naturaleza ni la
organizacion de PROINNOVATE, sino dotar al ordenamiento de un mecanismo que
permita ampliar las fuentes de financiamiento de los programas regionales de
innovacion y fortalecer la articulacion intergubernamental para su implementacion.
Esta precisién es importante porque diferencia claramente esta ficha de otras medidas
de delegacién destinadas a modificar instrumentos sustantivos de innovacion,
financiamiento o desarrollo productivo: en este caso, el objeto especifico de la
intervencion legislativa es habilitar juridicamente la concurrencia y transferencia de
recursos publicos hacia PROINNOVATE para una finalidad determinada.

En consecuencia, la norma con rango de ley permitira establecer el soporte juridico
necesario para ampliar y descentralizar los instrumentos publicos de innovacién
empresarial, fortalecer la articulacién con los gobiernos regionales y canalizar
recursos hacia programas que respondan a las brechas y potencialidades productivas
de cada territorio. Con ello, se busca incrementar progresivamente la cobertura de las
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intervenciones de PROINNOVATE y generar mayores oportunidades para que las
micro y pequefias empresas de las distintas regiones accedan a instrumentos de

innovacién y desarrollo tecnolégico que contribuyan a elevar su productividad y
competitividad.

- Efecto fiscal / competencial

La propuesta no genera gastos adicionales para el Tesoro Publico. La medida permitira
que las intervenciones de innovacion empresarial no dependan exclusivamente de los
recursos asignados al Programa desde el Gobierno Nacional, sino que puedan
complementarse con recursos de los gobiernos regionales interesados en impulsar el
desarrollo productivo de sus respectivos territorios. De esta manera, se busca ampliar
la cobertura de los instrumentos existentes y fortalecer la articulacion entre
PROINNOVATE y los gobiernos regionales para la ejecucion de proyectos de
innovacion empresarial.

A nivel competencial, la propuesta se enmarca en las competencias del Sector
Producciéon (PRODUCE) para normar, dirigir y evaluar las politicas de desarrollo
productivo, transferencia tecnolégica e innovacion, en concordancia con el Decreto
Legislativo N.° 1047 y el Decreto Legislativo N.° 1228. Asimismo, no invade ni
contraviene las competencias descentralizadas de los Gobiernos Regionales o Locales
en materia de desarrollo econémico local. Por el contrario, la regulacion propuesta
busca consolidar un sistema mas articulado y descentralizado de apoyo a la innovacion
empresarial, fortaleciendo la sostenibilidad financiera y cobertura de PROINNOVATE
y promoviendo la concurrencia de recursos por parte de los gobiernos regionales. Con
ello se pretende reducir las brechas territoriales existentes y ampliar el acceso de las
empresas a servicios de asistencia técnica, 1+D+i, certificaciones, homologaciones y
transformacion digital.

3. Modificar el régimen legal societario para hacerlo mas moderno y flexible y el
Decreto Legislativo N.° 1409, Decreto Legislativo que promociona la formalizacion
y dinamizacién de la micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen
societario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada
SACS, para fortalecer la formalizacién, productividad y competitividad de los
emprendimientos y negocios.

La propuesta se encuentra directamente vinculada con la materia delegada en el
ambito societario, en tanto busca establecer un marco juridico que permita adaptar la
legislacion societaria y actualizar dicho cuerpo normativo a la realidad juridica vigente;
haciéndolo mas moderno y flexible

e Diagndstico del problema

Transcurridos 29 afios desde la emision de la Ley N.° 26887, Ley General de
Sociedades, publicada el 9 de diciembre de 1997, subsiste la necesidad de optimizar
el marco normativo societario vigente desfasado, a efectos de dotar de una mayor
eficiencia a la actuacion societaria y empresarial, en determinados aspectos.

El crecimiento vertiginoso que la tecnologia ofrece a las sociedades y a los
empresarios conlleva a la regulacion de herramientas que les permiten conexion
inmediata con cualquier lugar del mundo y las facilidades para los ciudadanos y la
sociedad en general.
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El uso de las herramientas tecnoldgicas y digitales, resulta fundamental con el fin de
brindar mayor dinamismo, celeridad y eficiencia a los actos empresariales vy
societarios.

Por ello, resulta necesario evaluar un marco legal que permita, sobre la base de
criterios objetivos y previamente determinados las modificaciones o derogaciones que
correspondan,

Aunado a lo anterior, se verifica que, desde el 2021, afio en que efectivamente se
implementa en el SID (Sistema de Intermediacion Digital) de SUNARP, a través del
Maédulo para la constitucion de empresas en linea Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada - SACS, hasta diciembre de 2024, se registraron un total de 5,298 SACS,
es decir un promedio de 1,300 por afo. Este nimero representa menos del 1% de las
mas de 770,000 empresas constituidas bajo otros regimenes societarios en el mismo
periodo.

En ese sentido, a pesar de que el costo de constitucion de una SACS es de S/.1 8.70,
y no requiere de intervencién notarial, tres aspectos incidieron negativamente en su
masificacion, prevista para facilitar la formalizacién de emprendimientos y negocios: 1)
Solo tiene el atractivo de la constitucion en linea (no permite el registro de otros actos
societarios en linea), 2) La exigencia de emplear firma digital se constituyé en una
barrera tecnolégica de acceso para la gran mayoria de la ciudadania, ademas de la
lenta expansién del DNI electrénico y 3) Su baja difusién y el desconocimiento de las
agencias bancarias sobre su uso, dificultando la apertura de cuentas de deposito
necesarias como requisito para su constitucion.

El régimen vigente del Decreto Legislativo N.° 1409 sobre sociedades por acciones
cerradas simplificadas no ha cumplido su objetivo de facilitar la formalizacién
empresarial.

Objetivo de la regulacién.

La regulacion tiene por objeto modernizar y flexibilizar aspectos del marco normativo
societario vigente, incluyendo el régimen que regula el Decreto Legislativo N.° 1409,
sobre Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.

Sobre este Ultimo, se busca fortalecer la formalizacién, productividad y competitividad
de los emprendimientos y negocios, asi como coadyuvar en ampliar la base tributaria.
Considerando que, en el periodo de 2021 a 2024 se registraron en SUNARP mas de
770,000 nuevas empresas en los distintos regimenes societarios tradicionales, resulta
de la mayor importancia facilitar la formalizacién de los emprendimientos y negocios
que no lograron constituirse, disuadidos por el alto costo que representa la firma digital
y las otras dificultades antes sefialadas.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Respecto de la Ley General de Sociedades, se establecen las siguientes medidas:

- Laimplementacion de las publicaciones en forma electrénica en el portal web
habilitado por el diario oficial El Peruano.

- Laregulacion del sistema del voto a distancia por medios electrénicos u otros.
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- Laregulacion de la no prohibicion en el estatuto de las juntas no presenciales,
institucionalizandose, asi, las sesiones electronicas/telematicas tanto para las
juntas como para el directorio, y el formato electrénico con firma digital de los
libros de actas y de matricula de acciones (articulos 59, 60 y 61 de la ley
vigente). Con relacion a ello, Esparia y México adoptaron medidas legislativas
similares a la descrita, a raiz de la pandemia del COVID-19 para permitir de
forma general las juntas virtuales. Al prohibir expresamente que el estatuto
vete las juntas virtuales, se asume la digitalizacion completa como un derecho
irrenunciable de los socios y administradores.

Respecto de la modificacion al Decreto Legislativo N.° 1409, se centraria en resolver
lo siguiente:

- Permitir el uso de otros medios tecnolégicos alternativos a la firma digital para
expresar la firma y/o el consentimiento de los participantes, sin que por ello se
pierda certeza y seguridad juridica.

- Permitir que todos los actos societarios de las SACS (como nombramiento de
gerente, modificacion de estatutos, aumento de capital, disolucion, liquidacién,
etc.) a través del SID SUNARP también puedan realizarse con formatos en
linea y sin necesitad de escritura publica notarial.

- Regular de manera complementaria los articulos 9y 10 de la Ley N.® 32353,
Ley para la formalizacion, desarrollo y competitividad de la micro y pequefia
empresa — MYPE, que permite la constitucién de otras formas societarias de
microempresas con capital menor de 4 UIT, a través del procedimiento
establecido en el Decreto Legislativo 1409 para la Sociedad por Acciones
Cerrada Simplificada (SACS).
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Las medidas propuestas requieren una norma con rango de ley porque plantean
modificaciones tanto a la Ley N.° 26887, Ley General de Sociedades, al Decreto
Legislativo N.° 1409 que promociona la formalizacion y dinamizacién de micro,
pequefia y mediana empresa mediante el régimen societario alternativo denominado
Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada y a la Ley N.° 32353.

c. EN MATERIA LABORAL Y PROMOCION DEL EMPLEO

1. Legislar en materia de promocién del empleo, para dictar medidas y disposiciones
normativas para atender la problematica del empleo, la empleabilidad y el
autoempleo de la poblacién juvenil, con la finalidad de promover la generacion de
oportunidades laborales y de desarrollo laboral y profesional, incluyendo la
formacién para el trabajo, la informacion sobre oportunidades laborales y el
financiamiento.

Se propone Legislar en materia de promocion del empleo, con el objeto de dictar
medidas y disposiciones normativas para atender la problematica del empleo, la
empleabilidad y el autoempleo de la poblacion juvenil, con la finalidad de promover la
generacion de oportunidades laborales y de desarrolio laboral y profesional,
incluyendo la formacion para el trabajo, la informacion sobre oportunidades laborales
y el financiamiento.
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Diagndstico del problema

El mercado laboral peruano registra una severa crisis estructural de insercién, calidad
de empleo y productividad para la poblacion juvenil, agravada por brechas
socioeconomicas y de género. De acuerdo con las estimaciones obtenidas de la
Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN)?, en el primer trimestre de 2026
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) juvenil de 15 a 29 afios alcanz6 los cuatro
millones quinientos cincuenta y cuatro mil doscientos dieciocho (4'5654,218) personas,
es decir, son las personas que en este rango de edad trabajan o buscan activamente
un empleo. La tasa de actividad de este grupo se ubicé en 60,8% en el primer trimestre
de 2026, lo que significa que cuatro de cada diez jovenes no participan en el mercado
laboral, ya sea porque se dedican exclusivamente a estudiar o porque han desistido
de buscar empleo.

Las cifras sobre calidad del empleo juvenil son especialmente preocupantes. Segun
datos de la EPEN del INEI correspondiente al afio 2025 de los jévenes de 15 a 29 afios
que se encontraban ocupados, solo el 49,7% tenia un empleo adecuado, entendido
como aquel que proporciona una jornada laboral de 35 horas semanales o mas y/o
ingresos superiores al ingreso minimo referencial. El restante 50,3% se encontraba en
situacion de subempleo, es decir, en trabajos precarios, con jornadas reducidas
involuntariamente o con ingresos insuficientes para cubrir la canasta basica por
miembro del hogar.

Por su parte, con informacion disponible para estimar la poblacién juvenil que ni
estudia ni trabaja (NINI), cuyo célculo se obtiene utilizando los datos de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO)?, al afio 2025, la distribucién de actividades de los
jovenes de 15 a 29 afios fue la siguiente: el 44,1% se dedicaba tinicamente a trabajar,
el 28% solo estudiaba, el 10,9% estudiaba y trabajaba simultaneamente, y el 17,0%
no estudiaba ni trabajaba (jovenes denominados "NINI").

Los principales problemas que caracterizan la situacién laboral de los jovenes
peruanos son los siguientes:

- Al primer trimestre de 2026, |a tasa de desempleo juvenil (15 a 29 afios) se
ubico en 8,9%, casi el doble del promedio nacional (5,1%)30, Esto se traduce
en aproximadamente 407 mil 193 jévenes que, pese a buscar activamente un
empleo, no logran encontrarlo. En Lima Metropolitana y Callao, la situacion es
aun mas critica: la tasa de desempleo juvenil de 15 a 29 afios ha llegado a
aproximadamente 12%31,

- En el afio 2025, el 76,1% de los trabajadores de 15 a 29 afios labora en
condiciones de informalidad, muy por encima del promedio nacional de 70,2%.
Esto implica que la gran mayoria de jévenes trabaja sin acceso a seguro de
salud, pensiones, compensacién por tiempo de servicios (CTS), vacaciones ni
gratificaciones. La informalidad constituye la via dominante de insercion

31

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Permanente de Empleo Nacional
(EPEN) obtenida de Microdatos.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) — Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
obtenida de Microdatos.

fdem.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Permanente de Empleo Nacional
(EPEN) a nivel de Lima Metropolitana y Callao del primer trimestre 2026 obtenida de Microdatos,
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laboral 32 La mitad de los jovenes ocupados de 15 a 29 aiios se encuentra
subempleado, ya sea por percibir ingresos por debajo del ingreso minimo
referencial o por trabajar menos de 35 horas a la semana. Este nivel de
subempleo es considerablemente mayor que el observado en otros grupos
etarios.

- Entre los jévenes (15 a 29 afos) que se dedican al autoempleo la informalidad
alcanza el 91.1%. De 798,954 jovenes autoempleados 727,454 son informales
seglin la EPEN 2025, superando en tasa tanto el promedio de informalidad
juvenil nacional (76,1%) como el del conjunto del autoempleo (88.7%). Lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la capacitacion para el trabajo y la
certificacion de competencias orientadas especificamente al autoempleo
juvenil.

- Usando informacion de la ENAHO, entre 2022 y 2025, el nimero de jovenes
que no estudian ni trabajan disminuyé en 96.000. En 2025, los NINI
representaran el 17,0% de la poblacién joven a nivel nacional. El 85% de este
incremento se concentré en los niveles socioeconémicos D y E, los mas
vulnerables. Regiones como Loreto, Lambayeque y Cusco registraron
proporciones particularmente altas, con uno de cada cinco jovenes en
condicion de NINI.

- De acuerdo con datos de la ENAHO, en 2025, el 21,9% de las mujeres jévenes
de 15 a 29 afios no estudiaba ni trabajaba, frente al 12,2% de los hombres
jovenes. Esta diferencia de 9,7 puntos porcentuales evidencia que las mujeres
enfrentan barreras adicionales, asociadas principalmente a las cargas de
cuidado no remunerado, la discontinuidad educativa y el acceso desigual a
oportunidades laborales.

s - Entre los jovenes que se dedican al autoempleo (18 a 29 afios), la informalidad
@i‘g alcanza el 90.6% (686,838 de 758,275 personas segun la EPEN 2025),
DIREQ superando tanto el promedio de informalidad juvenil general (84.8%) como el
BE"; del conjunto del autoempleo (88.7%), lo que evidencia la necesidad de
CRININOES fortalecer la capacitacién para el trabajo y la certificacion de competencias
E. VEG orientadas especificamente al autoempleo juvenil.

GICOS
Las causas del problema obedecen a cuatro (4) barreras que explican la precaria
situacion laboral de los jovenes peruanos son las siguientes:

- Falta de experiencia laboral. La ausencia de experiencia previa es
identificada como la principal barrera para la insercion laboral juvenil. El estudio
de Situacién Laboral y Aspiraciones de Jovenes en Lima 2025 (Arcos Dorados)
revela que el 47,7% de los jovenes sefiala la falta de experiencia como el
obstaculo mas importante para acceder a un empleo. Las empresas exigen
experiencia que los jovenes, por definicién, no pueden tener al buscar su
primer trabajo, generando un circulo vicioso de exclusion.
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32 Las categorias “informalidad laboral’ y “subempleo” se encuentran relacionadas en la medida que ambas
reflejan la situacion de empleo precario de los jovenes.

El Peruano (2026) — “YouthCan! iniciativa facilita transicién de jovenes hacia una vida econdmicamente

sostenible”. Disponible en: https:ﬁelperuano.ne!notic‘ia!282829-vouthcan-iniciativa-faciIita-transicion-
de-jovenes-hacia-una-vida-economicamente-sostenible?
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- Desconexién entre el sistema educativo y el mercado laboral. La oferta
academica no responde adecuadamente a la demanda de habilidades
técnicas, digitales y socioemocionales que requiere el mercado laboral. Los
jovenes acumulan afios de estudio, pero no adquieren las competencias que
las empresas priorizan. Debido a los avances tecnologicos, las empresas
requieren cada vez mas habilidades socioemocionales (determinacion,
estabilidad emocional, trabajo en equipo) ademas de las cognitivas, y los
jévenes peruanos carecen de ellas en la medida necesaria.

- Escasez de vacantes formales accesibles para jovenes, El 21,9%%* de los
jovenes identifica la falta de vacantes formales como una barrera relevante.
Ademas, solo el 27% de las empresas difunde sus ofertas laborales en canales
digitales utilizados masivamente por la poblacion joven, lo que genera una
desconexion entre la oferta y la demanda de trabajo.

- Altos costos de contratacién formal. La legislacion laboral peruana impone
costos significativos para la contratacién formal (beneficios sociales, CTS,
gratificaciones, vacaciones), lo que desincentiva la formalizacion del empleo
juvenil, particularmente en las micro y pequefas empresas donde se genera la
mayor parte del empleo. Un incremento de la remuneracién minima vital, si
bien beneficiaria a quienes ya tienen empleo formal, podria elevar las barreras
a la formalizacién para los jévenes mas vulnerables.

e Objetivo de la regulacién

El objetivo general de la regulacién es dictar un marco regulatorio integral que
promueva la generacion de empleo formal, eleve los niveles de empleabilidad e
impulse el transito hacia un autoempleo productivo y formal de la poblacion juvenil, con
énfasis en la reduccion de la informalidad y la eliminacién de barreras de acceso al
mercado de trabajo.

Son objetivos especificos: i) Promover la insercion en el mercado laboral formal de los
jévenes sin experiencia previa, reduciendo el desempleo y el subempleo juvenil; ii)
Fortalecer la oferta de formacion para el trabajo, capacitacion técnica y certificaciéon de
competencias laborales, adaptadas a las exigencias digitales y socioemocionales del
mercado; iii) Desarrollar e integrar mecanismos de informacién sobre el mercado de
trabajo y canales digitales de intermediacion laboral masivos y accesibles para los
jovenes; iv) Fomentar el transito hacia el autoempleo productivo y sostenible, alineado
con el Modelo Conceptual en materia de Autoempleo, proveyendo asistencia técnica
y esquemas de financiamiento; y, v) Reducir las brechas de género en la insercion
laboral juvenil, facilitando la incorporacion de Jévenes mujeres en condicion NINI y de
sectores socioecondmicos vulnerables.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para abordar esta compleja problematica, se necesita urgentemente del dictado de
normas que ofrezcan un tratamiento integral. En este sentido, en linea con lo planteado
por destacados especialistas en la materia (Horizonte Laboral, Proyecto de Ley que
Promueve la Formalizacion para el Trabajo, la Insercién Laboral y la Proteccion Social,

34 idem
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Instituto Bicentenario)®® se plantea el dictado de un Decreto Legislativo que trate y
regule de forma especifica la problematica del empleo juvenil, con la finalidad de
promover la generacién de oportunidades laborales y de desarrollo laboral y
profesional para los jévenes, incluyendo la formacion para el trabajo®, la informacion
sobre oportunidades laborales, el financiamiento, los mecanismos de contratacion
laboral, el régimen de beneficios, entre otros.

Para mayor detalle, para alcanzar los objetivos descritos, se proyecta la aprobacion de
un Decreto Legislativo que contemple los siguientes contenidos normativos concretos:

- Programas de Formaci6n y Capacitacién para el Trabajo: Creacion de un
marco regulatorio para programas de formacion dual, practicas y
capacitaciones certificadas, con enfoque en competencias digitales, técnicas y
socioemocionales requeridas por el sector productivo.

- Plataformas de Informacion e Intermediacion Laboral Digital:
Implementacién de disposiciones para la unificacion, difusion y acceso
obligatorio o incentivado a canales digitales de vacantes laborales orientados
a jovenes.

- Marco de Fomento y Financiamiento al Autoempleo Juvenil Productivo:
Regulacién de esquemas de apoyo financiero, capital semilla y asistencia
técnica integral para emprendimientos juveniles.

- Estrategias dirigidas a la atencion de poblaciones vulnerables y
reduccién de la brecha de género: Medidas preferenciales y focalizadas para
el acceso a becas de formacion, capacitacion e insercion laboral de mujeres
jovenes, jovenes con discapacidad, y jovenes NINI.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La adopcion de las medidas planteadas requiere indispensablemente el dictado de una
norma con rango de ley (Decreto Legislativo), por dos (2) razones:

- Por reserva de Ley en materia laboral y presupuestal: Las medidas destinadas
a regular contratos de trabajo, fijar regimenes especiales de contratacion,
adaptar derechos/beneficios laborales o establecer incentivos normativos
tocan la regulacién de derechos constitucionales del trabajo (articulos 22, 23
y 24 de la Constitucién Politica del Pert). Todo régimen especial de
contratacion laboral o de fomento que altere o cree reglas relativas a la relacion
de trabajo requiere habilitacion legal expresa.

35 La elaboracion de este proyecto, encargado por el Instituto Bicentenario, conté con el valioso apoyo de
Horizonte Laboral, el Instituto Peruano de Economia (IPE), Apoyo Consultorfa, el Consejo Peruano de
Competitividad (CPC) y el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE).

36

Entiéndase como el conjunto organizado de actividades disefiadas especificamente para mejorar el
desempefio de las personas en el mercado laboral, a través del fortalecimiento de sus capacidades
técnicas y de sus habilidades socioemocionales. Al mismo tiempo, busca mejorar las condiciones de
empleabilidad de las personas y contribuir al aumento de la productividad de las empresas. Conectando
la formacién para el empleo con las demandas y oportunidades del mercado laboral (BID/FOMIN,
2015). Pag.8.
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- Por creacién de mecanismos de incentivos financieros y de fomento: La
asignacion de recursos publicos, esquemas de financiamiento directo o
incentivos econémicos para el autoempleo y la capacitacion demandan
modificaciones marco que sobrepasan la potestad reglamentaria del Poder
Ejecutivo y exigen cobertura normativa con rango de ley.

2. Legislar en materia de la inspecci6n del trabajo, para modificar la Ley N.° 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo con la finalidad de fortalecer de manera expresa
las competencias de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
SUNAFIL incorporando un enfoque preventivo, focalizado y basado en resultados,
sin desnaturalizar la potestad fiscalizadora del Estado; y, para fortalecer la rectoria
técnica de la SUNAFIL, a través de la celebracion de convenios de cooperacioén
interinstitucional y el fortalecimiento de funciones del Sistema de Inspeccion del
Trabajo sobre las microempresas comprendidas en el listado anual que apruebe el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, facultando a SUNAFIL a ejecutar
dichas funciones en coordinacién con los gobiernos regionales.

El mercado laboral peruano se caracteriza por una estructura profundamente
heterogénea y segmentada, donde 7 de cada 10 trabajadores se desempefian en
condiciones de informalidad, sin acceso a derechos laborales ni proteccién social
adecuada. Si bien la cobertura de salud ha alcanzado niveles nominalmente altos
(95.3%), esta se sustenta mayoritariamente en el SIS y no en el seguro social
contributivo, mientras que la cobertura previsional sigue siendo dramaticamente baja
(42.7%).

Las causas de la informalidad son mdiltiples e interrelacionadas. Entre ellas se cuentan
los elevados costos laborales no salariales, las rigideces normativas (especialmente la
interpretacion jurisprudencial sobre la reposicién en el despido), la complejidad
administrativa, la baja productividad de las MYPE, la debilidad de la fiscalizacién
laboral y factores culturales que normalizan la informalidad.

De acuerdo con la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), al cierre del afio 2025, la Poblacion en
Edad de Trabajar (PET), definida por la OIT como las personas de 14 y mas afios de
edad, asciende a aproximadamente 26.6 millones de personas a nivel nacional. De
ese fotal, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) —es decir, las personas que
estan trabajando o buscando activamente un empleo— alcanza 18.5 millones de
personas, lo que equivale al 69.4% de la PET. Los restantes 8.1 millones de personas
se encuentran en condicion de inactividad laboral (estudiantes a tiempo completo,
jubilados, personas dedicadas a labores del hogar, personas con discapacidad, entre
otros).

Del total de la PEA, 17.6 millones de personas se encontraban ocupadas en el afio
2025, lo que representd un incremento de 1.5% (252,300 personas) respecto al afio
2024. Aproximadamente 900 mil personas se encontraban desempleadas, con una
tasa de desempleo nacional de 5.1% en el primer trimestre de 2026.
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En cuanto a los niveles de empleo, para el periodo julio 2024 — junio 2025, del total de
la PEA ocupada, 9.5 millones de personas tenian empleo adecuado (un incremento de
5.7% respecto al periodo anterior), en tanto que 7.9 millones se encontraban en
E REBAZA . situacion de subempleo (una reduccién de 3.9%). El subempleo se compone del
subempleo por insuficiencia de horas (subempleo visible) y del subempleo poringresos
(subempleo invisible), siendo este tltimo el mas relevante.
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De acuerdo con los datos de la EPEN 2025, la PEA ocupada se distribuye segun
categoria ocupacional de la siguiente manera:

- Asalariados del sector privado: representan el 39.6% de la PEA ocupada
(aproximadamente 6.7 millones de personas). Son quienes laboran para una
empresa o entidad privada en relacién de dependencia o subordinacion.

- Trabajadores autoempleados / independientes: también representan el 36.8%
de la PEA ocupada (aproximadamente 6.5 millones de personas). Son quienes
laboran por cuenta propia sin utilizar mano de obra asalariada. Mas del 90% de
este grupo realiza actividades no profesionales en condiciones precarias.

- Asalariados del sector publico: representan el 8.7% de la PEA ocupada
(aproximadamente 1.5 millones de personas). Son quienes laboran para
entidades del gobierno nacional, regional o local, asi como empresas publicas.

- Trabajadores familiares no remunerados: representan el 9.2% de la PEA
ocupada (aproximadamente 1.6 millones de personas).

- Empleadores: constituyen el 3.6% de la PEA ocupada.
- Trabajadores del hogar: representan el 2.1% de la PEA ocupada.

Esta distribucion pone de manifiesto que solo el 50% de la PEA ocupada tiene un
empleo asalariado (sumando sector privado y publico), mientras que el otro 50% se
desempefia como autoempleados (independientes y trabajadores familiares,

principalmente). En los paises de la OCDE, el promedio de empleo asalariado es de
90%.

Dentro de la PEA ocupada, la categoria de trabajadores independientes constituye una
de las de mayor peso relativo del mercado de trabajo peruano. Segun la EPEN, esta
categoria asciende a 6.47 millones de personas al cierre de 2025, equivalente al 36.8%
de la PEA ocupada nacional. Este peso se ha mantenido relativamente estable a lo
largo del trienio 2023-2025 (37.8% en 2023 y 37.6% en 2024), ubicandose de manera
consistente como la segunda categoria ocupacional mas numerosa, después de los

- asalariados del sector privado. Esta estabilidad en el tiempo evidencia que se trata de
un rasgo estructural del mercado de trabajo peruano, y no de un fenémeno coyuntural
o transitorio.

DIRECCI(
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Para efectos de la politica sectorial, esta categoria corresponde a la poblacion
autoempleada, materia en la cual el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es
competente y sobre la que el sector ha venido trabajando de manera especifica. En
ese marco, se cuenta con el "Modelo Conceptual en materia de Autoempleo”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N.® 284-2023-TR, instrumento técnico que
conceptualiza a la poblacidén autoempleada -aquella que labora por cuenta propia sin
utilizar mano de obra asalariada-, la dimensiona en funcién de tres criterios -la
voluntariedad, el tipo de ocupacion y la temporalidad-, y define los puntos de llegada
que orientan las lineas de intervencion sectorial: el autoempleo productivo -aquel que
genera un margen positivo como excedente economico, tomando como base la
remuneracién minima- y el autoempleo productivo y formal con condiciones de trabajo
decente -que afiade el registro en la SUNAT, el acceso a seguridad social (salud y
pensiones) y una jornada menor a 48 horas.

En términos de composicién, el 55.2% de la poblacion autoempleada son hombres
(3.57 millones) y el 44.8% mujeres (2.90 millones). Por grupo de edad, el 23.0% tiene
60 y mas afios -la mayor proporcion entre todas las categorias ocupacionales-, lo que
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evidencia un mayor volumen de personas adultas mayores que se dedican a trabajar
de forma auténoma, probablemente ante la limitada cobertura previsional que se
detalla en el apartado de seguridad social. E| 64.5% se encuentra entre los 30 y 59
afos, el 11.7% entre los 18 y 29 afios, y el 0.8% entre los 14 y 17 afos.

En cuanto al nivel educativo, el 44.5% cuenta tnicamente con educacién secundaria,
el 26.7% con educacién primaria, el 13.4% con educacién superior no universitaria, el
11.5% con educacion superior universitaria y el 3.9% no alcanzé ningun nivel
educativo; es decir, cerca de tres de cada cuatro autoempleados no ha completado
estudios superiores, lo que limita su acceso a ocupaciones de mayor calificacién y
productividad. Las personas con discapacidad representan 99,477 autoempleados,
cifra que equivale a cerca de la mitad (48.2%) del total de personas con discapacidad
ocupadas a nivel nacional, lo que evidencia al autoempleo como la principal via de
insercion laboral para esta poblacion. Por rama de actividad econémica, el autoempleo
se concentra en los servicios (36.0%), las actividades extractivas -agricultura,
ganaderia, pesca y mineria- (29.9%) y el comercio (24.7%).

La informalidad laboral

La informalidad laboral constituye el problema estructural mas grave del mercado
laboral peruano. Segun el INEI, la tasa de empleo informal a nivel nacional alcanzé el
70.2% en el afio 2025. Esto significa que, de los 17.6 millones de personas ocupadas,
aproximadamente 12.3 millones tienen empleos informales, sin acceso a beneficios
laborales basicos ni proteccién social. Solamente 5.2 millones de personas (29.8%)
cuentan con un empleo formal.

La informalidad presenta fuertes disparidades segun diversas variables:

- Por area geografica: en el area rural, la informalidad alcanza el 94.8%,
mientras que en el area urbana se sitta en 64.5%.

- Por sexo: afecta mas a las mujeres (72.7%) que a los hombres (68.2%).

- Poredad: entre los jovenes de 15 a 29 afios, la informalidad alcanza el 76.1 %;
en el grupo de adultos de 30 a 59 afos es de 65.6%; y entre adultos mayores
de 60 afios a mas llega a 78.3%.

- Por nivel educativo: la informalidad afecta al 94.6% de quienes tienen solo
educacion primaria, al 81.2% de quienes completaron secundaria y al 37.9%
de quienes cuentan con educacién universitaria.

- Por tamafio de empresa: en empresas de 1 a 10 trabajadores, la informalidad
es de 88.6%; en empresas de 11 a 50 trabajadores, de 44%; y en empresas
de 51y mas trabajadores, de 15.6%.

- Por sector econémico: agricultura, pesca y minerfa concentran la mayor
informalidad (91.1%), seguidos de construccion (76.2%).

- Por ciudades: la informalidad supera el 80% en Juliaca (82.3%), Pucallpa
(73.8%) y Ayacucho (71.9%), mientras que Ica (54.0%) y Lima
Metropolitana/Callao (54.8%) presentan los niveles mas bajos.

Del 70% de informalidad global, la mitad se explican por la informalidad tributaria de
los trabajadores auténomos (cuya tasa es de casi el 90%) y un tercio por la
informalidad laboral de los asalariados (con una tasa aproximada del 50%). En el caso
de los asalariados, la informalidad se concentra principalmente en empresas de 1 a 10
trabajadores, donde alcanza casi al 83% de sus trabajadores, y en el trabajo del hogar,
con una tasa que supera el 94%.

Segun la OIT, al 2025 , el Pert registra |la tasa mas alta de empleo informal en América
Latina con 70.5%, superando a Ecuador (68.5%) y Paraguay (64.5%). En contraste,
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Uruguay (32.7%) y Chile (26.4%) presentan los niveles mas bajos, mientras que el
promedio regional se sittia en 46.7%.

Dentro de esta problematica, el autoempleo presenta la tasa de informalidad mas alta
de todas las categorias ocupacionales: el 88.7% de los autoempleados se encuentra
en la informalidad, muy por encima del 70.2% registrado para el conjunto de la PEA
ocupada. Este resultado es consistente con lo sefialado lineas arriba, en el sentido de
que dos terceras partes de la informalidad global del pais se explican por la
informalidad tributaria de los trabajadores autdonomos.

De acuerdo con el Modelo Conceptual en materia de Autoempleo, el trénsito hacia el
autoempleo productivo se evalla, entre otros criterios, a través del ingreso laboral en
relacion con la remuneracion minima. Al respecto, segun la EPEN, el ingreso laboral
promedio mensual del autoempleado es de S/ 1,139.64, equivalente al 60.4% del
ingreso promedio general (S/ 1,887.16) y a poco mas de la mitad del ingreso promedio
de un asalariado del sector privado (S/ 2,199.64). El 64.0% de los autoempleados
percibe un ingreso inferior a una Remuneracion Minima Vital (RMV), lo que indica que
la mayoria de esta poblacién no alcanza siquiera el umbral minimo que el propio
modelo conceptual fija como punto de partida hacia un autoempleo productivo. Esta
precariedad de ingresos guarda estrecha relacion con la baja productividad asociada
a la informalidad: como se sefiala en el apartado de causas.

Cobertura de seguridad social

La cobertura de algun tipo de seguro de salud alcanza al 95.3% de la poblacion
ocupada en 2025. Sin embargo, la mayoria de la cobertura proviene del Seguro
Integral de Salud (SIS), un seguro estatal subsidiado para personas de bajos ingresos,
al cual esta afiliado el 62.8% de la poblacion ocupada. Solo el 28% esta afiliado a
EsSalud, el Seguro Social de Salud que corresponde a los trabajadores formales
dependientes. Esta composicién revela que, aunque la cobertura de salud es
nominalmente alta, la calidad y profundidad de las prestaciones es limitada para la
mayoria de la poblacién ocupada.

La situacion de la cobertura previsional es considerablemente mas precaria. Apenas
el 42.7% de los trabajadores esta afiliado a algun sistema de pensiones (ya sea el
Sistema Nacional de Pensiones - SNP, administrado por la ONP, o el Sistema Privado
de Pensiones - SPP, administrado por las AFP). En las zonas rurales, esta cifra se
reduce drasticamente al 14.6%. Esto implica que mas de la mitad de la fuerza laboral
no esta ahorrando para su vejez a través de ningiin mecanismo previsional.

En respuesta a esta situacion, en 2025 se promulgé la Ley N.° 32123, Ley de
Modernizacién del Sistema Previsional Peruano, que contempla la afiliacion universal
obligatoria desde los 18 afios (vigente a partir de junio de 2027), la incorporacion
gradual de los trabajadores independientes al sistema (con aportes iniciales de 2%
desde 2028 y 5% a partir de 2034), y la ampliacion de cobertura del pilar no contributivo
para ciudadanos en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

La situacion del autoempleo es particularmente critica en este ambito, en la medida en
que el acceso a la seguridad social constituye, junto con la formalizacién tributaria, uno
de los componentes que el Modelo Conceptual exige para alcanzar la condicion de
autoempleo productivo y formal con condiciones de trabajo decente. En materia de
salud, segun la EPEN, solo el 11.0% de los autoempleados esta afiliado a EsSalud -el
seguro social contributivo-, mientras que el 81.9% depende del Seguro Integral de
Salud (SIS), de caracter subsidiado, y el 5.2% no cuenta con ningun tipo de seguro de
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salud. En materia previsional la situacion es alin mas precaria: (inicamente el 24.6%
de los autoempleados esté afiliado a un sistema de pensiones (SNP o SPP), muy por
debajo del 42.7% registrado para el conjunto de la PEA ocupada, lo que significa que
3 de cada 4 autoempleados no esta generando ningtin ahorro previsional para su
vejez.

Algunas Causas

La informalidad laboral en el Perli es un fenémeno multicausal y estructural. De
acuerdo con la Estrategia Nacional para la Formalizacion Laboral, 2026-2040,
aprobada con Decreto Supremo N.° 001-2026-TR, entre las principales causas
identificadas se encuentran las siguientes:

Bajo desarrollo del capital humano

El déficit de capital humano constituye uno de los principales factores estructurales
que inciden en la persistencia de la informalidad laboral. La insuficiente
correspondencia entre las competencias de la fuerza laboral y las necesidades del
aparato productivo limita la productividad, reduce la empleabilidad y dificulta la
transicion hacia el empleo formal. Esta situacién se refleja en las dificultades de las
empresas para cubrir vacantes por falta de personal calificado, los elevados niveles de
sobre y subcualificacién de la fuerza laboral y la inadecuacion ocupacional existente
en el mercado de trabajo. Segun informacién de la Encuesta de Demanda Ocupacional
del MTPE, en el 2025, entre el 31,1% y el 70% de las empresas no llegan a cubrir sus
vacantes por falta de personal calificado. Esta carencia sittia al pais en el puesto 82
de 134 en el Indice Global de Competitividad del Talento 2023, por debajo de sus pares

m de la Alianza del Pacifico. La brecha se agrava porque segtn el INEI el 61,6% de la
M om PEA alcanza como méximo la educacion basica y el 29,5% presenta sobre o sub

RENERAL D cualificacion, ademas de existir altos niveles de inadecuacion ocupacional entre
trabajadoresf profesionales (58,8%) que para contar con ingregos recurren a empleos
,_ GHR con ocupaciones que no corresponden a su nivel de estudios. En conjunto, estas

brechas afectan la competitividad empresarial, restringen el crecimiento econémico y
favorecen la permanencia de trabajadores y unidades productivas en condiciones de
informalidad.

Elevados costos laborales no salariales

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los costos laborales no salariales
en el Pert equivalen al 72% del salario formal promedio, muy por encima del promedio
regional de 51%. Estos costos incluyen principalmente las indemnizaciones por
despido, las gratificaciones legales, la CTS, los aportes a EsSalud (9% de la
remuneracion a cargo del empleador), las vacaciones remuneradas y otros conceptos.
En el régimen general, contratar formalmente a un trabajador que percibe la
Remuneracion Minima Vital (RMV) puede implicar un costo adicional para el
empleador de hasta cerca del 59% del salario bruto. Estos costos constituyen un fuerte
desincentivo para la formalizacién, especialmente en las micro Y pequefias empresas
de baja productividad.

Rigideces del mercado laboral

El régimen de proteccién contra el despido arbitrario constituye una de las rigideces
mas significativas del mercado laboral peruano. A partir de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (desarrollada hace aproximadamente 25 afios), se ha
interpretado que el despido sin causa justa puede dar lugar a la reposicién del
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trabajador en su puesto, y no solamente a una indemnizacion econémica, lo que ha
generado una significativa incertidumbre regulatoria para los empleadores. Esta
situacion ha incentivado el uso masivo de contratos temporales (a plazo fijo): segun la
Planilla Electronica del MTPE, en promedio mensual correspondiente a 2025, solo el
28.6% de los asalariados privados formales tiene un contrato a plazo indeterminado,
mientras que el 70% posee un contrato temporal, a pesar de que la gran mayoria
realiza actividades permanentes.

Asimismo, el umbral de 20 trabajadores para la participacion obligatoria en utilidades
ocasiona una concentracion de firmas justo por debajo de ese limite, distorsionando
las decisiones de crecimiento empresarial.

Limitada diversificacion de la economia

Desde el enfoque estructuralista, la informalidad se explica por la estructura econémica
desigual de un pais, donde un sector formal moderno concentra recursos, tecnologia
y oportunidades, mientras un amplio sector tradicional carece de ellos. Esta realidad
limita la capacidad de absorcion laboral formal y empuja a gran parte de la fuerza de
trabajo hacia la informalidad. La economia peruana no genera suficiente empleo
asalariado, lo que obliga a la mitad de la PEA ocupada a autoemplearse, en la gran
mayoria de los casos en condiciones precarias: actividades poco productivas, bajos
ingresos, jornadas extensas y sin proteccion social. El 84.7% del empleo se concentra
en ramas economicas con predominio de bajos valores de productividad y altos niveles
de informalidad, como servicios (47.7%), agricultura (24%) y comercio (19%). La
productividad de las empresas mas pequefias es 23 veces menor que la de las
grandes empresas.

Complejidad administrativa

Los procesos de inscripcion, registro y obtencion de licencias para operar formalmente
son largos, complejos y costosos. Ademés, existen multiples regimenes tributarios
(régimen general y tres especiales para empresas més pequefias) que presentan
problemas diagnosticados: no sirven como transicién al régimen general, promueven
la atomizacion empresarial, no incentivan la compraventa formal y facilitan la evasion
tributaria. Las MYPE representan el 99.1% del total de empresas en el Pert y, al cierre
de 2024, el 86.8% de ellas operaba en la informalidad.

Limitada capacidad de la orientacion y fiscalizacién

Las caracteristicas de la informalidad laboral, particularmente su elevada incidencia en
las micro y pequefias empresas, evidencian la necesidad de fortalecer las acciones de
orientacion y asistencia técnica como mecanismos preventivos para promover el
cumplimiento de la normativa sociolaboral. Si bien el Sistema de Inspeccion del
Trabajo ha ampliado progresivamente su cobertura y capacidades operativas,
persisten desafios para alcanzar a un amplio segmento de empleadores y
trabajadores, especialmente en unidades productivas de menor tamafio. En este
contexto, resulta pertinente consolidar un enfoque preventivo que complemente las
actuaciones inspectivas mediante acciones de orientacion, asistencia y
acompafiamiento, con el propésito de facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones laborales e impulsar la formalizacion laboral.

Contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar, modificar o
derogar
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Las medidas que se formulan en ejercicio de las facultades legislativas delegadas en
materia laboral y de promocién del empleo se desarrollan con observancia del marco
constitucional de proteccién del trabajo y de los derechos fundamentales laborales. En
ese sentido, se considerara lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Constitucién
Politica del Pert, que reconocen al trabajo como un deber y un derecho, base del
bienestar social y medio de realizacién de la persona, y disponen que ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador. Asimismo, se observaran los principios que rigen la
relacion laboral previstos en el articulo 26 de la Constitucion, entre ellos, la igualdad
de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley y la interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.

Asimismo, las disposiciones que se formulen guardaran concordancia con los tratados
internacionales ratificados por el Estado peruano y con los estandares internacionales
aplicables en materia laboral, en particular aquellos derivados de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ratificados por el Pert y de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. En materia de empleo juvenil, se
consideraran, ademas, los diagnésticos y orientaciones desarrollados por la OIT, que
identifican como desafios persistentes no solo el acceso de las personas jovenes al
empleo, sino también la informalidad, la calidad del empleo y su transicion hacia
empleos decentes. En esa linea, el informe Global Employment Trends for Youth 2024:
Decent Work, Brighter Futures destaca la importancia de articular las politicas dirigidas
a las personas jovenes con medidas de desarrollo de competencias, servicios de
empleo y apoyo al emprendimiento, entre otras intervenciones orientadas a mejorar
sus oportunidades y trayectorias laborales.

En este marco, las medidas que se desarrollen en materia de promocion del empleo,
empleabilidad y autoempleo juvenil, fortalecimiento de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) y demés aspectos de las relaciones laborales
comprendidos en la delegacion se orientaran a articular los objetivos de generacién de
empleo, formalizacion y productividad con la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales laborales. Desde esta perspectiva, las medidas contribuiran a generar
condiciones para el trabajo decente, como elemento esencial para la dignidad y el
bienestar de las personas y para el desarrollo econémico y social del pais, articulando
la promocién de oportunidades de empleo productivo con el respeto de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, la proteccion social, y el dialogo social, de
conformidad con los compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco de la
QIT.

Se propone legislar en materia de la inspeccién del trabajo para modificar la Ley N.°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo con la finalidad de fortalecer de manera
expresa las competencias de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
incorporando un enfoque preventivo, focalizado y basado en resultados, sin
desnaturalizar la potestad fiscalizadora del Estado; y, para fortalecer la rectoria técnica
de la SUNAFIL, a través de la celebracion de convenios de cooperacion
interinstitucional y el fortalecimiento de funciones del Sistema de Inspeccion del
Trabajo sobre las microempresas comprendidas en el listado anual que apruebe el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, facultando a SUNAFIL a ejecutar dichas
funciones en coordinacion con los gobiernos regionales.

Diagnéstico del problema publico
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a) Contexto socioeconémico y la informalidad estructural en el Pert

El mercado de trabajo en el Peri afronta una severa distorsion estructural
caracterizada por elevados niveles de informalidad laboral, baja productividad y una
marcada fragilidad en la proteccion social. De acuerdo con las estimaciones oficiales
de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2026), la tasa de empleo informal en el
territorio nacional alcanza el 70.2% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
ocupada. En términos absolutos, esto implica que cerca de 12.3 millones de
trabajadores, de un total aproximado de 17.6 millones de ocupados, laboran al margen
de la legislacion laboral, desprovistos de estabilidad, seguro de salud, coberturas de
riesgos de trabajo y sistemas de pensiones.

Esta problematica se concentra con singular dureza en las micro y pequefias empresas
(MYPE). Las MYPE conforman el 99.3% del universo empresarial nacional y sostienen
casi el 90% del empleo generado por el sector privado (MTPE, 2026). No obstante, el
86.8% de estas unidades operan en la informalidad, lo cual genera que el 80.5% del
empleo que producen sea informal.

La informalidad; sin embargo, no es un fenémeno originado de manera exclusiva por
la evasion intencional, sino que responde también a las severas barreras de entrada
al mercado formal, los elevados costos de cumplimiento normativo y la falta de un
acompafiamiento institucional eficaz por parte del Estado. Asi pues, cuando la
actuacion estatal se enfoca primordialmente en un esquema punitivo sobre unidades
econémicas de menor escala y baja capacidad contributiva, la fiscalizacion laboral
puede generar el desplazamiento de los empleadores hacia la evasion del marco legal.

b) La Inspeccion del Trabajo como herramienta de tutela y promocion de los derechos
laborales

La funcién de la Inspeccion del Trabajo resulta indispensable para garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales de los trabajadores. No obstante, un
modelo enfocado Unicamente en la sancion econdémica distorsiona esta facultad del
Estado.

Asi, a pesar de los avances institucionales, se observa que el texto de la Ley N.° 28806
carece de un mandato legal suficiente que disponga, de forma obligatoria y
sistematica, la aplicacién del enfoque preventivo y de gestion orientada a resultados
como paso previo o complementario a la fiscalizacion punitiva.

En ese marco y considerando que la regulacion puede ayudar a incentivar la transicion
de empleadores hacia la formalidad laboral, el literal b) del numeral 2.3 del articulo 2

del Proyecto de Ley busca facultar al Poder Ejecutivo para modificar la Ley N.° 28806
con el objetivo de:

1. Institucionalizar el enfoque preventivo y orientador: Establecer
expresamente que la primera linea de intervencién de la SUNAFIL, en especial
respecto a la micro y pequeria empresa, se oriente a la asistencia técnica, la funcion

educativa, la capacitacion y la fijacion de plazos razonables para la subsanacion
voluntaria de faltas.

2. Focalizacion mediante inteligencia inspectiva: Priorizar las
intervenciones mediante el uso de herramientas tecnologicas e interoperabilidad de
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bases de datos publicas (SUNAT, RENIEC e INEI), dirigiendo la capacidad
sancionadora del Estado hacia conductas de grave riesgo o fraude laboral.

3. Preservacion inalterada de la potestad fiscalizadora: Garantizar de
manera expresa que la incorporacién de la orientacion preventiva no constituya un
menoscabo, enervamiento o restriccién de las facultades sancionadoras del Estado
ante infracciones insubsanables o que afecten la vida, salud e integridad de los
trabajadores.

Reparese que lo anterior se encuentra en la linea de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano, particularmente respecto al Convenio N.° 81 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la inspeccion del trabajo. El articulo
3 de dicho Convenio dispone que las funciones del sistema de inspeccion comprenden
no solo velar por el cumplimiento de las disposiciones legales, sino también facilitar
informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera
mas eficaz de cumplir las normas.

El Sistema de Inspeccion del Trabajo concentra su actuacion en el segmento formal
de la economia, mediante un modelo predominantemente reactivo y sancionador que
alcanza a una fraccion reducida de las unidades productivas, mientras siete de cada
diez personas ocupadas permanecen en la informalidad y fuera de su proteccion
efectiva (INEI, 2026).

La brecha de cobertura es estructural. A enero de 2026, la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) cuenta con 849 inspectores a nivel nacional —77
supervisores, 361 inspectores del trabajo y 411 inspectores auxiliares— para una
poblacion ocupada de 17,4 millones de personas, lo que equivale aproximadamente a
un inspector por cada 20 700 trabajadores. De un presupuesto institucional de S/ 277,6
millones para 2026, S/ 130 millones se destinan a la funcién inspectiva, frente a los S/
169 millones solicitados, lo que representa alrededor de quince soles anuales de gasto
inspectivo por persona ocupada. La propia entidad ha sefialado que la asignacion
presupuestal limita la posibilidad de incrementar la dotacién.

Esa restriccion determina el sentido de la reforma: la ampliacién de la cobertura
efectiva del Sistema no puede descansar en el crecimiento de la planilla inspectiva,
sino en instrumentos de mayor alcance por unidad de recurso. Cabe precisar, en este
punto, que la propia Organizacion Internacional del Trabajo ha advertido que no debe
utilizarse como referencia una ratio basada exclusivamente en el nimero de
inspectores por miles de trabajadores, por no considerar el niimero y naturaleza de los
establecimientos ni la complejidad normativa; la conclusion, sin embargo, no varia con
la métrica que se adopte.

A la restriccion de cobertura se suma un sesgo de focalizacién. Con una informalidad
de 70,2 % de la poblacién ocupada, y de 88,6 % en las empresas de uno a diez
trabajadores, la actuacion inspectiva recae necesariamente sobre el universo
registrado, que es el identificable y accesible. El andlisis especializado ha observado
que la mayoria de las inspecciones contintia originandose en denuncias, lo que
configura un modelo reactivo antes que estratégico. En un mercado laboral con el nivel
de informalidad del peruano, ello puede operar como incentivo hacia la informalidad
en lugar de reducirla.

Debe precisarse que la funcién de orientacién y asistencia técnica no esta ausente del
ordenamiento. El articulo 3, numeral 2, de la Ley N.° 28806 la regula desde 2006, y su
numeral 2.1 ordena informar y orientar a empresas y trabajadores para promover el
cumplimiento de las normas, de preferencia en el sector de micro y pequefias
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empresas y en la economia informal o no estructurada. El articulo 4, literales f) y g),
de la Ley N.° 29981 asigna a la SUNAFIL las funciones de fomentar actividades de
promocién de las normas sociolaborales y de prestar orientacion y asistencia técnica
especializada.

El problema, por tanto, no es de competencia sino de arquitectura normativa.
Obsérvese que el articulo 1 de la Ley N.° 28806 define conceptos como “acciones
previas”, “acciones de orientaciéon”, “actuaciones de orientacién” que se alinearian a
un enfoque preventivo, sin embargo, no se cuenta con un desarrollo exhaustivo de su
procedimiento, articulacion y plazos y no dispone de indicadores de resultado ni
condiciona la programacion inspectiva.

La evidencia disponible indica que el instrumento preventivo produce resultados
verificables. En el primer semestre de 2025, la SUNAFIL reporté la incorporacion de
168 951 trabajadores a planilla formal mediante una combinacion de fiscalizaciones
presenciales, actividades de orientacion, asistencias técnicas y cartas inductivas y
disuasivas, con mayor incidencia en servicios inmobiliarios, agricultura, educacion,
manufactura y construccién. Existe ademas un precedente normativo: la Ley N.° 30222
dispuso en 2014 que, por tres afos, el sistema inspectivo privilegiara la prevencion y
la correccion del comportamiento infractor, régimen implementado mediante la
Directiva N.° 002-2015-SUNAFIL/INIl. Su caracter transitorio impidi6 consolidarlo
como modelo permanente.

El articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Congreso de la
Republica puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante
decretos legislativos sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa. En ese sentido, la propuesta cumple rigurosamente
con los limites constitucionales de materia y temporalidad.

Por un lado, la materia delimitada es la promocion del empleo y el fortalecimiento de
las competencias de la SUNAFIL mediante la modificaciéon de la Ley N.° 28806. El
texto del literal propuesto circunscribe el radio de accion normativa de manera
concreta, garantizando que el Decreto Legislativo que se emita respete la delimitacion
aprobada por el Congreso de la Republica.

Asi, el fortalecimiento preventivo de la SUNAFIL equilibra dos mandatos
constitucionales clave en el marco de lo previsto por el articulo 22 de la Constitucion
Politica del Peri que reconoce al trabajo como un deber y un derecho, base del
bienestar social y medio de realizacion de la persona; asi como, el articulo 23 el cual
dispone que el Estado protege especialmente la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan, y promueve politicas de fomento del empleo formal.

Como es de atender, la promociéon de politicas de empleo formal y el desarrollo
empresarial y la libertad de trabajo se reinterpreta, advirtiendo que la fiscalizacion
Unicamente punitiva debe ser revisada a fin de direccionarse hacia un modelo de
prevencién y acompafiamiento, de forma que, el Estado evite que la potestad
sancionadora se convierta en una barrera confiscatoria o paralizante para la micro y
pequefia empresa, fomentando la sostenibilidad del empleo formal.

c) La Insuficiente capacidad administrativa y operativa de los Gobiernos Regionales

para el ejercicio eficaz de la funcion inspectiva sobre las microempresas y necesidad
de fortalecer la rectoria técnica de la SUNAFIL
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El Sistema de Inspeccion del Trabajo presenta brechas en la capacidad institucional,
operativa y técnica de los Gobiernos Regionales para ejercer de manera eficaz,
oportuna y homogeénea las funciones inspectivas sobre las microempresas, situacion
que se ha hecho particularmente visible con el retorno de dichas competencias a las
Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo (D/GRTPE)
a partir del 11 de julio de 2026. La culminacion de la asignacién temporal prevista en
la Ley N.° 30814 determiné que las funciones inspectivas sobre las microempresas
retornaran a los Gobiernos Regionales, luego de un periodo de ocho afios en el que
dichas funciones fueron ejercidas por SUNAFIL. Durante dicho periodo, los Gobiernos
Regionales concentraron su actuacion principalmente en funciones vinculadas con la
promocién del empleo, capacitacion laboral, didlogo social, prevencién y solucion de
conflictos, difusion normativa y asesoria laboral, entre otras.

El retorno de estas competencias ha evidenciado que la reasignacién de la titularidad
de la funcion inspectiva no necesariamente ha estado acompafiada de las condiciones
institucionales y operativas requeridas para garantizar su ejercicio efectivo. El
diagnostico efectuado por la Direccion de Supervisién y Evaluacion de la Direccién
General de Politicas para la Promocion de la Formalizacion Laboral e Inspeccion del
Trabajo identifica que la capacidad operativa de la funcién inspectiva de las D/GRTPE
es sumamente limitada al contar con 42 inspectores de trabajo activos a nivel nacional.
La dotacion de personal inspectivo se distribuye de forma asimétrica y heterogénea,
evidenciandose que 12 de las 26 circunscripciones regionales (46.2%) no disponen de
ningun inspector activo. Asimismo, en lugares con alta concentracion de demanda
como Lima Metropolitana (191,755 empresas) o Arequipa (30,131 empresas), la
dotacion es de apenas 5y 3 inspectores respectivamente, condicionando severamente
la capacidad de respuesta oportuna ante la emisién de érdenes de inspeccion de oficio
0 por denuncia.

Distribucion de la Demanda Potencial de Microempresas, Trabajadores y Personal
Inspectivo Activo seguln Direcciones y Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion
del Empleo (D/GRTPE).

. N.° Per_sonal !
Departamentos ETA)t;t:.;)as Emi::;ssas N.° Tr{a:'?éa-a)dores Traba]fzdores Ins:)gg::rec::ocstwo
}5) Regionales)
Amazonas 2.077 0.5% 4.816 0.50% 0
Ancash 9.566 24% 23.045 2.3% 0
Apurimac 3 08% | 6.868 0.7% 0
Arequipa 30.131 7.6% 73.529 7.3% 2
Ayacucho 2.79 0.7% 6.421 0.6% 0
Cajamarca 6.914 1.7% 16.969 1.7% 0
Cusco 12.026 3.0% 27.503 2.7% 1
Huancavelica 518 0.1% 1.282 0.1% 0
Huanuco 5.06 1.3% 12.149 1.2% 0
Ica 11.091 2.8% 27.608 2.7% 0
Junin 8.875 2.2% 20.647 2.0% 2
La Libertad 24,315 6.1% 62.218 6.1% 0
Lambayeque 14.952 3.8% 35.255 3.5% 1
k,;’;’tfopomana 191.755 | 48.3% 505.97 49.9% .
Lima Regién 6.711 1.7% 16.506 1.6% 7
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Em E N.° Trabajad N.° | Pe@uﬂ?t'

Departamentos ( f;:?)as m?,,;;?“ : r(aA:é?)_ ores Trabajadores | n-s?égg‘;;,n Dcswo

_ ' (%) Regionales)
Loreto 5.508 1.4% 13.922 1.4% 2
Madre de Dios 2,641 0.7% 6.881 0.7% 1
Mogquegua 2.634 0.7% 6.542 0.6% 2
Pasno 1.763 0.4% 4.233 0.4% 1
Piura 13.662 3.4% 35.704 35% 2
Callao 11.229 2.8% 20.888 2.9% 11
Puno 8.179 2.1% 23.433 2.3% 0
San Martin 8.134 2.1% 19.824 2.0% 2
Tacna 5.038 1.3% 11,712 1.2% 0
Tumbes 1.729 0.4% 4.211 0.4% 0
Ucayali 6.462 1.6% 16.262 1.6% 2
TOTAL 396.76 | 100.0% | 1,013,398 | 100.0% | 42

Resolucién Ministerial N.° 184-2026-TR (Listado de microempresas fiscalizadas por
Gobiernos Regionales - Afio Fiscal 2026) e Informe N.° 00236-2026-SUNAFIL/GG/ORH.

Corte temporal de los datos: Afio Fiscal 2026 / Diagnéstico a enero de 2026.

Tabla Comparativa de distribucién de funciones SUNAFIL - Gobiernos Regionales

Aspecto / Criterio

Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

Gobiernos Regionales
(DIGRTPE)

Rol en el Sistema

Rector técnico del Sistema de
Inspeccion del Trabajo y autoridad
central.

Ejecutor descentralizado de la
funcién inspectiva en su
circunscripcion,

Ambito de
Fiscalizacién Direcia

» Pequena, mediana y gran empresa a
nivel nacional.

+ Microempresas generales dentro de
su ambito territorial que no formen
parte del listado anual del MTPE.

« Microempresas comprendidas
en el Listado Anual aprobado
por el MTPE,

Competencias y
Funciones
Principales

» Emision de directivas, criterios
técnicos normativos y metodologia
inspectiva.

» Focalizacion mediante inteligencia de
datos e interoperabilidad (SUNAT,
RENIEC, INEI).

« Intervenciones inspectivas de mayor
complejidad o riesgo.

« Inspeccion y fiscalizacién de
microempresas regionales
asignadas.

+ Promocién del empleo y
capacitacion laboral.

+ Prevencion y solucién de
conflictos laborales, difusion
normativa y asesoria.

Mecanismos de
Articulacion y
Coordinacién

» Suscripcién de convenios de
cooperacion interinstitucional.

+ Coordinacion bajo la rectoria
técnica de SUNAFIL.
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CALIDAD
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E. REBAZA |,

Aspecto / Criterio

Gobhiernos Regionales
(D/GRTPE)

Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL)

* Transferencia de metodologias, * Uso de herramientas y
herramientas tecnolégicas y asistencia sistemas de informacién
técnica. compartidos.

* Ejecucion conjunta o complementaria
de actuaciones inspectivas cuando
corresponda.

* Recepcién de capacitacion y
fortalecimiento operativo desde
el MTPE y la SUNAFIL.

Cabe sefalar que la interrupcién o debilitamiento del servicio inspectivo podria afectar
la capacidad del Estado para garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y de
seguridad y salud en el trabajo.

Una primera manifestacion del problema se encuentra en la insuficiente disponibilidad
de recursos humanos especializados. El ejercicio de la funcion inspectiva requiere
contar con inspectores auxiliares, inspectores del trabajo e inspectores supervisores,
asi como con personal que permita atender adecuadamente las etapas instructora y
sancionadora. Sin embargo, las capacidades disponibles en los Gobiernos Regionales
son heterogéneas y, en determinados casos, insuficientes para asumir el volumen y
complejidad de las actuaciones inspectivas que corresponden a su ambito territorial.
Esta situacion puede limitar la atencién oportuna de denuncias, reducir la capacidad
para realizar intervenciones sobre materias complejas y generar sobrecarga en las
etapas posteriores del procedimiento inspectivo.

La situacion de la DRTPELM constituye un ejemplo particularmente ilustrativo de esta
brecha. Esta direccion registra un universo potencial de 191 755 empresas vy
aproximadamente 505 949 trabajadores dentro de su ambito de intervencion,
constituyendo la mayor demanda potencial de inspeccion del trabajo a nivel nacional.
Frente a esta magnitud, el diagnéstico identifica un riesgo alto de desfinanciamiento
que restringe la capacidad de respuesta de la inspeccion del trabajo. La situacion de
Lima permite dimensionar cémo las brechas de recursos pueden adquirir especial
relevancia cuando la demanda inspectiva supera significativamente la capacidad
operativa disponible.

A las brechas de personal y financiamiento se suman limitaciones de infraestructura,
logistica y tecnologia. El ejercicio adecuado de la funcién inspectiva requiere
ambientes apropiados para el desarrollo de las actuaciones, custodia del acervo
documentario, equipos informaticos, movilidad para las diligencias de campo y acceso
a los sistemas de informacién institucionales. Las condiciones existentes no son
homogéneas entre los Gobiernos Regionales y, en determinados casos, resultan
insuficientes para garantizar una prestacion adecuada del servicio.

Otro aspecto relevante es la transferencia y gestién del acervo documentario y de la
informacion inspectiva. El retorno de competencias implica no solo asumir nuevas
funciones, sino también recibir denuncias, érdenes de inspeccion, actas de infraccion
y procedimientos administrativos sancionadores en tramite. La ausencia de
mecanismos suficientemente articulados para realizar dicha transferencia puede
ocasionar retrasos, sobrecarga administrativa y riesgos de afectacion de los plazos de
los procedimientos. En Lima Metropolitana, por ejemplo, al momento del diagnostico
el proceso formal de transferencia del acervo documentario atin no se habia iniciado,
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situacién que habia generado un diferimiento en la prestacion del servicio de
inspeccion sobre las microempresas.

Estas brechas adquieren especial relevancia porque los Gobiernos Regionales
presentan realidades territoriales, institucionales y presupuestarias diferenciadas. En
consecuencia, la descentralizacién de la ejecucion de la funcion inspectiva puede
producir distintos niveles de cobertura, capacidad de respuesta y especializacion
técnica entre regiones si no se cuenta con mecanismos que permitan compensar
dichas diferencias y asegurar estandares comunes de actuacion. El propio diagnostico
concluye que las falencias identificadas en el proceso de reasuncion de competencias
de los Gobiernos Regionales vienen generando una prestacion inadecuada del
servicio de inspeccion del trabajo para las microempresas a nivel nacional, siendo
particularmente relevante el caso de la DRTPELM por concentrar la mayor demanda
potencial del pais.

En este contexto, se evidencia una brecha entre la rectoria técnica del Sistema de
Inspeccion del Trabajo y las capacidades efectivas disponibles en los Gobiernos
Regionales para ejercer sus competencias en materia de Inspeccién del Trabajo. Si
bien la SUNAFIL cuenta con experiencia y especializacion acumulada en la
fiscalizacion de microempresas durante el periodo de asignacién temporal, los
Gobiernos Regionales deben asumir nuevamente estas funciones bajo condiciones
institucionales que, en determinados casos, no permiten garantizar por si mismas una
respuesta inspectiva con niveles homogéneos de especializacion, cobertura y
oportunidad.

e Obijetivo de la regulacion

El objetivo de la regulacién es que el Sistema de Inspeccién del Trabajo contribuya
efectivamente a la formalizacién laboral y a la proteccién de los derechos de las
personas trabajadoras, mediante un modelo que combine la fiscalizacién con la
prevencion, la focalizacion por riesgo y la medicion de resultados, preservando
integramente la potestad sancionadora del Estado.

Son objetivos especificos: i) elevar la promocién de la formalizacion laboral y la
prevencién del incumplimiento a la condicion de finalidad del Sistema, y no de funcién
accesoria; ii) tipificar la actuacion de orientacion y asistencia técnica como modalidad
propia, con procedimiento, plazos y efectos definidos; iii) incorporar la focalizacion por
riesgo como criterio de programacién, sobre la base de la informacion administrativa
disponible; iv) establecer indicadores de resultado del Sistema y la obligacion de
reportarlos; v) adecuar el disefio interno al articulo 3 del Convenio 81 de la
Organizacién Internacional del Trabajo; y, vi) delimitar expresamente las materias
excluidas del enfoque preventivo.

El limite de la reforma —no desnaturalizar la potestad fiscalizadora del Estado— tiene
anclaje convencional preciso. El articulo 3, parrafo 1, literal b), del Convenio 81 de la
OIT, ratificado por el Peri mediante Resolucién Legislativa N.° 13284 de diciembre de
1959, asigna al sistema de inspeccion la funcion de facilitar informacion técnica y
asesorar a empleadores y trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones legales. El parrafo 2 del mismo articulo precisa que ninguna funcion
adicional debera entorpecer el cumplimiento efectivo de las funciones principales ni
perjudicar la autoridad e imparcialidad de los inspectores. La propuesta se mueve, por
tanto, dentro de un marco que el propio Convenio define.

OFICINA
GENERAL
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En relacién a las medidas para la eficiente continuidad de la inspeccion del trabajo en
el ambito de las microempresas a nivel nacional se considera necesario fortalecer la
rectoria tecnica de SUNAFIL, de manera que esta no se limite a la conduccién y
emision de criterios técnicos, sino que permita generar mecanismos efectivos de
articulacion, asistencia técnica, cooperacion y aprovechamiento de las capacidades
especializadas existentes dentro del Sistema de Inspeccion del Trabajo. En particular,
los convenios de cooperacién interinstitucional entre SUNAFIL y los Gobiernos
Regionales pueden constituir un mecanismo para establecer acciones coordinadas de
capacitacion, asistencia técnica, intercambio de informacién, transferencia de
metodologias y herramientas, planificacién inspectiva Y, cuando corresponda,
ejecucion conjunta o complementaria de actuaciones inspectivas.

De manera complementaria, considerando la magnitud y caracteristicas del universo
microempresarial y las diferencias de capacidad existentes entre los Gobiernos
Regionales, resulta necesario fortalecer las funciones del Sistema de Inspeccién del
Trabajo respecto de las microempresas comprendidas en el listado anual que apruebe
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, facultando a SUNAFIL para ejecutar
dichas funciones en coordinacién con los Gobiernos Regionales. Esta medida
permitiria focalizar la capacidad especializada de SUNAFIL en aquellos segmentos del
universo microempresarial que sean determinados anualmente por el MTPE, sobre la
base de criterios objetivos y de interés inspectivo, sin desconocer las competencias de
los Gobiernos Regionales.

La intervencion propuesta permitiria, de este modo, complementar la descentralizacién
con mecanismos de articulacion y cooperacion técnica, evitando que las diferencias
de capacidad institucional entre regiones se traduzcan en diferencias sustantivas en el
acceso de los trabajadores y empleadores al servicio de inspeccion del trabajo. Los
Gobiernos Regionales conservarian las competencias que les corresponden, mientras
que SUNAFIL podria desplegar su especializacion y capacidad operativa en los
ambitos definidos mediante los instrumentos de cooperacion y en las microempresas
comprendidas en el listado anual aprobado por el MTPE.

La consolidacion de la rectoria de la SUNAFIL, como autoridad central del Sistema de
Inspeccién del Trabajo, se sustenta en los resultados obtenidos entre 2022 y 2025,
periodo en el que se fiscalizaron 68,070 microempresas frente a 35,255 del modelo
previo descentralizado, asi como una diferencia de 72,150 érdenes de inspeccion
cerradas adicionales, lo que evidencia mayor capacidad operativa y eficacia
institucional.

L
=
e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
! modificar o derogar

De acuerdo con las pautas del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR Ex Ante), se
evaluaron las opciones de politica publica disponibles:

a) Alternativa de no intervencion (Statu Quo)

Mantener la redaccion actual de la Ley N.° 28806 sin incorporar el enfoque preventivo
y orientador mantendria el predominio de intervenciones inspectivas reactivas y
punitivas. Esta opcién perpetuaria los altos indices de informalidad laboral (superiores
al 70%) y continuaria imponiendo sobre las micro y pequefias empresas costos
administrativos que podrian generar que éstas se mantengan en la informalidad
laboral.
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Por otro lado, de mantener las competencias de los gobiernos regionales sin ningun
tipo de medida juridica para poder complementar o aunarse al esfuerzo del desarrollo
de las tares dentro del Sistema de Inspeccion del Trabajo sobre las microempresas,
se tiene que persistirian inadecuadas condiciones institucionales, operativas y
financieras, manteniéndose brechas en materia de gestion institucional, recursos
humanos, organizacién administrativa y capacidades operativas. Esta situacion afecta
la funcion adecuada de la inspeccion del trabajo, lo cual perjudica la tutela de la
proteccién de los derechos sociolaborales de los trabajadores de las microempresas.

b) Alternativa seleccionada: modificacion de la Ley N.° 28806 via delegacion de
facultades

La aprobacion de la norma autoritativa y la posterior emisién del Decreto Legislativo
constituiran una intervencion regulatoria de alto impacto positivo toda vez que hara
posible la fortalecer la rectoria técnica de la SUNAFIL, a través de la celebracion de
convenios de cooperacion interinstitucional y del fortalecimiento de funciones del
Sistema de Inspeccién del Trabajo sobre las microempresas comprendidas en el
listado anual que apruebe el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, facultando
a SUNAFIL a ejecutar dichas funciones en coordinacion con los gobiernos regionales.
Respecto al impacto en los trabajadores, se incrementaré la tasa de formalizacion
efectiva en planillas, asegurando de este modo el acceso pleno a los derechos
laborales y a los sistemas de seguridad social.

En lo que corresponde al impacto en las micro y pequefias empresas, la medida
permitird reducir la discrecionalidad punitiva y mitigar los riesgos de multas
paralizantes mediante la implementacion de esquemas de asistencia previa y periodos
para la subsanacion de faltas.

Por altimo, en relacién con el impacto en la Administracion Publica, la propuesta
optimizara el uso de los recursos presupuestales de la SUNAFIL al orientar el esfuerzo
fiscalizador hacia focos criticos de incumplimiento o fraude laboral mediante la
utilizacién de inteligencia de datos.

Las modificaciones, entonces, que se proyectan son las siguientes:

1. Incorporar en el articulo 1 de la Ley N.° 288086, entre las finalidades del
Sistema de Inspeccién del Trabajo, la promocion de la formalizacion laboral y la
prevencién del incumplimiento. Ademas, modificar los conceptos de acciones
previas, acciones de orientacion y actuaciones de orientacion, y desarrollar un
marco normativo apropiado.

2. Reformular el numeral 2 del articulo 3 de la Ley N.° 28806,
sustituyendo la férmula «de preferencia» por un mandato de programacion anual
de asistencia técnica focalizada en micro y pequefias empresas y en unidades
productivas de la economia informal, con metas verificables.

3. Modificar el articulo 11 de la Ley N.° 28806 para tipificar la actuacion
de orientacién y asistencia técnica como modalidad de actuacion inspectiva, con
procedimiento, plazo, documento de cierre y efectos definidos, en paridad con las
actuaciones de investigacion.

4. Modificar el articulo 12 de la Ley N.° 28806 para incorporar la
focalizacion por riesgo como criterio de origen de las actuaciones inspectivas, sobre
la base de la informacién de la planilla electronica y de la interoperabilidad con otras
entidades, sin suprimir la denuncia como fuente.
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5. Modificar el régimen de infracciones y sanciones para generalizar y
dotar de permanencia al esquema de subsanacién previa en infracciones leves y
en determinadas infracciones graves, sobre la base del modelo de medidas
educativas de la Ley N.° 32353, precisando plazos, acreditacién de la subsanacién
y efectos sobre la sancion.

6. Incorporar una disposicién que excluya del enfoque preventivo las
materias de trabajo forzoso, trabajo infantil, actos de discriminacién, vulneracion de
la libertad sindical, seguridad y salud en el trabajo con riesgo grave e inminente y
accidentes de trabajo mortales, en las cuales la actuaciéon es directamente
fiscalizadora.

7. Establecer el sistema de indicadores de resultado del Sistema de
Inspeccién del Trabajo -trabajadores incorporados a planilla, tasa de subsanacion,
reincidencia y cobertura por sector y regién- con publicacién periddica.

8. Incorporar una clausula de salvaguarda que declare expresamente que
la reforma no reduce las facultades inspectivas ni la potestad sancionadora, y que
se mantienen las medidas de requerimiento y las paralizaciones de obra por riesgo
grave e inminente.

9. Fortalecer la rectoria técnica de la SUNAFIL, a través de la celebracién de
convenios de cooperacion interinstitucional y del fortalecimiento de funciones del
Sistema de Inspeccion del Trabajo sobre las microempresas comprendidas en el
listado anual que apruebe el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
facultando a SUNAFIL a ejecutar dichas funciones en coordinacién con los
gobiernos regionales.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

=== Las modii_'lcgcior)es descritas no pueden reaiiza_rse mediante reglamento, directiva ni

DE acto administrativo, por cuatro (4) razones y tiene que estar dentro del marco del
) articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y ser emitidas por ley autoritativa,
considerando una materia especifica y dentro de un plazo determinado, en ese marco
debemos tener en cuenta lo siguiente:

1, Por jerarquia normativa. Las disposiciones que se propone modificar
estan contenidas en la Ley N.° 28806. Conforme al articulo 51 de la Constitucién
Politica del Perd, una norma reglamentaria no puede modificar ni ampliar el
contenido de una norma con rango de ley. Ninguna directiva puede crear una
modalidad de actuacion inspectiva que la ley no contempla ni alterar las finalidades
del Sistema definidas en su articulo 1.

2. Por reserva de ley en materia sancionadora. La medida relativa a la
subsanacién previa incide directamente en el régimen sancionador. El principio de
legalidad recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, reserva a norma con rango de ley la
atribucion de la potestad sancionadora y la previsién de las consecuencias
atribuibles a la conducta infractora.

3. La experiencia acredita la insuficiencia de la via reglamentaria. El
privilegio de la prevencién pudo implementarse mediante la Directiva N.° 002-2015-
SUNAFIL/INII tnicamente porque la Ley N.° 30222 lo habilito previamente, y solo
con el alcance y por el plazo de tres afios que esa ley dispuso. Agotado el plazo
legal, la directiva perdié su sustento habilitante.
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Por tanto, resulta necesario observar la reserva de ley que rige dicha potestad. En ese
sentido, de conformidad con el principio de legalidad previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
atribucion de la potestad sancionadora a una entidad debe efectuarse mediante norma
con rango de ley, en la que, asimismo, se establezcan las consecuencias juridicas
aplicables a las conductas constitutivas de infraccion.

- Enfoque basado en resultados: a proposito de la Primera Disposicion
Complementaria Final

El literal b) del numeral 2.3 exige un enfoque «basado en resultados». Un disefio
basado en resultados requiere linea de base, identificacion de alternativas y evaluacion
de impacto, que son precisamente los productos que esa excepcion dispensa. La
exposicion de motivos del decreto legislativo incorporara ese andlisis, sin necesidad
de modificar el proyecto.

3. Legislar en materia laboral, con el objeto de establecer un marco regulatorio para
el otorgamiento de bonos de productividad y otros incentivos por desempefio, sin
caracter remunerativo para el sector privado, con la finalidad de promover la
productividad y la mejora de los salarios en el mercado de trabajo.

Se propone legislar en materia laboral, con el objeto de establecer un marco regulatorio
para el otorgamiento de bonos de productividad y otros incentivos por desempefio, sin
caracter remunerativo para el sector privado, con la finalidad de promover la
productividad y la mejora de los salarios en el mercado de trabajo.

e Diagnostico del problema

La productividad laboral del Perti es una de las mas bajas de América Latina. De
acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, en el 2024, el
pais registra 12,55 délares por hora trabajada®, lo que lo ubica en el puesto trece de
veintidés economias de la region y entre las diez con menor producto bruto interno por
hora trabajada. La brecha respecto de las economias avanzadas se ha ampliado de
manera sostenida en las dos Ultimas décadas.

Los esquemas de compensacion variable vinculados a resultados constituyen uno de
_ los instrumentos disponibles para alinear la retribucién con la productividad. Su uso en
E.VEGAR. el Pert, sin embargo, se encuentra desincentivado por la incertidumbre sobre el
tratamiento legal de estos pagos.

El origen de esa incertidumbre es normativo y preciso, basado en dos normas con
rango de ley que datan de los afios noventa. El articulo 6 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.® 003-97-TR, define como remuneracién “el integro de lo que el trabajador recibe por
sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que
tenga, siempre que sean de su libre disposicién”. El articulo 7 del mismo texto dispone
que no constituyen remuneracioén, para ningun efecto legal, inicamente los conceptos

JRUIZA. previstos en los articulos 19 y 20 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

37

CEPAL (2024) — "Panorama de las Politicas de Desarrollo Productivo en América Latina y el Caribe,
e 2024; ;Cémo promover la gran transformacion productiva que requiere la region?”. Disponible en:

de tuimay
¥ Darerhon Husgagy

https://repositorio.cepal org/server/api/core/bitstreams/ac15dc3b-31dc-4eb0-8eb1-
08c7ddha8a67/content
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N.° 650, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-97-TR. Se trata, por tanto, de una
lista cerrada, que no admite la incorporacion de nuevos conceptos por via distinta de
su modificacién legal.

El literal a) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 650,
aprobado por Decreto Supremo N.° 001-97-TR, excluye las gratificaciones
extraordinarias u otros pagos percibidos ocasionalmente, a titulo de liberalidad del
empleador, o que hayan sido materia de convencién colectiva, conciliacién, mediacion,
resolucion de la Autoridad Administrativa de Trabajo o laudo arbitral. Los dos primeros
requisitos son copulativos y estructuralmente incompatibles con un esquema de
incentivos: un bono vinculado al cumplimiento de metas es periddico, y por ello no
ocasional, y es exigible cuando la meta se alcanza, y por ello no liberal.

La jurisprudencia ha confirmado esa lectura. La Corte Suprema ha establecido,
aplicando discrecionalmente “primacia de la realidad”, que los bonos de productividad
constituyen remuneracion cuando concurren la contraprestatividad, la regularidad y la
libre disposicién, y ha precisado que la variabilidad del monto segtin el cumplimiento
de metas no desnaturaliza ese caracter. EI mismo criterio material se aplica en sede
inspectiva y en sede tributaria, donde la calificacién se realiza por la sustancia del
concepto y no por su denominacion.

En consecuencia, los esquemas de incentivos por desempefio quedan hoy en una
zona de riesgo: son juridicamente posibles, pero su calificacién es incierta, de modo
que las empresas los evitan o los otorgan de manera informal y discrecional. El
resultado es doblemente negativo: se pierde el efecto de la compensacién variable
sobre la productividad y, cuando el bono se otorga, el trabajador carece de reglas
claras sobre las condiciones de su derecho a percibirlo.

Debe reconocerse que el ordenamiento ofrece una via parcial: el propio literal a)
admite que no se computen los pagos acordados mediante convencion colectiva; sin
embargo, entre el 2015 y 2022, la tasa de sindicalizacion en el sector privado formal
ha bordeado en promedio al 5%*, de modo que esa via resulta inaccesible para la
gran mayoria de las relaciones laborales.

e Objetivo de la regulacién

El Objetivo de la regulacion es dotar de certeza juridica al otorgamiento de bonos
vinculados a resultados en el régimen laboral de la actividad privada, de modo que las
empresas puedan implementar esquemas formales de compensacién por
productividad y los trabajadores conozcan con precisién las condiciones de su
derecho, sin que ello suponga sustitucién de la remuneracién ordinaria ni erosion de
la base de calculo de los beneficios sociales y de las aportaciones a la seguridad social.

Son objetivos especificos: i) incorporar el bono por resultados al catélogo legal de
conceptos no computables, mediante la modificacion articulada de las normas que lo
regulan; i) establecer requisitos objetivos de otorgamiento, consistentes en criterios
preestablecidos, medibles, comunicados por escrito y aplicados con generalidad; iii)
fijar un tope cuantitativo que impida la sustitucién de la remuneracion ordinaria; iv)
establecer que el exceso sobre ese tope constituye remuneracién computable para
todo efecto legal; v) prohibir la reduccion de la remuneracion ordinaria como

38 MTPE (2024) - Boletin de Economia Laboral N.° 55 "La sindicalizacién en el sector privado formal en
Pert, 2015-2022". Disponible en: https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/5901883/5233379-
bel-55-la-sindicalizacion-en-el-sector-privado-formal.pdf?v=17 08558729
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contrapartida del otorgamiento del bono; y, vi) disponer su registro en la planilla

electronica bajo un concepto propio, que permita su fiscalizacion y la medicion de su
uso.

La regulacion se orienta preferentemente a bonos vinculados a resultados colectivos
o de la empresa. Esa opcion de disefio no es accesoria: el literal b) del articulo 19 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 650, aprobado por Decreto Supremo
N.? 001-97-TR, excluye cualquier forma de participacion en las utilidades, exclusion
que se justifica porque tal participacion depende del resultado global de la empresa y
no del rendimiento individual del trabajador, de modo que no retribuye servicios
individuales. Un bono estructurado sobre resultados colectivos se aproxima a ese
fundamento y resulta, por ello, juridicamente mas consistente con el sistema vigente.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Las modificaciones que se proyecta introducir en el Decreto Legislativo N.° 650, Dictan
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios y Decreto Legislativo N.° 728, Dictan
Ley de Fomento del Empleo, son las siguientes:

o Incorporar un literal al articulo 19 del Decreto Legislativo N.” 6350, que
comprenda el bono por resultados otorgado conforme a los requisitos que la
propia norma establezca. Esta es la modificacion que produce el efecto de no
computabilidad, por remision del articulo 40 del Decreto Legislativo N.° 728.

o Modificar el articulo 39 del Decreto Legislativo N.° 728, para articular la
definicion de remuneracién con el nuevo concepto y evitar antinomias.

o Definir el bono por resultados como el pago vinculado al cumplimiento de
metas objetivas de productividad, calidad o resultados, preferentemente de
alcance colectivo o empresarial.

o Establecer requisitos de validez: criterios de otorgamiento preestablecidos,
objetivos y medibles; comunicaciéon previa y por escrito a los trabajadores
comprendidos; y aplicacién con criterio de generalidad a quienes se
encuentren en condiciones similares.

o Fijar un tope cuantitativo expresado como porcentaje de la remuneracion
ordinaria percibida en el periodo correspondiente, con la regla de que el exceso
constituye remuneracién computable para todo efecto legal, siguiendo el
modelo del articulo 9 de la Ley N.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en
beneficio de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

o Prohibir expresamente que el otorgamiento del bono se acompafie de
reduccién de la remuneracion ordinaria o sustituya conceptos remunerativos

preexistentes, y declarar que la infraccion de esta regla determina la naturaleza
remunerativa del bono.

o Disponer el registro del concepto en la planilla electronica bajo un coédigo
propio, a fin de permitir su fiscalizacion por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral y la medicién de su uso, hoy inexistente.
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o Precisar que la medida se circunscribe al régimen laboral de la actividad
privada y que no altera el tratamiento del concepto para efectos del Impuesto
a la Renta de quinta categoria.

e Necesidad de una norma con rango de ley

Las modificaciones descritas no pueden adoptarse mediante reglamento, directiva ni
acuerdo entre las partes, por tres (3) razones:

> Por reserva de ley. La definicién de remuneracion y el catalogo de conceptos no
computables estan contenidos en normas con rango de ley. El articulo 40 del
Decreto Legislativo N.° 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo, remite a una lista
cerrada, de modo que sélo una norma del mismo rango puede ampliarla.
Conforme al articulo 51 de la Constitucién Politica del Perd, ninguna norma
reglamentaria puede modificar ni ampliar el contenido de una norma con rango de

ley.

> La medida incide en la base de calculo de los beneficios sociales y de las
aportaciones a la seguridad social, determinadas por ley, en tanto el bono por
resultados, al ser calificado legalmente como concepto no remunerativo, no
integrara la remuneracion computable para dichos efectos. En consecuencia, los
bonos otorgados bajo el régimen propuesto no seran considerados para dicho
calculo. Lo cual constituye un efecto directo y deliberado de la regulacién, pues la
finalidad de reconocer expresamente la naturaleza no remunerativa del bono es
diferenciarlo de los ingresos con naturaleza remunerativa y evitar que su
otorgamiento quede sujeto a los mismos efectos laborales y contributivos. No
obstante, dicho impacto se encuentra delimitado por condiciones y limites
establecidos en la propuesta, como la prohibicion de reducir o sustituir la
remuneracion ordinaria, un limite cuantitativo y la regla bajo la cual todo exceso
adquiere automaticamente la naturaleza remunerativa.

> El principio de irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucién y
la ley, consagrado en el numeral 2 del articulo 26 de la Constitucién, impide que
la calificacion quede librada a la autonomia de la voluntad individual. El
ordenamiento peruano, a diferencia de ofros de la region, no admite el pacto
individual de exclusién salarial. Por ello |a via legal no solo es idénea: es la tnica
constitucionalmente admisible.

> Existe ademas precedente directo. El legislador peruano ha creado por ley
conceptos dinerarios expresamente no remunerativos en el régimen de la
actividad privada: la Ley N.° 28051, Ley de prestaciones alimentarias en beneficio
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, la cual
establece las prestaciones alimentarias con un doble tope y la regla de que el
exceso constituye remuneracion computable, y la Ley N.° 31110, Ley del Régimen
laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y
agroindustrial, que en 2021 creé la Bonificaciéon Especial por Trabajo Agrario,
dineraria, expresamente no remunerativa y topeada respecto de la remuneracion
minima vital.
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4. Legislar en materia laboral, con el objeto de dictar disposiciones legales que
resulten necesarias para precisar y mejorar el tratamiento de indemnizaciones para
trabajadores de direccién y personal de confianza para el sector privado, con la
finalidad de garantizar la igualdad ante la ley y la seguridad juridica.

Se propone legislar en materia laboral, con el objeto de dictar disposiciones legales
que resulten necesarias para precisar y mejorar el tratamiento de indemnizaciones
para trabajadores de direccién y personal de confianza para el sector privado, con la
finalidad de garantizar la igualdad ante la ley y la seguridad juridica.

e Diagnostico del problema

El articulo 82 del Decreto Legislativo N.° 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo,
distingue al personal que ocupa puestos de direccion y de confianza, del resto de
trabajadores del régimen laboral de la actividad privada. Los primeros ejercen la
representacion general del empleador frente a otros trabajadores o a terceros; y los
segundos, laboran en contacto personal y directo con el empleador o con el personal
de direccion, con acceso a secretos industriales, comerciales o profesionales y a
informacion de caracter reservado, o cuyas opiniones e informes contribuyen a la
formacién de las decisiones empresariales.

Tenemos entonces dos grupos de trabajadores, legaimente diferenciados: El primero,
los trabajadores que ocupan puestos de direccion y de confianza, y el segundo, el resto
de los trabajadores. Luego, respecto de la proteccion de su derecho al trabajo, los
articulos 43, 71, 76, 82 y 83 del Decreto Legislativo N.° 728, Dictan Ley de Fomento
del Empleo, ya sea bajo un andlisis individual, conjunto y/o sistematico, no establecen
una proteccion diferenciada entre ambos grupos, es decir, tiene igual proteccion, pese
a que, sobre los primeros, la confianza o credibilidad es determinante como causa
justificativa de la relacion del trabajo. Sin embargo, como se esta explicando, el
\ Decreto Legislativo N.° 728, compendiado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.® 003-97-
TR, no regula la pérdida de confianza como causa objetiva de extincion del contrato
de trabajo.

En este orden de ideas, a nivel de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la
Corte Suprema se han desarrollado criterios diferenciados respecto de la proteccion
frente al despido aplicable al personal de direccion y de confianza respecto de la
proteccion del despido, particularmente sobre el despido arbitrario. En efecto, el
Tribunal Constitucional, en el expediente N.° 03501-2006-PA/TC, neg6 el derecho de
reposicién a quien ingreso directamente a un puesto de confianza,

no tiene derecho a la reposicién, sin perjuicio de su derecho a la indemnizacion por
despido arbitrario. Asimismo, precis6 que, cuando el trabajador accedio a un puesto
de confianza mediante promocion desde un cargo ordinario, el retiro de la confianza
no determina la extincion de la relacion laboral, sino su retorno a las labores que
desempefiaba con anterioridad.

ORE{HKGERERALIE
RO, FRESIPUERTO
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De otro lado, el VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional de
2018, fue mas alla y suprimié también la proteccion indemnizatoria para quien ingresé
directamente al cargo de direccién o de confianza. No obstante, este Pleno, en la
Casacion Laboral N.° 29553-2024 Loreto, la Cuarta Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria, se apart6 expresamente del criterio anterior y estableci6 que el retiro
de la confianza no constituye causa justa de despido reconocida por la normativa
laboral vigente, ordenando el pago de la indemnizacién por despido injustificado de los
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trabajadores de direccion o de confianza. Esta contradiccion de posiciones, sobre la
proteccion contra el despido de los trabajadores de direccion y de confianza también
se ha producido a nivel de las Salas Superiores.

En consecuencia, la existencia de criterios jurisprudenciales divergentes respecto de
las consecuencias juridicas del retiro de la confianza evidencia una situacion de
incertidumbre juridica en torno al régimen aplicable al personal de direccion y a los
trabajadores de confianza, particularmente en lo referido a la procedencia de la
indemnizacion por despido arbitrario y, segtin corresponda, a la continuidad o extincién
del vinculo laboral. Esta falta de uniformidad dificulta la previsibilidad de las
consecuencias juridicas asociadas al cese de dichos trabajadores y genera
incertidumbre tanto para los empleadores como para los trabajadores, lo que pone de
manifiesto la necesidad de establecer reglas legales expresas que otorguen mayor
certeza y predictibilidad en esta materia.

De otro lado, tenemos un segundo problema aplicativo sobre el personal que ocupa
puestos de direccion y de confianza. El articulo 59 del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-
96-TR, obliga al empleador a identificar los puestos de direccion y de confianza,
comunicarlo por escrito al trabajador y consignario en el libro de planillas y en las
boletas de pago. Sin embargo, su articulo 60 dispone que su inobservancia no enerva
dicha condicién si esta se acredita con la prueba actuada, criterio confirmado
reiteradamente por la Corte Suprema. La formalidad carece asi de consecuencia
practica: el empleador no tiene incentivo para cumplirla y el trabajador conoce su
calificacion recién en el proceso judicial. El plazo de treinta dias para impugnarla,
previsto en su articulo 61, ha sido ademas interpretado como no caducable, lo que
prolonga indefinidamente la incertidumbre.

Esta situacion se agrava cuando la calificacién de un puesto como de direccién o de
confianza se efectlia de manera indebida, pues puede ser utilizada como mecanismo
para eludir la proteccion frente al despido aplicable a los trabajadores que no se
encuentran comprendidos en dichas categorias. En ese sentido, la Casacion Laboral
N.° 33748-2023-Lima sancioné la calificacion indebida de un puesto como de
confianza utilizada para sustentar el cese del trabajador, al determinar que la
denominacién atribuida al cargo no correspondia con las funciones efectivamente
desempefiadas. Si bien el segundo parrafo del articulo 83 del Decreto Legislativo N.°
728 prohibe el abuso del derecho y la simulacion en la calificacién de estos puestos,
dicha disposicion no establece de manera expresa las consecuencias juridicas
derivadas de su incumplimiento, lo que evidencia la necesidad de precisar sus efectos.

De acuerdo con lo sefialado, resulta necesario establecer reglas claras y precisas que
permitan superar la divergencia de criterios jurisprudenciales y atender los problemas
aplicativos identificados en relacién con la regulacién del personal de direccién y de
los trabajadores de confianza.

Objetivo de la regulacion

El Objetivo de la regulacion es dotar de certeza juridica a la extincién del contrato de

trabajo del personal de direccion y de los trabajadores de confianza en el régimen
laboral de la actividad privada, mediante el establecimiento por ley de la causal
aplicable, sus requisitos de forma y el tratamiento indemnizatorio correspondiente,
preservando la proteccién constitucional contra el despido arbitrario y reconociendo la
especificidad de estos puestos.
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Son objetivos especificos: i) incorporar a la ley la causal de extincion aplicable a estos
puestos, hoy de construccion jurisprudencial, con sus requisitos y su procedimiento; ii)
diferenciar el tratamiento del personal de direccion y del trabajador de confianza,
conforme a la distincion que el propio articulo 82 del Decreto Legislativo N.° 728
establece; establece; iii) fijar un régimen indemnizatorio expreso y previsible, que evite
tanto la gratuidad del cese como la incertidumbre sobre su cuantia; iv) establecer un
preaviso o su compensacion econémica sustitutiva; v) fortalecer el procedimiento de
calificacién de estos puestos y precisar las consecuencias de su omision y de su
calificacién indebida; vi) consolidar en la ley el derecho del trabajador promovido desde
un puesto ordinario a reincorporarse a este cuando se le retire la confianza; v, vii)
prever la aplicacion en el tiempo de la nueva regulacion.

La regulacion no persigue restringir la facultad del empleador de prescindir de quienes
ocupan puestos de direccion o de confianza, que responde a la naturaleza misma de
esos cargos y es reconocida en el derecho comparado. Persigue someterla a reglas
expresas, previsibles y de origen legal, en lugar de dejaria librada a una construccion
jurisprudencial cambiante.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Las modificaciones que se proyecta introducir en el Decreto Legislativo N.° 728, Dictan
Ley de Fomento del Empleo, son las siguientes:

> Incorporar al articulo 52, entre las causas de extincion del contrato de trabajo, la
aplicable a los trabajadores que ocupan puestos de direccién y de confianza,
inaplicable a quienes hayan accedido por promocion, con la denominacion de
“remocién en el cargo” y siempre que se cumpla las reglas precisadas en el
siguiente punto, superando asf su actual caracter de causal no prevista en la ley.

> Establecer consecuencias juridicas diferenciadas para el personal que accedio
directamente o por promocion a un puesto de direccién o de confianza, atendiendo
a la distinta naturaleza que los articulos 82 y 83 reconoce a ambas categorias,
aplicando las siguientes reglas:

- Para quien accedié directamente, siempre que haya superado el periodo de
prueba, la aplicacion de la “remocion en el cargo” implica el término del vinculo
laboral y el abono de una “asignacion por remocion” ascendente a dos
remuneraciones ordinarias mensual por cada afio completo de servicios con
un maximo de dieciocho (18) remuneraciones, siendo las fracciones de afio
abonadas por dozavos y treintavos, segun corresponda a meses y dias
laborados.

- Para quien accedi6 por promocién, la aplicacion de la “remocion en el cargo”
no implica el desconocimiento de su vinculo laboral a plazo indeterminado,
correspondiendo su derecho de reincorporacién al puesto ordinario previo a su
promocion. Asimismo, también le corresponde el abono de una “asignacion por
remocion” cuando trabajé como minimo 6 meses en el puesto de confianza o
un afio en el puesto de direccion.

Estas reglas fijaran una fuente directa para la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema, eliminando o reduciendo una causa muy
frecuente de litigio.
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> Establecer el procedimiento de calificacién de los puestos de direccion y de
confianza regulado en los articulos 59 a 61 del Reglamento del Decreto Legislativo
N.° 728, elevando a rango legal sus elementos esenciales, precisando las
consecuencias de la omisién de la comunicacion al trabajador y estableciendo un
plazo de impugnacion de efectos ciertos.

> Tipificar las consecuencias juridicas derivadas de la calificacién indebida de un
puesto como de direccién o de confianza, desarrollando las disposiciones del
articulo 83 del Decreto Legislativo N.° 728 relativas al abuso del derecho y la
simulacion, a fin de establecer los efectos que correspondan cuando la calificacion
no se condiga con las funciones efectivamente desempefiadas.

> Incorporar una disposicién complementaria transitoria que disponga la aplicacién
prospectiva de la nueva regulacién, sin afectar los ceses producidos ni los
procesos judiciales iniciados con anterioridad a su vigencia, a fin de preservar las
expectativas legitimas generadas bajo los criterios jurisprudenciales precedentes.

* Necesidad de una norma con rango de ley

Las modificaciones descritas no pueden adoptarse mediante reglamento, directiva ni
acuerdo entre las partes, por cuatro (4) razones:

> Por reserva constitucional expresa. El articulo 27 de la Constitucién Politica del
Pert dispone que la ley otorga al trabajador adecuada protecciéon contra el
despido arbitrario. La determinacién de la causal de extincion aplicable a estos
puestos y de sus efectos indemnizatorios integra el nicleo de esa proteccion y
esta, por tanto, reservada a norma con rango de ley.

> Por jerarquia normativa. Las causas de extincién del contrato de trabajo, el
régimen del despido arbitrario y la indemnizacién correspondiente estan regulados
en los articulos 52, 71 y 76 del Decreto Legislativo N.° 728, v la definicion de
ambas categorias en su articulo 82. Conforme al articulo 51 de la Constitucién,
ninguna norma reglamentaria puede modificarlos ni ampliarlos.

> Laviajurisprudencial ha demostrado su insuficiencia. La causal que hoy se aplica
carece de fuente legal y su régimen ha variado en tres oportunidades en veinte
afios, con criterios contradictorios entre el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema, y con divisiones dentro de cada uno de ellos. Un pleno jurisdiccional o
una ejecutoria vinculante pueden ser modificados por el propio 6rgano que los
emiti6, como en efecto ocurrié en 2026. Solo una norma con rango de ley confiere
la estabilidad que la materia requiere.

> Existe antecedente legislativo directo. El Proyecto de Ley N.° 5802/2020-CR
propuso modificar el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.° 003-
97-TR, para reconocer expresamente la indemnizacién del articulo 38 a los
trabajadores de direccién y de confianza, precisamente como reaccion al criterio
del VI Pleno Jurisdiccional Supremo. Su falta de tramite dejo el vacio sin cerrar,
lo que confirma que la via de la delegacion de facultades resulta idénea para
resolverlo.
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5. Fortalecer el marco legal de la actividad laboral privada, contemplando un régimen
que fomente la formalizacién, incluyendo la seguridad social, los beneficios
laborales y la proteccion contra el despido.

Diagnéstico del problema

El marco regulatorio de la actividad laboral privada se encuentra caracterizado por una
estructura normativa dispersa y diferenciada, que comprende un régimen laboral
general y tratamientos particulares para las micro y pequefias empresas. Esta
configuracion, disefiada en distintos momentos y bajo realidades econdmicas y
productivas diferentes, no ha permitido generar una trayectoria suficientemente
efectiva hacia la formalizacion laboral, especialmente en las unidades productivas de
menor tamafio y capacidad econémica.

En particular, el régimen laboral especial aplicable a las micro y pequefias empresas
no ha logrado constituirse como un mecanismo eficaz y sostenible de transicion hacia
la formalidad. De acuerdo a la Gerencia Central de Estudios Econoémicos del Banco
Central de Reserva — BCRP, desde enero de 2014 hasta junio de 2022, la tasa de
empleo informal se incrementé de 66 % a 71% , lo cual evidencia que la existencia de
un régimen diferenciado por tamafio empresarial, por si sola, no ha sido suficiente para
generar incentivos adecuados para la incorporacién y permanencia de trabajadores en
relaciones laborales formales. Lo mencionado reviste de tanto impacto que, mediante
Resoluciéon Ministerial N°© 057-2025-TR, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo ha aprobado la creacion del “Registro de Trabajadores en la Informalidad
Laboral’, el mismo que tiene por finalidad coadyuvar en el disefio, implementacion,
evaluacion y mejora de politicas publicas, intervenciones, estrategias, entre otras,
orientadas a abordar la problematica del empleo informal.

Esta problematica se presenta en un contexto de elevada heterogeneidad productiva.
Las micro y pequefias empresas constituyen un segmento relevante del empleo, pero
enfrentan, en promedio, mayores restricciones de productividad, financiamiento,
capacidades empresariales y adopcion tecnolégica, lo que limita su capacidad para
asumir de manera inmediata y uniforme las obligaciones, asi como costos asociados
a la formalidad. La evidencia regional muestra que, en 2025, 9 de 15 paises cuentan
con cerca del 50 % de su poblacion econémicamente activa en el sector informal.
Ademas, conforme a la edicion 2026 del Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe , las estrategias de formalizacion resultan mas sostenibles cuando contemplan
mecanismos de transicion progresiva, manteniendo en materia de politica laboral las
siguientes lineas de accion: (i) fortalecer programas de capacitacion e insercion laboral
vinculados al desarrollo productivo, (i) modernizar los sistemas de formacion y
certificacion de competencias, (iii) disefar politicas laborales diferenciadas segun
trayectorias y capacidades, (iv) articular programas sociales con estrategias de empleo
formal, (v) impulsar la digitalizacion como herramienta de inclusiéon productiva, y (vi)
adaptar la regulacion laboral a las nuevas formas de empleo.

A ello se suma la necesidad de actualizar un marco laboral construido sobre una
regulacion que, en sus elementos centrales, responde a una realidad productiva y
laboral distinta de la actual. El marco general de la actividad laboral privada se sustenta
principalmente en el Decreto Legislativo N° 728, cuya regulacion requiere ser revisada
y articulada con las nuevas caracteristicas del mercado de trabajo, la transformacion
productiva y el objetivo de incrementar sosteniblemente la formalizacion.

El problema publico, por tanto, no consiste tinicamente en la existencia de informalidad
laboral, sino en la insuficiente capacidad del actual marco regulatorio para generar una
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trayectoria ordenada, progresiva y sostenible de incorporacion de trabajadores y
unidades productivas al empleo formal, con acceso efectivo a la proteccién laboral y a
la seguridad social.

Entre las principales causas que deben ser atendidas se identifican:

(1) La coexistencia de tratamientos laborales diferenciados segun tamario
empresarial;

El marco vigente mantiene un tratamiento laboral diferenciado para las micro y
pequefias empresas respecto del régimen laboral general. La Ley N° 32353, que
regula actualmente a las MYPE, establece un régimen laboral especial y diferencia
determinados beneficios entre micro y pequefia empresa. Asi, mientras ambas tienen
derechos en materia de remuneracién, jornada, sobretiempo, vacaciones y proteccion
frente al despido, la pequefia empresa incorpora, entre otros, compensacién por
tiempo de servicios, gratificaciones y participacién en utilidades. Esta diferenciacién se
refleja también en la cobertura de proteccién social porque la regulacién establece
mecanismos distintos de aseguramiento para trabajadores de la micro y pequefia
empresa.

El problema regulatorio no radica en que existan diferencias por si mismas, sino en
que el actual disefio segmenta la proteccion laboral en funcién del tamafio empresarial,
en lugar de establecer una trayectoria comun y progresiva de incorporacién al estandar
general. En 2025, el 88,6 % de los ocupados en empresas de 1a 10 trabajadores tenia
empleo informal, frente al 44,0 % en empresas de 11 a 50 trabajadores y 15,6 % en
empresas de 51 trabajadores a mas.

(2) La ausencia de una normativa suficientemente ordenada de transicién hacia el
régimen general:

El régimen MYPE vigente contempla reglas de permanencia cuando una empresa
supera los limites correspondientes, pero mantiene un régimen laboral especial de
naturaleza propia, en lugar de estructurar una ruta progresiva de convergencia de los
derechos laborales hacia el régimen general. La Ley N° 32353, por ejemplo, establece
la regla de permanencia de tres afios para micro Yy pequefias empresas cuando
superan determinados limites durante dos afios consecutivos. Esto evidencia que el
sistema actual contiene mecanismos para administrar el cambio de categoria
empresarial, pero no necesariamente una trayectoria integral de progresién de las
obligaciones laborales. La transicién se encuentra asociada principalmente a la
clasificacion de la empresa, antes que a una ruta gradual de incremento de la cobertura
de derechos y proteccién social.

Esta situacion resulta particularmente relevante considerando que la formalizacion
laboral es un fenémeno heterogéneo, siendo asi, el propio Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo ha reconocido, mediante la Resolucién Ministerial N° 000091-
2025-TR, la necesidad de clasificar las distintas tipologias de informalidad para disefiar
politicas diferenciadas.

(3) La existencia de incrementos abruptos en las obligaciones y costos asociados
al transito entre regimenes:

En nuestro pafs, el régimen laboral MYPE establece tratamientos diferenciados segun
la categoria empresarial. Asi, los trabajadores de la microempresa acceden a un
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régimen con menores beneficios laborales que los reconocidos a los trabajadores de
la pequefia empresa, particularmente en materia de gratificaciones, compensacion por
tiempo de servicios y participacion en utilidades. Esta diferenciacion, vigente desde
hace mas de veinte afios, se sustenta en la superacion de ventas anuales, por dos
afios consecutivos, de ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
El problema es que este criterio supone que el crecimiento empresarial puede ser
apreciado sobre la base de una trayectoria anual relativamente estable, propia de
empresas con capacidad de planificacion, proyeccion y previsibilidad de sus ingresos,
cuando una parte importante de las unidades productivas informales del pais opera
con una légica econémica de corto plazo, con ingresos y capacidad de operacion
determinados, en muchos casos, por su actividad diaria o mensual.

En este contexto, el transito hacia una categoria empresarial superior puede generar
saltos regulatorios en las obligaciones laborales y en los costos asociados a la
formalizacion, sin que necesariamente exista una correspondencia gradual entre el
crecimiento de las ventas y la capacidad real de la empresa para asumir dichas
obligaciones. Asi, una variacion sostenida de los ingresos que permita superar el
umbral establecido puede desencadenar mayores cargas laborales, aun cuando la
unidad productiva no cuente con una capacidad economica consolidada que permita
absorberlas. Esta situacién puede generar incentivos para mantenerse en categorias
de menor dimensién o postergar el crecimiento y la formalizacion, evidenciando la
necesidad de mecanismos progresivos que consideren la trayectoria y capacidad
economica efectiva de las empresas.

(4) La limitada correspondencia entre las exigencias regulatorias y la
heterogeneidad en la capacidad econémica y productiva de las unidades de menor
tamafio:

Las micro y pequefias empresas no constituyen un grupo homogéneo. Existen
diferencias importantes en productividad, ingresos, capacidad financiera, organizacion
y posibilidades de crecimiento, asi como para practicas de descentralizaciéon y/o
encubrimiento de organizaciones supraempresariales.

La evidencia regional muestra que las unidades de menor tamafo presentan, en
general, menores niveles de productividad y mayores restricciones para asumir los
costos asociados a la formalidad. Entre 2004 y 2022, la participacion del empleo en
microempresas en el empleo total se redujo 2,0 puntos porcentuales, al pasar del
52,4% al 50,4% .

Por ello, un esquema que establece obligaciones diferenciadas Unicamente a partir de
categorias empresariales puede no reflejar adecuadamente |a capacidad econémica
efectiva de cada unidad productiva. La regulacion deberfa considerar que la transicion
a la formalidad puede requerir diferentes velocidades segun la capacidad de absorcion
de costos de las empresas, sin que ello implique reducir el estandar final de proteccion
laboral.

Las consecuencias de esta situacion se manifiestan en la persistencia de relaciones
laborales informales, la menor cobertura de seguridad social en salud y pensiones, el
acceso limitado a los beneficios laborales y una menor efectividad de las politicas
pliblicas orientadas a promover empleo formal y protecciéon social. La evidencia
regional también muestra que la informalidad limita el acceso de las unidades
productivas a financiamiento, tecnologia, economias de escala y capacidades
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productivas, reproduciendo condiciones que dificultan su transito hacia mayores
niveles de formalidad.

Objetivo de la regulacién

La propuesta normativa establecerd un nuevo marco legal aplicable a la actividad
laboral privada, basado en un régimen Gnico y progresivo que sustituya los actuales
tratamientos diferenciados segtin tamafio empresarial (micro y pequefias empresas).

Para tal efecto, la regulacion contemplara las siguientes acciones:

(1) Establecer un régimen laboral tinico y progresivo, con obligaciones laborales
previsibles de facil cumplimiento por parte de las unidades productivas, sin afectar
a los vinculos laborales vigentes.

(2) Definir los niveles de progresividad vinculados a criterios objetivos
relacionados con la capacidad econémica y productiva a corto plazo de las
unidades empresariales, evitando saltos abruptos en las obligaciones derivadas
de la formalizacién.

(3) Regular la progresividad de los componentes esenciales de la protecciéon
laboral, comprendiendo la remuneracion, el descanso obligatorio, la asignacién
familiar, el seguro de vida-ley, el trabajo en sobretiempo, las vacaciones, la
compensacion por tiempo de servicios, las gratificaciones, la participacion en las
utilidades, cobertura de la seguridad social en salud, pensiones y la proteccién
frente al despido, para los nuevos emprendedores y aquellos que a la fecha se
encuentran en la informalidad.

(4) Establecer registros simplificados, que permitan dar seguimiento y evaluacion
a los efectos de la reforma, principalmente en formalizacién laboral, el empleo
formal, la cobertura de seguridad social y el acceso efectivo a los derechos
laborales.

La progresividad del régimen estara orientada a facilitar la incorporacion de
trabajadores actualmente excluidos del sistema formal y no para establecer un régimen
permanente de menores derechos laborales. En consecuencia, el nuevo marco
regulatorio debera estar disefiado bajo un criterio de trayectoria progresiva hacia
niveles generales de proteccion. -

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretende aprobar:

La propuesta normativa comprende la aprobacién de un nuevo marco legal de la
actividad laboral privada que permita establecer una trayectoria progresiva de
incorporacién de las unidades productivas y de los trabajadores actualmente
informales al sistema de proteccién laboral y de seguridad social.

Para dicho efecto, la norma con rango de ley debera contemplar, como minimo, los
siguientes contenidos normativos:

(1) Un régimen laboral tnico y progresivo

Se establecera un régimen aplicable a las nuevas relaciones laborales que sustituya
la actual coexistencia de tratamientos laborales diferenciados en funcién del tamafio
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empresarial, particularmente aquellos aplicables a las micro y pequefias empresas,
regulados actualmente por la Ley N° 32353 .

El nuevo régimen tendra como referencia un estandar comdn de proteccién laboral y
establecera mecanismos de incorporacién progresiva de derechos y obligaciones, de
acuerdo con criterios objetivos vinculados con la capacidad econémica y productiva de
las unidades empresariales, principalmente basados en su sustento a corto plazo.

La implementacion del nuevo marco deberé respetar los vinculos laborales existentes,
sin afectar los derechos y condiciones laborales reconocidos a los trabajadores, por
norma legal o convencional.

(2) Definicién de niveles de progresividad en las obligaciones laborales

La norma establecerda los criterios y pardametros que permitan determinar la
incorporacién progresiva de las obligaciones laborales y de seguridad social,
considerando, entre otros aspectos, la capacidad econdmica, productiva y de
generacion de ingresos de las unidades empresariales.

Estos mecanismos deberan evitar que el crecimiento o la variacion de la actividad
econémica de una empresa genere incrementos abruptos e inmediatos en sus
obligaciones laborales, estableciendo una trayectoria previsible y gradual de
convergencia hacia el estandar general de proteccion.

(3) Regulacién progresiva de los componentes esenciales de la proteccién laboral

El nuevo marco legal establecera la incorporacion progresiva de los principales
derechos y obligaciones derivados de la relacién laboral privada, comprendiendo,
segln corresponda, materias vinculadas con: la remuneracion y los conceptos
remunerativos; la jornada maxima de trabajo, los periodos de descanso y el trabajo en
sobretiempo; las vacaciones; la asignacion familiar; el seguro de vida; las
gratificaciones; la compensacion por tiempo de servicios; la participacién en las
utilidades: la cobertura de seguridad social en salud; la incorporacién a los sistemas
pensionarios; y la proteccion frente al despido.

La progresividad debera encontrarse orientada hacia la ampliacion gradual de la
cobertura y proteccion de los trabajadores que actualmente desarrollan sus
actividades en condiciones de informalidad, estableciendo como objetivo la
convergencia hacia niveles generales de proteccion laboral y seguridad social.

(4) Fortalecimiento del marco legal de la actividad laboral privada.

Se autorizara la modificacién, adecuacién e integracion, es decir el fortalecimiento, de
las disposiciones de las disposiciones con rango de ley que regulan actualmente la
actividad laboral privada y los regimenes laborales especiales vinculados con las micro
y pequefias empresas, especificamente el Decreto Legislativo N° 728 y la Ley N°
32353, asi como las siguientes:

i) Decreto Legislativo N° 713 - Consolidan la legislacion sobre descansos

remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
(08/11/1991).

G ERA
DE ASESORIA
JURIRLEA
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ii) Ley N° 25129 - Los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones
no se regulan por negociacion colectiva, percibiran el equivalente al 10% del ingreso
minimo legal por todo concepto de Asignacion Familiar (06/12/1 989).

i)  Ley N° 26790 - Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
(17/05/1997).

iv) Ley N° 28051 - Ley de prestaciones alimentarias en beneficio de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (02/08/2003)

V) Decreto Legislativo N° 1405 - Decreto Legislativo que establece regulaciones
para que el disfrute del descanso vacacional remunerado favorezca la conciliacion
de la vida laboral y familiar (12/09/2018).

vi)  Ley N® 27735 - Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los
Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad
(28/05/2002).

vii)  Decreto Legislativo N° 892 - Regulan el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades generadoras
de rentas de tercera categoria (11/11/1996).

vii) Ley N° 30012 - Ley que concede el derecho de licencia a trabajadores con
familiares directos que se encuentran con enfermedad en estado grave o terminal o
sufran accidente grave (26/04/2013).

ix) Ley N° 26644 - Precisan el goce del derecho de descanso pre-natal y post-
natal de la trabajadora gestante (27/06/1996).

X) Ley N° 27240 - Ley que otorga permiso por lactancia materna (23/12/1999).
xi) Ley N° 29896 - Ley que establece la implementacion de lactarios en las
instituciones del sector piblico y del sector privado promoviendo la lactancia materna
(07/07/2012).

xii)  Decreto Legislativo N° 688 - Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales
(06/11/1991).

xii) Ley N° 29549 - Ley que modifica el Decreto Legislativo Nim. 688, Ley de
consolidacion de beneficios sociales (03/07/2010).

xiv) Ley N° 29409 - Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publica y privada (20/09/2009).

xv) Decreto Legislativo N° 650 - Dictan Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios (24/07/1991).

xvi) Decreto Legislativo N° 854 - Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo (01/10/1996).

Dicha adecuacién normativa tendra por finalidad eliminar la dispersién y superposicion
de tratamientos regulatorios, asi como establecer un marco legal ordenado, coherente
y compatible con las actuales caracteristicas del mercado de trabajo y de la estructura
productiva nacional.

(5) Establecimiento de mecanismos simplificados de incorporacién y cumplimiento

La regulacion establecera mecanismos que faciliten la incorporacion de las unidades
productivas y de los trabajadores al empleo formal, procurando simplificar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y administrativas correspondientes.

Para dicho efecto, se podran establecer mecanismos de registro, identificacién y
seguimiento de las relaciones laborales incorporadas al nuevo régimen, asi como
medidas que permitan monitorear la evolucién de la formalizacion laboral, la cobertura
de la seguridad social y el acceso efectivo a los derechos laborales.
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Estos mecanismos deberan articularse, cuando corresponda, con los sistemas de
informacién y registros administrados por las entidades competentes, evitando la
duplicidad de obligaciones y facilitando el cumplimiento por parte de los empleadores.

(6) Establecimiento de disposiciones de transicién y proteccién de los vinculos
laborales vigentes

La norma establecera disposiciones transitorias para la implementacion progresiva del
nuevo marco legal, garantizando que su entrada en vigencia no implique la reduccion
o afectacion de los derechos y condiciones laborales correspondientes a relaciones
laborales existentes.

Asimismo, se estableceran las reglas aplicables a la incorporacion de nuevos
trabajadores, nuevas unidades productivas y empleadores que actualmente
desarrollan actividades en condiciones de informalidad, asi como los mecanismos
necesarios para asegurar una transicién ordenada y progresiva desde los regimenes
laborales vigentes hacia el nuevo marco normativo.

(7) Establecimiento de mecanismos de evaluacion de la reforma

La norma preverd mecanismos para evaluar periédicamente los resultados de la
implementacion del régimen progresivo, particularmente respecto de los niveles de
formalizacion laboral, generacién de empleo formal, cobertura de seguridad social y
acceso efectivo a los derechos laborales.

Dicha evaluacién permitira identificar la necesidad de realizar ajustes en los
mecanismos de progresividad, asegurando que la regulacion mantenga como finalidad
la incorporacion sostenible de trabajadores y unidades productivas al sistema formal,

sin convertir la progresividad en un régimen permanente de menores niveles de
proteccion.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Las modificaciones descritas no pueden adoptarse mediante reglamento, directiva,
lineamiento, ni acuerdo entre las partes porque necesariamente implica lo siguiente:

(1) Modificacion de normas que regulan derechos laborales mediante
disposiciones con rango de ley

La propuesta requiere modificar, adecuar e integrar, es decir fortalecer, disposiciones
contenidas en normas con rango de ley que regulan aspectos esenciales de la relacion
laboral privada, entre ellas el Decreto Legislativo N° 728, la Ley N° 32353 y las demas
leyes y decretos legislativos vinculados con la jornada de trabajo, descansos
remunerados, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicios, participacion en
utilidades y otros derechos laborales. En consecuencia, la reforma no puede
implementarse mediante una norma de rango inferior.

(2) Implementacion de una reforma estructural del actual modelo de regulacion
laboral

La medida no se limita a establecer mecanismos administrativos o medidas de

simplificacién, sino que plantea modificar la estructura del actual modelo de
regulacién de la actividad laboral privada, caracterizado por la coexistencia de
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un régimen general y tratamientos diferenciados segutin el tamafio empresarial.
En su reemplazo, se propone establecer un régimen (nico y progresivo que
permita una incorporacion gradual de las unidades productivas y trabajadores
al sistema de proteccién laboral y de seguridad social, lo que requiere
establecer sus elementos esenciales mediante una norma con rango de ley.

(3) Necesidad de establecer reglas generales de transicién y proteccién de los
vinculos laborales vigentes

La implementacion del nuevo régimen requiere establecer disposiciones transitorias
que determinen su aplicacion respecto de las nuevas relaciones laborales y de las
unidades productivas y trabajadores que se incorporen progresivamente a la
formalidad, garantizando, a su vez, que la reforma no implique la reduccién o
afectacion de los derechos y condiciones laborales reconocidos a los vinculos
existentes. Por la naturaleza y efectos de estas reglas de transicion, corresponde que
sean establecidas en el marco de una reforma con rango de ley.

6. Modificar el régimen de feriados no laborables, con la finalidad de optimizar su uso
para fomentar la productividad, conciliar la vida laboral y familiar y promover el
turismo

Diagnostico del problema

Conforme a lo reportado por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el turismo
genera 1.4 millones de empleos y aporta 3.3% del Producto Bruto Interno (PBI),
impulsando el desarrollo econémico regional y mejorando vidas. No obstante, el
impacto de los feriados no laborables en el PBI es un tema complejo y debatido. Por
un lado, se reconoce su potencial en el sector turismo y el consumo interno, pero
también existe preocupaciéon sobre su efecto en la productividad en otros sectores
importantes de la economia nacional tales como: la mineria, pesqueria, industria, entre
otros.

Asimismo, el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) en el Reporte de Inflacion -
setiembre 2023, refiriéndose a los efectos producidos por el aumento de dias feriados
en la economia, sefiala: “Este incremento podria tener efectos diferenciados, y en
algunos casos no deseados, sobre las actividades econémicas, ademas de elevar los
costos laborales, afectando la contratacion formal”. Del mismo modo, en dicho reporte
se precisa:

“A nivel sectorial las estimaciones indican que el sector no primario es particularmente
susceptible a los feriados adicionales (con un impacto de -0,04 p.p.). Destacan los
impactos significativos en los sectores de manufactura no primaria (-0,05 p.p.),
comercio (-0,04 p. p.) y electricidad y agua (-0,03 p.p.). Los sectores primarios
registran impactos medios, aunque no significativos”.

Respecto a los dias feriados, el articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 713 gue consolida
la legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, establece que los trabajadores tienen derecho a
descanso remunerado en los dias feriados sefialados en dicha ley, asi como en los
que se determinen por dispositivo legal especifico; se observa que en el Perl los
trabajadores formales tienen 30 dias de vacaciones y 16 feriados, lo que lo convierte
en uno de los paises con més dias libres remunerados en comparacién con los paises
de la OCDE y de la Alianza del Pacifico; y, segun el Reporte de inflacién de setiembre
de 2023 del Banco Central de Reserva del Pert:
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“Los periodos de descanso legal, tales como feriados o dias no laborables tienen
importantes repercusiones sobre las personas y sobre la economia. Por un lado, los
feriados pueden tener impactos positivos sobre el balance entre trabajo y familia, la
productividad, y el consumo en sectores como el turismo”.

En ese orden de ideas, un exceso de feriados puede tener impactos negativos en la
actividad econdmica. Es asi, que se ha identificado como herramienta para fortalecer
el sector turismo y la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar crear fines de
semana largos propicios para la practica de turismo interno, que diversos dispositivos
que se emitieron para la declaracion de dias no laborables encontrando amparo en el
numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, corresponde por via
legal la adopcién de medidas que ademéas de generar ventanas de oportunidad para
la realizacion de viajes internos, mediante la ampliacion de periodos de descanso que
faciliten la planificacion de desplazamientos turisticos de corta duracion, lo cual
favorece el turismo interno y dinamizacién de la economia en las regiones, sin afectar
la productividad.

Objetivo de la regulacion

El objetivo de la regulacién es contribuir con el desarrollo del sector turismo, debido al
fomento de las condiciones para generar un flujo de turismo interno significativo
durante un fin de semana largo para el mes que contiene un feriado no laborable.
Asimismo, como objetivos especificos se encuentran:

> Dinamizar las economias regionales y el consumo, incentivando el
desenvolvimiento econdémico y competitividad de las micro y pequefias
empresas en regiones del sector turismo.

> Generar empleo descentralizado, mejorando la calidad de vida de la poblacion
de las diferentes regiones del Per.

> Fomentar la diversificacion y redistribucién del flujo turistico, promoviendo el
desplazamiento interno en compaiiia de los familiares mas cercanos con la
finalidad de conciliar la vida laboral y familiar.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La modificacion que se proyecta introducir genera fines de semana largos propicios
para la practica de turismo interno, a través de la modificacién del articulo 7 del Decreto
Legislativo N.° 713, es al articulo 7, por la cual se traslada la fecha efectiva del
descanso laboral al dia lunes inmediato posterior a la fecha del feriado no laborable.

Con dicha medida se unifica el régimen de feriados no laborales aplicable a los feriados
de ambito no nacional o gremial, respecto a los cuales se aplica la medida antes
descrita.

En esa linea, la continuidad de la jornada laboral, dotara la previsibilidad en la
planificacién de las actividades empresariales, educativas, logisticas y de servicios
publicos, permitiendo organizar con mayor anticipacién la produccion, el fransporte y
la atencién a los ciudadanos.

Necesidad de una norma con rango de ley
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La aprobacion de una norma legal, establece un marco legal que permita ampliar los
beneficios de los feriados establecidos mediante Decreto Legislativo N.° 713; esto es
crear fines de semanas largos, sin que se requiera de otros dispositivos normativos de
caracter legal. Dotando de predictibilidad para la continuidad de la actividad
economica, evitando las pérdidas de eficiencia que genera las jornadas laborales
fragmentadas.

Importa sefialar que, en los Ultimos afios, para la creacion del fin de semana largo, se
ha optado como estrategia, declarar dia no laborable compensable, con ello
ampliandose los dias feriados a discrecionalidad; por lo que, resulta necesario efectuar
las modificaciones al Decreto Legislativo N.° 713 para establecer un orden potenciando
al sector turismo como motor de crecimiento econémico, inclusion social y desarrollo
territorial, especialmente en un contexto en el que el turismo interno ha demostrado
ser resiliente frente a diversos factores externos adversos: asi como fortaleciendo la
atencion del servicio publico al ciudadano, la productividad y competitividad del pais.

- Analisis costo beneficio

La modificacién del régimen de feriados no laborables, conforme a lo expuesto, es una
medida que no irroga costo fiscal alguno; por el contrario, se busca optimizar el disfrute
de los mismos, fomentando el turismo.

La aplicacion de la medida es un paso mas hacia la mejora de nuestra competitividad
y el fortalecimiento de nuestra economia, mejorando la productividad y fortaleciendo la
economia nacional, garantizando un flujo continuo de trabajo y evitar interrupciones
innecesarias. La medida permitira a las empresas planificar mejor sus operaciones y
contribuira a una mayor estabilidad econémica. Ademas, seria beneficioso para atraer
inversiones, ya que los inversionistas valoran un entorno laboral predecible y eficiente.
El analisis costo-beneficio especifico se desarrollara en la exposicion de motivos del
decreto legislativo correspondiente.

- Impacto en la legislacién nacional

La modificacion al articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 713, que Consolidan la
legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada respeta el principio del caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos en el articulo 26 de la Constitucion Politica del Pery yenlaLey;
dado que no se reduce los derechos laborales; en tanto, los trabajadores mantienen
exactamente el mismo nimero de dias de feriados reconocidos por Ley.

Por otro lado, la medida se enmarca en el rol econémico del estado dispuesto en el
articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert, que establece que el estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad,
promoviendo las pequefias empresas en todas sus modalidades
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EN MATERIA DE §IMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS, CALIDAD REGULATORIA Y TRANSFORMACION
DIGITAL:

Modificar el marco normativo en materia de procedimientos administrativos
regulados en normativa de cardcter general, asi como dictar medidas de
simplificacion administrativa y mejora de prestacion de servicios por las entidades
publicas, a fin de optimizarlos y reducir cargas administrativas; optimizar el
régimen de estandarizacién de procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, asi como sus requisitos; fortalecer los mecanismos de
atencién al ciudadano para el mejor desarrollo de las actividades economicas y el
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los administrados.

Diagnéstico del problema

En los Gltimos afios, el Estado Peruano ha venido realizando importantes reformas
orientadas a la simplificacion administrativa, la mejora de la calidad regulatoria y la
transformacion digital de los servicios publicos. No obstante, la experiencia acumulada
evidencia la persistencia de brechas entre los avances normativos alcanzados y su
efectiva implementacién por parte de las entidades de la Administracion Pblica. Esta
situacion resulta particularmente relevante en los procedimientos regulados por
normas especiales, sectoriales o sub nacionales, donde contindan observandose
requisitos redundantes o carentes de sustento normativo, criterios de evaluacioén no
uniformes, plazos excesivos, duplicidad de actuaciones administrativas y exigencias
documentales innecesarias. Tales situaciones generan cargas administrativas,
incrementan los costos de cumplimiento para los administrados y empresas y afectan
la eficiencia y eficacia de la gestion publica.

La problematica descrita adquiere especial relevancia si se considera que una
proporcion significativa de las interacciones entre los administrados y las entidades de
la Administracién Pulblica se canaliza mediante procedimientos administrativos
regulados por normas especiales. En determinados casos, dichas normas remiten o
reproducen el tratamiento previsto en la normativa administrativa general, lo que exige
que las entidades realicen una adecuada identificacion, interpretacion y aplicacion del
marco juridico correspondiente, a fin de evitar la incorporacion de exigencias,
condiciones o actuaciones que no se encuentren previstas legalmente.

Asimismo, una parte importante de las cargas administrativas que resultan
innecesarias, desproporcionadas o contrarias al marco normativo aplicable se
materializa a través del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
instrumento de gestion que contiene y publicita los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad a cargo de las entidades, constituyéndose en una
herramienta fundamental para garantizar que los administrados conozcan, de manera
cierta y transparente, los requisitos, condiciones, plazos y demas reglas aplicables a
la tramitacion de sus solicitudes.

Entre las principales situaciones identificadas en los procedimientos administrativos
contenidos en los TUPA, se encuentra la persistencia de criterios no uniformes en la
calificacién de procedimientos administrativos y la existencia de interpretaciones que
privilegian la aplicacién del silencio administrativo negativo mas alla de los supuestos
excepcionales previstos por el ordenamiento juridico. Esta situacion genera
incertidumbre para los administrados respecto de las condiciones y plazos aplicables
a la atencién de sus solicitudes y limita los beneficios esperados de la simplificacion
administrativa.
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En ese sentido, resulta necesario fortalecer el marco normativo y los mecanismos
institucionales vinculados con la elaboracién, aprobacién, actualizacion y aplicacién de
los TUPA, considerando que las deficiencias en su contenido o implementacion
pueden traducirse en la imposicion de requisitos y cargas no contemplados en el
ordenamiento juridico, afectando el ejercicio efectivo de los derechos de los
administrados y el cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, tales deficiencias
inciden negativamente en los principios de legalidad, predictibilidad, simplicidad,
eficacia y eficiencia que deben orientar la actuacién de las entidades de la
Administracion Publica.

Por otro lado, si bien se han producido avances en la estandarizacion de determinados
procedimientos administrativos, en la practica persisten dificultades relacionadas con
su adecuada incorporacion, adecuacion y actualizacion en los TUPA de las entidades.
Estas dificultades no se circunscriben tinicamente a |a falta de incorporacién formal de
los procedimientos, sino que también comprenden la existencia de una brecha entre el
contenido del TUPA y la forma en que, efectivamente, los procedimientos son
tramitados y atendidos por las entidades.

Asi, aun cuando un procedimiento se encuentre formalmente incorporado en el TUPA,
pueden presentarse situaciones en las que su tramitacién no se desarrolla conforme a
los requisitos, plazos, condiciones y demas reglas establecidas en la normativa
vigente. En consecuencia, la sola adecuacién formal del TUPA no garantiza, por si
misma, una aplicacion uniforme y efectiva del marco juridico que regula los
procedimientos administrativos.

Esta brecha entre la regulacion formal y la practica administrativa genera incertidumbre
respecto de las condiciones bajo las cuales los administrados deben ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones, incrementa los costos de transaccion y
cumplimiento, y puede propiciar la reiteracion de requerimientos, observaciones o
actuaciones administrativas que no se encuentran debidamente sustentadas en el
marco normativo aplicable. Asimismo, dificulta la estandarizacién de la actuacién de
las entidades y limita los beneficios esperados de las medidas de simplificacion y
mejora regulatoria.

Objetivo de la regulacién

El objetivo de la regulacion es establecer medidas destinadas a modificar, actualizar y
fortalecer el marco normativo aplicable a los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, con la finalidad de reducir y simplificar las cargas
administrativas, optimizar la estandarizacién de procedimientos y servicios, fortalecer
los mecanismos de atencién y orientacién al ciudadano, y garantizar condiciones
adecuadas para el ejercicio de los derechos de los administrados, incluido su derecho
de defensa.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Modificar y fortalecer determinadas disposiciones de la LPAG, a fin de fortalecer la
simplificacion administrativa, la estandarizacién de tramites, reducir cargas
innecesarias, mejorar la predictibilidad de los procedimientos administrativos y
asegurar que la regulacién contenida en los TUPA guarde correspondencia con el
marco juridico. Las principales medidas propuestas son las siguientes:

- Fortalecimiento de las reglas sobre calificacién de los procedimientos
administrativos Se propone modificar los articulos 30, 31 y 34 de la LPAG, con
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|la finalidad de reforzar la calificacion de los procedimientos administrativos, a
fin de precisar que la aprobacion automatica y la evaluacion previa con silencio
administrativo positivo constituyen la regla general, correspondiendo la
aplicacién del silencio administrativo negativo Unicamente en los supuestos
excepcionales previstos por el ordenamiento juridico.

La situacion descrita se evidencia en la informacién registrada en el SUT sobre
la calificacion de los procedimientos administrativos. Segun la cual, a
noviembre de 2025 se identificaron 2 940 procedimientos administrativos, de
los cuales 1 691 (57,52 %) se encontraban calificados con silencio
administrativo negativo, 651 (22,14 %) con silencio administrativo positivo y
598 (20,34 %) sujetos a aprobacion automatica. 3.1.4. Asimismo, se advierte
en el marco de la asistencia técnica y atencién de consultas que realiza la SGP,
inadecuadas aplicaciones de la calificacion de los procedimientos
administrativos. Esta situacion resulta particularmente relevante debido a que
una inadecuada interpretacion o aplicacion dei marco normativo que sustenta
la calificacion de los procedimientos puede generar la incorporacion de
requisitos, condiciones, plazos o actuaciones que no correspondan,
incrementando las cargas para los administrados y afectando la predictibilidad
de la actuacién administrativa.

Frente a este problema, la propuesta normativa fortalece el marco regulatorio
de la calificacion de procedimientos administrativos mediante tres mecanismos
complementarios. En primer lugar, se precisa que la aprobacion automatica
constituye la modalidad preferente cuando el cumplimiento de las condiciones
exigidas por el ordenamiento juridico puede verificarse mediante fiscalizacion
posterior. En segundo lugar, se establece que, cuando corresponda un
procedimiento de evaluacion previa, la entidad debera sustentar expresamente
la modalidad de silencio administrativo aplicable. Finalmente, sobre el régimen
del silencio administrativo negativo su incorporacién debera encontrarse
respaldada por una justificacion técnica y legal que acredite la afectacion
relevante del interés publico o la incidencia sobre bienes juridicos
especialmente protegidos, de conformidad con los supuestos habilitados porla
LPAG.

La medida tiene por finalidad evitar que el silencio administrativo negativo sea
utiizado como regla general de calificacion de los procedimientos,
restringiendo su aplicacion a los supuestos que, por razones de interés publico,
afectacion de derechos de terceros o incidencia en bienes juridicos
especialmente protegidos, justifican una excepcion al silencio positivo. Con ello
se busca reforzar la aplicacion efectiva del principio de simplificacion
administrativa y evitar que la falta de pronunciamiento de la Administracion se
traduzca, de manera injustificada, en una extensién de la incertidumbre para el
administrado.

Por tanto, la adecuacion formal del TUPA no resulta suficiente para garantizar
una aplicacién uniforme del marco juridico, siendo necesario reforzar las reglas
que sustentan la calificacion de los procedimientos administrativos.

Asimismo, la medida contribuye a fortalecer la seguridad juridica de los
administrados al establecer criterios mas claros para la determinacion de la
modalidad procedimental aplicable a cada tramite. La exigencia de una
motivacién técnica y legal expresa para justificar el silencio administrativo
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negativo favorece la transparencia y permite un mejor control de legalidad
durante los procesos de creacién, modificacion o adecuacion de
procedimientos administrativos, reduciendo el riesgo de incorporar
restricciones injustificadas al ejercicio de derechos o condiciones que carezcan
de respaldo normativo suficiente.

Desde la perspectiva de las garantias de los administrados, la propuesta no
limita el ejercicio del derecho de peticién ni restringe los mecanismos de
contradiccién o impugnacion previstos en la LPAG. Por el contrario, fortalece
el debido procedimiento administrativo al exigir que las decisiones regulatorias
que determinen la aplicacién del silencio administrativo negativo se encuentren
debidamente sustentadas y circunscritas a los supuestos excepcionales
previstos por el ordenamiento juridico. De esta manera, se refuerza el derecho
de defensa, se reduce la incertidumbre generada por la falta de
pronunciamiento de la Administracién y se promueve una relacién mas
predecible, transparente y equilibrada entre las entidades publicas y los
administrados.

Fortalecimiento de los criterios para determinar el plazo de los procedimientos
administrativos de evaluacién previa. Por lo que, se propone modificar el
articulo 35 de la LPAG, referido al plazo maximo de los procedimientos
administrativos de evaluacion previa, con la finalidad de fortalecer los criterios
para la determinacion del plazo de atencién de cada procedimiento debe
determinarse sobre la base del flujo real de actividades que comprende su
tramitacion, las actuaciones administrativas necesarias y el tiempo
técnicamente requerido para su evaluacion y resolucion, sin perjuicio del plazo
maximo establecido por ley.

Pese a los avances en la estandarizacion de los procedimientos administrativos
y servicios prestados en exclusividad, persisten brechas entre los plazos
previstos en la normativa sustantiva y los tiempos que demanda su atencion
efectiva por parte de las entidades, lo que puede afectar Ia predictibilidad y
oportunidad de la actuacién administrativa. En particular, el plazo establecido
normativamente no necesariamente refleja el tiempo que, en funcién de las
actividades y recursos efectivamente requeridos para la tramitacion, demanda
la atencién del procedimiento, pudiendo presentarse casos en los que este
pueda ser resuelto en un plazo menor al previsto, asi como otros en los que el
plazo establecido no guarde correspondencia con la gestion efectiva del
procedimiento.

Ello genera escenarios en los que determinados procedimientos podrian
resolverse en periodos menores, mientras que otros mantienen plazos que
responden a una “inercia administrativa’ de las entidades, que responde a
criterios formales sin un analisis técnico de su gestién efectiva. Cuando dichos
plazos no reflejan razonablemente el tiempo que demanda la gestion efectiva
de un procedimiento, se genera incertidumbre respecto de las expectativas
legitimas de los ciudadanos y empresas.

La regulacion vigente establece que el plazo que transcurra desde el inicio de
un procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta la emisién de la
resolucion no puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que una ley o
decreto legislativo establezca un plazo mayor.
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Frente a este problema, la modificacion propuesta incorpora una regla
orientada a que la determinacién de los plazos responda a criterios objetivos,
verificables y técnicamente sustentados. De esta manera, el plazo consignado
en el procedimiento deberd guardar correspondencia con el conjunto de
actividades que efectivamente realiza la entidad, con las actuaciones
indispensables para emitir una decisién y con el tiempo razonablemente
requerido para su culminacién. Asimismo, se establece que la utilizacion del
plazo méaximo legal debera encontrarse debidamente sustentada, evitando su
empleo automatico o injustificado.

En ese sentido, se busca evitar que el plazo maximo legal sea utilizado de
manera automatica como plazo ordinario para la atencion de los
procedimientos, particularmente cuando la naturaleza, complejidad y flujo de
actividades del procedimiento permitan una atencioén en un plazo menor. La
determinacién del plazo debera responder, por tanto, a criterios objetivos y
verificables que permitan guardar correspondencia entre las actuaciones que
efectivamente debe realizar la entidad y el tiempo requerido para su
culminacion. Con ello se pretende promover una gestion mas célere y eficiente,
reducir tiempos de espera innecesarios y fortalecer la predictibilidad de la
actuacion administrativa.

La presente medida no modificara el régimen de garantias procedimentales
previsto por la LPAG ni habilita la reduccion arbitraria de plazos que pueda
comprometer una adecuada evaluacion de las solicitudes, por cuanto lo que se
busca es que la determinacion de los plazos responda a criterios técnicos
objetivos, lo que contribuye a reforzar los principios de razonabilidad,
predictibilidad y debido procedimiento administrativo. De igual forma, al
promover que las entidades definan plazos acordes con la complejidad real de
cada procedimiento, se favorece una respuesta mas oportuna de la
Administracion, reduciendo tiempos de espera innecesarios sin afectar la
calidad de la evaluacién ni las facultades de contradiccion, impugnacion o
defensa de los administrados.

Fortalecimiento del Sistema Unico de Tramites como instrumento para la
elaboracion, actualizacion y difusion del TUPA. Por lo que, se propone
incorporar y/o reforzar la LPAG una disposicién que reconozca expresamente
al Sistema Unico de Tramites (SUT) como la herramienta informatica oficial
para la elaboracién, simplificacion, estandarizacion y actualizacion de los
TUPA, asi como como repositorio oficial de los procedimientos administrativos
y servicios prestados en exclusividad de las entidades de la Administracion
Publica.

Una parte importante de las cargas administrativas que resultan innecesarias,
desproporcionadas o contrarias al marco normativo aplicable se materializa a
través TUPA, instrumento de gestion que contiene y publicita los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad a cargo
de las entidades, constituyéndose en una herramienta fundamental para
garantizar que los administrados conozcan, de manera cierta y transparente,
los requisitos, condiciones, plazos y demas reglas aplicables a la tramitacion
de sus solicitudes.

En esa linea, se crea el SUT como una herramienta orientada a facilitar que
las entidades de la Administracion Publica elaboren y actualicen de manera
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eficiente sus TUPA, constituyéndose, asimismo, en el repositorio de los
tramites y servicios que estas brindan a la ciudadania. El sistema permite
registrar, integrar y optimizar, de manera automatizada, los procesos
vinculados con la elaboracion, aprobacién y publicacion de los TUPA Y,
adicionalmente, facilita las acciones de supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de las normas de simplificacién administrativa. Todo ello, se
sustenta en el Decreto Legislativo N.° 1203, mediante el cual se crea el Sistema
Unico de Tramites (SUT.

Ahora bien, pese a los avances alcanzados, a julio del 2026, un total de 2078
entidades de la Administracién Publica cuentan con un expediente TUPA en el
SUT. De este total, 700 entidades (33,7 %) tienen sus TUPA finalizados y
publicados; 172 (8,3 %) se encuentran en proceso de evaluacién o ratificacion;
384 (18,5 %) se encuentran en proceso de elaboracion; y 822 (39,6 %) cuentan
con usuario y contrasefia para acceder al SUT, pero no registran un expediente
TUPA. Dentro de este universo, los gobiernos locales representan 1 893
entidades (91,1 %) y concentran 820 de los 822 registros que no cuentan con
expediente TUPA.

En consecuencia, se propone institucionalizar el uso obligatorio del SUT como
fuente oficial de informacion y herramienta para la gestion del TUPA, a fin que,
mediante la LPAG, se refuerce la disposicion establecida en el Decreto
Legislativo N.° 1203 que reconoce al SUT como herramienta oficial para que
las entidades de la Administraciéon Publica realicen, a través de dicho sistema,
la elaboracién, modificacion, adecuacion y actualizacion de conformidad con
las disposiciones y lineamientos establecidos por la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Esta medida permitira reducir los desfases entre la regulacion vigente y la
informacion contenida en los TUPA, facilitar su actualizacion y fortalecer la
trazabilidad de las modificaciones efectuadas, contribuyendo a que los
ciudadanos y empresas accedan a informacién cierta, vigente y uniforme
respecto de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad.

Optimizacion del régimen de aprobacién y difusion del TUPA, por lo que, se
propone fortalecer el articulo 38 de la LPAG, referido a la aprobacion y difusion
del TUPA, diferenciando claramente entre la publicacién de la norma que
aprueba o modifica el TUPA y la difusién del contenido del TUPA como
instrumento de informacion para los administrados.

Pese a que el SUT permite generar el documento TUPA a partir de la
informacion registrada por las entidades y constituye el repositorio oficial de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, persiste
una brecha entre la culminacion del TUPA en el sistema, su aprobacién
mediante el dispositivo normativo correspondiente y su publicacién efectiva. En
la practica, una vez generado el documento TUPA, la entidad debe realizar las
actuaciones necesarias para su publicacion conforme a las reglas aplicables,
lo que puede generar cargas operativas y demoras adicionales entre la
aprobacion y la disponibilidad efectiva de la informacién para los administrados.
Esta situacion resulta especialmente relevante considerando que el marco
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vigente prevé la publicacion del TUPA en el SUT y establece su articulacion
con la publicacion de la norma aprobatoria en el Diario Oficial E/ Peruano.

Asimismo, se advierte que, en determinados gobiernos locales, existen casos
en los que se identifica la aprobacion de un TUPA, pero no resulta posible
verificar de manera inmediata su publicaciéon efectiva, lo que dificulta
determinar si la norma aprobatoria y su contenido se encuentran disponibles
para conocimiento de los administrados. Esta situacion afecta la transparencia,
accesibilidad y predictibilidad de la informaciéon sobre los procedimientos

administrativos y puede generar incertidumbre respecto de la version vigente
del TUPA aplicable.

En tal sentido, se propone que la norma que aprueba o modifica el TUPA
contintie siendo objeto de publicacién en el Diario Oficial El Peruano, conforme
al régimen de publicidad normativa, mientras que el contenido integro y
actualizado del TUPA sea difundido de manera oficial a través del SUT.

Debe considerarse que el régimen vigente ya diferencia la publicacion de la
norma aprobatoria del TUPA de su difusion digital y establece mecanismos de
publicacién y difusion gratuita en determinados medios. Sin embargo, la
propuesta busca evitar que la publicacion del integro del TUPA como anexo de
la norma aprobatoria genere costos de publicacion desproporcionados, sin
afectar el principio de publicidad de la norma que aprueba o modifica dicho
instrumento. Asimismo, permite que el ciudadano consulte el contenido vigente
del TUPA mediante medios digitales de acceso permanente y de mayor utilidad
practica.

La modificacién contribuye a cerrar la brecha entre la regulacion formal y el
acceso real a la informacién administrativa. Al contar con una unica fuente
oficial, permanentemente actualizada y de acceso digital para la consulta del
contenido vigente del TUPA, se reducen los riesgos derivados de la
coexistencia de multiples versiones o de dificultades para ubicar la informacion
aplicable. Asimismo, se fortalece la trazabilidad de los cambios introducidos en
los procedimientos administrativos y se facilita la labor de supervision,
fiscalizacion y mejora regulatoria por parte de las entidades competentes.

Resulta importante considerar que en ningun caso la utilizacion del SUT como
medio oficial de difusion limita el acceso a la informacion publica ni reduce los
estandares de publicidad exigibles a la actuacion administrativa. Por el
contrario, facilita que ciudadanos y empresas puedan consultar de manera
permanente, gratuita y actualizada las condiciones aplicables a cada
procedimiento administrativo, fortaleciendo su capacidad para ejercer
derechos, formular solicitudes, presentar recursos e impugnar decisiones
administrativas con pleno conocimiento de las reglas aplicables.

Fortalecimiento de las competencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros para disponer la eliminacién de contenidos que no constituyen
procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad. Por lo
que, se propone fortalecer las competencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de Gestion Publica, para disponer que las
entidades eliminen de sus TUPA aquellos tramites, actuaciones o exigencias
que no constituyan procedimientos administrativos ni servicios prestados en
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exclusividad, conforme a las categorias y criterios establecidos en la LPAG y
en las normas que regulan el SUT.

Un TUPA que presenta deficiencias en su contenido puede generar la
incorporacién o exigencia de requisitos, condiciones o cargas que no se
encuentran sustentados en el ordenamiento juridico aplicable, afectando el
ejercicio efectivo de los derechos de los administrados, el cumplimiento de sus
obligaciones y la predictibilidad de la actuacién administrativa. En este
contexto, de la informacién registrada en el SUT se advierte la existencia de
tramites que, por su naturaleza juridica, no corresponden a procedimientos
administrativos ni a servicios prestados en exclusividad y, por tanto, no
deberian formar parte del TUPA. Entre estos se identifican, aquellos contenidos
que correspondan a recursos administrativos, peticiones, quejas, pagos de
obligaciones tributarias, actuaciones de administracién interna u otras
actuaciones que, por su naturaleza juridica, no deban formar parte del TUPA.

Se propone reforzar las competencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en el marco de supervisién de la SGP establecidas en el articulo 48
de la LPAG, para disponer que las entidades eliminen de sus TUPA aquellos
tramites, actuaciones o exigencias que no constituyan procedimientos
administrativos ni servicios prestados en exclusividad, conforme a las
categorias y criterios establecidos en la LPAG y en las normas que regulan el
SUT.

Esta medida comprende, entre otros, aquellos contenidos gue correspondan a
recursos administrativos, peticiones, quejas, pagos de obligaciones tributarias,
actuaciones de administracién interna u ofras actuaciones que, por su
naturaleza juridica, no deban formar parte del TUPA. Asimismo, ordenar
acciones correctivas a las entidades que, en el marco de la tramitacion de
procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad,
incumplan las normas de simplificacién administrativa. Esta medida no busca
duplicar funciones, sino fortalecer las atribuciones ya reconocidas a la
Secretaria de Gestién Publica como ente rector en materia de simplificacion
administrativa.

La finalidad es evitar que el TUPA sea utilizado como instrumento para
incorporar o publicitar cargas administrativas que carecen de la naturaleza
juridica de procedimiento administrativo o servicio prestado en exclusividad,
generando confusion respecto de su exigibilidad, requisitos, plazos o derechos
de tramitacién. Asimismo, ordenar acciones correctivas a las entidades que, en
el marco de la tramitacién de procedimientos administrativos o servicios
prestados en exclusividad, incumplan las normas de simplificacién
administrativa.

La propuesta, ademas, permitird que la entidad rectora cuente con una
herramienta efectiva para corregir incumplimientos detectados en los procesos
de supervision y simplificacion administrativa. Actualmente, el articulo 48 de la
LPAG reconoce a la Presidencia del Consejo de Ministros competencias para
dictar lineamientos, supervisar el cumplimiento de las normas de simplificacién
administrativa, detectar incumplimientos y ordenar las modificaciones
normativas pertinentes.

Fortalecimiento del régimen aplicable a los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad estandarizados
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Pese a los avances en la estandarizacion de procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad, persiste una brecha en su efectiva
incorporacion y adecuacion en los TUPA de las entidades obligadas,
particularmente en los gobiernos locales. Conforme al marco vigente, los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
estandarizados, aprobados mediante decreto supremo, son de obligatoria
aplicacion y las entidades competentes no se encuentran facultadas para
modificarlos o alterarlos; asimismo, deben incorporarlos en sus respectivos
TUPA dentro del plazo establecido.

No obstante, la informacion disponible evidencia que algunas entidades
registran procedimientos estandarizados en sus TUPA que no se encuentran
adecuadamente adecuados a las condiciones, requisitos, plazos, calificacion y
demas elementos establecidos en la normativa de estandarizacion. Esta
situacién resulta relevante porque desvirttia el objetivo de la estandarizacion,
orientado a generar condiciones uniformes para la tramitacion de un mismo
procedimiento y evitar practicas diferenciadas o exigencias innecesarias.

Se propone fortalecer el régimen previsto en el articulo 36-A de la LPAG,
estableciendo expresamente la obligacién de las entidades competentes de
incorporar y mantener actualizados en sus respectivos TUPA los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
estandarizados aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros, dentro
del plazo establecido en la norma que los aprueba.

En caso de incumplimiento, la entidad no podra exigir requisitos, condiciones,
plazos, derechos de tramitacion ni otras exigencias distintas de aquellas
previstas para el procedimiento o servicio estandarizado correspondiente.

Asimismo, se propone precisar que la falta de incorporacién o actualizacion del
procedimiento estandarizado en el TUPA no puede ser utilizada por la entidad
como fundamento para suspender, restringir o condicionar su tramitacion. En
estos casos, resultara aplicable el régimen previsto para las entidades que no
cuentan con TUPA vigente respecto del procedimiento involucrado, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan a los
funcionarios o servidores responsables del incumplimiento.

Esta propuesta busca cerrar la brecha existente entre la estandarizacion
normativa y su efectiva implementacién por las entidades, evitando que la falta
de actualizacion del TUPA permita mantener requisitos o condiciones que ya
no corresponden al procedimiento estandarizado aprobado. Al reforzar los
mecanismos de implementacion de la estandarizacion, se busca asegurar que
las mejoras regulatorias aprobadas a nivel nacional produzcan efectos reales
y homogéneos en todas las entidades obligadas, contribuyendo a una mayor
coherencia del sistema administrativo y reduciendo los costos de cumplimiento
para los administrados.

El articulo 36-A vigente ya establece que las entidades estan obligadas a
incorporar los procedimientos y servicios estandarizados en sus respectivos
TUPA sin requerir la aprobacion de otra entidad y establece consecuencias
frente a la falta de actualizacién dentro del plazo correspondiente. La
modificacion propuesta busca reforzar este régimen y dotarlo de mayor claridad
y eficacia frente a los incumplimientos.
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Del mismo modo, la medida protege el debido procedimiento administrativo y
el derecho de defensa de los administrados, al establecer reglas claras
respecto de cuales son las condiciones efectivamente exigibles para la
tramitacion de un procedimiento estandarizado y al impedir que deficiencias de
gestion interna generen barreras para el ejercicio de derechos. La propuesta
no incorpora nuevas cargas para los ciudadanos ni amplia las facultades
discrecionales de las entidades; por el contrario, limita la posibilidad de imponer
exigencias distintas de las aprobadas en el régimen de estandarizacion y
fortalece la tutela administrativa efectiva frente a actuaciones que se aparten
del marco normativo aplicable.

Asimismo, entre las medidas propuestas se contempla la modificacién de la
Ley N.” 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, respecto de la
regulacion de la vigencia del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad
en Edificaciones (ITSE).

Si bien la licencia de funcionamiento y la Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones constituyen instrumentos complementarios para el desarrollo de
actividades econémicas y la proteccion de la seguridad de las personas, cada
uno responde a finalidades especificas y cuenta con reglas, procedimientos y
autoridades competentes diferenciadas. Esta situacion resulta relevante desde
la perspectiva de la simplificacion administrativa y la seguridad juridica, debido
a que la coexistencia de disposiciones sobre una misma materia en distintos
instrumentos normativos puede generar interpretaciones divergentes,
dificultades en su aplicacién por parte de las entidades competentes y costos
de cumplimiento adicionales para los administrados. Asimismo, puede
dificultar la actualizacion o adecuacion de las reglas aplicables a la ITSE
cuando estas requieren ser modificadas por razones técnicas, operativas o de
gestion del riesgo, obligando a realizar ajustes paralelos en normas que no
tienen como objeto principal regular dicha materia.

Para tal efecto, se propone modificar el segundo parrafo del articulo 11 de la
citada Ley, a fin de precisar que la vigencia del certificado de ITSE se rige por
la normativa especifica que regula dicha materia y por las disposiciones
emitidas por la autoridad competente, segtin corresponda

La modificacién tiene por finalidad delimitar adecuadamente los ambitos de
regulacion de la licencia de funcionamiento y de la ITSE, evitando que la Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento establezca disposiciones sustantivas
sobre una materia que cuenta con un marco normativo especifico y una
autoridad competente para su regulacion. En ese sentido, la Ley N.° 28976 se
limitaria a establecer la necesaria articulacién entre ambos regimenes,
precisando que la vigencia del certificado de ITSE se determina conforme a la
normativa especial aplicable.

Con ello, se busca garantizar la coherencia y articulacién del ordenamiento
juridico, evitar la duplicidad o superposicién de disposiciones, y facilitar la
actualizacion de las reglas aplicables a la ITSE cuando estas sean modificadas
por la autoridad competente, sin necesidad de efectuar modificaciones
sucesivas a la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento. Asimismo, la medida
contribuye a fortalecer la seguridad juridica y predictibilidad para los
administrados y las entidades encargadas de la tramitacién y fiscalizacién de
las licencias de funcionamiento y de las ITSE.
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En cuanto a la salvaguarda de los derechos de los administrados, la medida
incorpora importantes salvaguardas de seguridad juridica, predictibilidad y
debido procedimiento. En particular, no introduce nuevas obligaciones,
requisitos ni condiciones para la obtencién o mantenimiento de licencias de
funcionamiento o certificados ITSE. Por el contrario, busca que las reglas sobre
vigencia de dichos certificados se encuentren concentradas en el marco
normativo especializado que regula la materia, permitiendo que ciudadanos y
empresas identifiquen con claridad la normativa aplicable y las autoridades
competentes para su interpretacion y aplicacion.

Las facultades solicitadas otorgaran al Poder Ejecutivo la flexibilidad necesaria para
intervenir de manera integral sobre procedimientos regulados en diversos sectores y
niveles de gobierno, permitiendo adoptar mejores alternativas regulatorias
atendiendo a una gestion del riesgo segun la naturaleza de cada actividad, asegurar
su coherencia y promover una actuacion estatal mas eficiente y centrada en las
necesidades de las personas.

Cabe sefialar que las facultades comprendidas en la presente propuesta no incluyen
la modificacién de procedimientos administrativos vinculados a la determinacion,
fiscalizacion, recaudacion, cobranza, devolucion, impugnacién o cualquier ofra
actuacion propia de la administracion tributaria. Dichas materias se encuentran
sujetas a regimenes especiales previstos en los Textos Unicos Ordenados del Cédigo
Tributario, Ley de Tributacion Municipal, entre otros, que responden a
consideraciones de politica fiscal, suficiencia recaudatoria y administracion tributaria;
por tal motivo, los procedimientos en materia tributaria no estarian comprendidos en
el marco de las facultades especificas en la presente delegacion.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La intervencion propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que
determinadas materias requieren ser reguladas mediante normas con rango de ley, en
la medida en que su regulacion puede incidir directamente en los derechos vy
obligaciones de los administrados, asi como en las competencias de las entidades
publicas y en las relaciones juridicas entre la Administracién Publica y los
administrados. En estos casos, corresponde que la regulacion sustantiva se
establezca mediante una norma con rango de ley, sin perjuicio de que sus aspectos
operativos y de desarrollo puedan ser posteriormente precisados mediante
disposiciones reglamentarias, dentro de los limites establecidos por la normativa de
mayor jerarquia.

2. Legislar en materia de transformacién digital, seguridad digital en el sector publico
y privado, asi como en la digitalizacion de las actividades y servicios del Estado, y
entornos regulatorios de prueba, con el fin de incorporar soluciones innovadoras
basadas en tecnologias digitales, y promover el desarrollo, implementacion y
mantenimiento de plataformas e infraestructuras publicas digitales, interoperables
y escalables fomentando la gestion documental digital, el uso de credenciales
digitales y firmas electronicas.

e Diagnéstico del problema

A pesar del despliegue del marco legal constituido por el Decreto Legislativo N.* 1412
(Ley de Gobierno Digital), Decreto de Urgencia N.° 006-2020 (Sistema Nacional de
Transformacion Digital), el Decreto de Urgencia N.° 007-2020 (Confianza Digital), la

177




OFICIpA
G

WAL
RE ASESOR{s
ca

Ley N° 31814 (Inteligencia Artificial) y sus respectivos reglamentos, la Estrategia
Nacional de Gobierno de Datos 2026-2030 y la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial 2026-2030 (ENIA), el Estado Peruano atn enfrenta barreras estructurales,
organizacionales e institucionales que impiden la consolidacion del ecosistema digital
dinamico y eficiente, tales como:

a) Ausencia de medidas que dispongan con mayor énfasis la obligatoriedad de

compartir, intercambiar, interoperar y procesar datos, informacion y
documentos electrénicos entre entidades publicas, y entre éstas con
organizaciones del sector privado y viceversa, lo que impide la promocion y
el desarrollo de la economia digital a través de la implementacién de medidas
publico-privadas. Asi, solo 250 entidades del Estado comparten informacién
mediante la Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE)
https://www.gob. pe/institucion/pcm/informes-publicaciones/305761-catalogo-
de-servicios-de-la-pide. Cabe sefialar que, el intercambio de datos e
interoperabilidad son componentes necesarios para la consolidaciéon de la
transformacion digital y economia digital, y que, en ciertos escenarios,
requiere el tratamiento de de diferente naturaleza, entre ellos, el tratamiento
de datos personales. En dicho caso, se debe cumplir lo dispuesto en la Ley
N°29733, Ley de proteccion de datos personales y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 016-2024-PCM. En esa misma linea, se
deben establecer los mecanismos y controles de seguridad de la informacién
necesarios para preservar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de
los datos, informacién y documentos que se intercambian mediante la
interoperabilidad o servicios de informacién (web services y/o APIls). Ahora
bien, el estado actual de tanto la seguridad de la informacién como del
tratamiento a los datos personales evidencian que aun siguen siendo un
desafio para la administracién publica, lo que hace necesario fortalecer las
capacidades y los mecanismos de cumplimiento en la materia.

Limitada adopcion de tecnologias emergentes dada la falta de entornos
regulatorios de prueba o experimentacién estandarizados o referenciales
(Regulatory Sandboxes): La regulacién vigente no prevé la aplicacion de
mecanismos de experimentacién controlada en ciertas regiones, areas o
sectores para experimentar con tecnologias digitales emergentes. Esto frena
la adopcion de soluciones disruptivas e innovadoras basadas en Inteligencia
Artificial, internet de las cosas, entre ofros en sectores productivos e
industriales claves (Fintech, GovTech, Agrotech). El pais carece de un marco
legal flexible que permita experimentar con estas tecnologias en entornos
controlados (regulatory sandboxes), generando pérdida de competitividad
frente a economias regionales. En esa medida se denota que la coordinacion
entre la Autoridad Nacional en Transformacién Digital con los diferentes
actores que integran el sector publico y privado, debe ser fortalecida para
desarrollar la habilitacion legal estratégica y pertinente que asegure que los
entornos regulatorios de prueba o experimentacién de tecnologias sirvan
como espacios de controlados en los que, tanto el sector publico (obligatorio)
como privado (voluntario) puedan evaluar el desempefio de sus productos y
servicios digitales por un tiempo limitado, en ambitos como |a disponibilidad
y seguridad de la informacién, el uso adecuado de la inteligencia artificial yla
proteccion de los datos personales de los usuarios, ello con la finalidad de
promover la implementacién de tecnologias gestionando y reduciendo
riesgos.
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c) Asimetria e ineficiencia en los servicios, procedimientos y procesos publicos:
A pesar de los avances en materia de gobierno y transformacion digital,
persisten entidades que mantienen procesos y procedimientos analogicos o
"digitalizaciones aisladas", aproximadamente un 15% de entidades publicas
intercambian y gestionan documentos electronicos. Lo cual evidencia una
limitada adopcion de firmas electronicas, documentos y expedientes
electronicos, credenciales digitales verificables con pleno valor legal y
eficacia juridica transversal dificultando la adecuada prestacion de servicios
publicos y tramitacién de procedimientos administrativos, contrataciones
publicas e intercambios comerciales internacionales, lo que genera costos de
transaccion elevados para la ciudadania y las empresas.

d) La prelacién establecida del régimen de mesa de partes y notificaciones
propuesta por la Ley N° 27444 y todos los marcos normativos vinculados,
tales como la Ley N° 31170, Ley N°® 31465, la Ley N° 31736, evidencian una
oportunidad de mejora en cuanto a la estandarizacion de la eficacia juridica

en cuanto a la recepcion, plazos y otros criterios que garantizan la seguridad
juridica de los entornos digitales.

e) Limitaciones en el alcance legal de la identidad digital, firmas electronicas y
credenciales verificables. Si bien el pais cuenta con la Ley de Firmas y
Certificados Digitales (Ley N.° 27269) y el Marco de Identidad Digital del
Decreto Legislativo N.° 1412 (Ley de Gobierno Digital), este tltimo limita su
ambito de aplicacion solo al sector plblico. En consecuencia, existe un vacio
normativo con rango de ley que regule la identidad digital en el sector privado,
lo cual genera incertidumbre juridica y dificulta la validacion de la identidad
de las personas en transacciones e interacciones en el ambito privado,
nacional e internacional. Asimismo, persisten barreras para el pleno
despliegue y reconocimiento transfronterizo de la firma electronica, y no se
dispone de un marco normativo que dote a las credenciales digitales
verificables del mismo valor legal y eficacia juridica que sus equivalentes en
soporte fisico.

f) Débil gobernanza de datos y brechas de seguridad digital: La implementacion
del Marco de Confianza Digital y la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos
es heterogénea entre niveles de gobierno, sumado a ello el incremento
acelerado de ciberataques contra infraestructuras criticas del Estado
evidencia que las capacidades operativas y normativas de seguridad digital
resultan insuficientes. Predomina una baja adopcion de estandares
unificados de seguridad digital y gobierno de datos que habiliten decisiones
basadas en evidencia en tiempo real para entidades de la administracion
publica.

g) Obsolescencia € incoherencia en infraestructuras digitales: Las plataformas e
infraestructuras publicas digitales se desarrollan como "islas tecnolégicas”,
careciendo de disefios modulares, escalables, seguros e interoperables
desde el disefio (interoperability by design) que soporten el volumen de
transacciones de la administracion publica.

e Objetivo de la regulacion
La propuesta normativa persigue los siguientes objetivos estratégicos:

o Fortalecer el marco legal en materia digital e integrar medidas para orientar el uso
estratégico de las tecnologias digitales, seguridad digital, inteligencia artificial y
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gobierno de datos en los procesos, procedimientos y servicios de las entidades
publicas en los distintos niveles de gobierno

Dinamizar la implementacién de la Ley de Gobierno Digital y Marco de Confianza
Digital adaptandola a los requerimientos de la Inteligencia Artificial, analitica
avanzada de datos e infraestructuras de alto rendimiento.

Fomentar la innovacion y competitividad mediante sandboxes regulatorios: Crear
espacios normativos flexibles para que actores publicos y privados prueben
productos y servicios digitales innovadores sin barreras regulatorias
desproporcionadas.

Consolidar la infraestructura publica digital y garantizar la operatividad de
plataformas e infraestructuras interoperables, escalables y seguras para la gestion
documental, la identidad y los pagos digitales. Incluyendo los mecanismos
necesarios para su sostenibilidad (FONDOS, tasas, transferencias). Es preciso
sefialar que, cuando las precitadas plataformas, traten o procesen datos
personales, deberan cumplir lo dispuesto en la Ley N° 29733, Ley de proteccién
de datos personales y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
016-2024-PCM. Asimismo, es condicién necesaria que, en base a sus riesgos,
determinen controles de seguridad de la informacién para preservar la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos y documentos tratados.

Garantizar la plena eficacia juridica y valor legal y probatorio de los documentos v
expedientes electronicos, la identidad digital, credenciales verificables y firmas
electronicas: Unificar reglas y estandares de validez juridica para la identidad
digital, credenciales verificables y firma electrénica en el desarrollo de los
procedimientos administrativos del Estado y del sector productivo.

Resolver el vacio legal de la Ley N.° 31736 dotando de rango de ley a la regla de
notificacion por depésito en casilla electrénica al vencimiento del plazo de cinco
(5) dias habiles, garantizando la predictibilidad del procedimiento administrativo,
salvaguardando el debido procedimiento contemplado en el TUO de la Ley N.°
27444,

Otorgar pleno valor legal y probatorio a los documentos digitalizados a partir de
documentos en soporte papel presentados en las unidades de recepcion
documental de las entidades publicas.

Actualizar el marco normativo a fin de ampliar el ambito de aplicacién de las
obligaciones de seguridad digital en sector publico y privado, incorporando a todas
aquellas que administran infraestructura critica, servicios esenciales o grandes
volumenes de datos, estableciendo mecanismos efectivos, proporcionales y
exigibles para la proteccion de sus activos digitales.

Establecer el marco de gobernanza de informacién geoespacial publica y privada,
asi como los estandares para el intercambio de datos geoespaciales que
aseguren la toma de decisiones basadas en evidencia en las intervenciones que
realice el Estado, aprovechando y usando informacion histérica y actualizada,
coadyuvando asi a la lucha frontal contra la corrupcién, promoviendo la rendicién
de cuentas y transparencia.

Toda medida legislativa enmarcada en el presente proyecto de ley que refiera al
intercambio de datos entre publicos y/o privados, incluyendo los datos personales,
como en aquellos proyectos para aprovisionar capacidades de alojamiento,
procesamiento y software como servicios, donde se procesen datos, aseguran
que la regulacién a desarrollar preserve limites a dicha proteccién de datos
personales y seguridad de la informacion conforme al marco normativo vigente
con miras a garantizar la interoperabilidad entre las entidades publicas en el
ambito de sus funciones, garantizando una adecuada gestién de los datos,
respuesta ante incidentes y atencion del ciudadano en situaciones de emergencia,
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asi como promover la lucha contra la criminalidad, preservar la soberania y
seguridad de la informacién estratégica del Estado Peruano.

o A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones al sector publico y privado
del régimen juridico en materia de transformacion digital, seguridad digital e
inteligencia artificial se debe otorgar potestad sancionadora a la Autoridad a traves
de una norma con rango de ley (principio de reserva de ley).

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Las medidas buscan establecer disposiciones sobre el disefio, implementacion,
operacién y mantenimiento de plataformas e infraestructuras digitales transversales,
seguras, interoperables y escalables aln sigue siendo un desafio en el Estado
Peruano, por lo que resulta indispensable realizar modificaciones de los marcos y
normas que permitan redisefiar un modelo de interoperabilidad del Estado Peruano
asegurando que sea eficiente, agil y colaborativo a fin de garantizar la transformacion
digital del Estado.

De otro lado, se debe considerar que las recomendaciones y practicas de la OCDE
sugieren que el Estado Peruano debe fortalecer el gobierno y gestion de la
interoperabilidad, gestion de documentos electronicos, identidad digital, gobierno de
datos, seguridad digital y ciberseguridad.

En esa linea, considerando que el modelo de gobernanza digital y transformacién
digital del Estado Peruano esta desarrollado a través de normas con rango de ley que
requieren ser actualizados, por lo que su fortalecimiento y redisefio permitira
perfeccionar el marco normativo fomentando la digitalizacion de los procesos, servicios
y procedimientos en las entidades de la Administracion Publica y los demas integrantes
del Sistema Nacional de Transformacion Digital, y en muchos casos, optimizandolos,
lo que justifica la necesidad de dictar normas con rango de ley que complementen o
modifiquen, a las siguientes normas:

Ley N.° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electronica. Se advierte la necesidad de estandarizacion de las notificaciones
electronicas para fortalecer la eficacia juridica en cuanto a la recepcién, plazos y otros
criterios que garantizan la seguridad juridica de los entornos digitales.

Ley N.° 27269, Ley de firmas y certificados digitales. Persisten barreras para el pleno
despliegue y reconocimiento transfronterizo de la firma electronica.

Ley N.° 31170, Ley que dispone la implementacion de mesas de partes digitales y
notificaciones, toda vez que se requiere otorgar pleno valor legal y probatorio a los
documentos digitalizados a partir de documentos en soporte papel presentados en las
unidades de recepcion documental de las entidades publicas.

Ley N.° 31814, Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del
desarrollo econdémico y social del pais. Se requiere fortalecer el modelo de gobernanza
de inteligencia artificial a fin de identificar riesgos que puedan impactar en los derechos
humanos y el desarrollo econémico, asi como el establecimiento de reglas minimas
para la mitigacién de estos en el sector publico y privado los cuales son supervisados
por la entidad que ejerza el rol de Autoridad Nacional de Transformacion Digital.

Ley N.° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales. Se advierte la necesidad de
fortalecer el Marco de Confianza Digital y la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales como un eje de la transformacién digital. La consolidacion de la
transformacién digital del Estado Peruano requiere una reestructuracion sistémica
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orientada a crear valor publico y una mejor toma de decisiones basada en datos. En
especifico, los datos personales constituyen un activo estratégico fundamental que
permite personalizar servicios e impulsar la economia digital, sin embargo, también
representa riesgos inherentes a la privacidad y la confianza de las personas en el
entorno digital.

Asi, el Decreto de Urgencia N.° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza Digital,
reconoce explicitamente que la confianza en las interacciones digitales se basa en 03
ambitos clave: la seguridad digital, la proteccion del consumidor y la proteccién de
datos personales, no obstante, de los tres ambito mencionados, solo la de proteccion
del consumidor se encuentra a cargo por una entidad técnica especializada (Indecopi),
mientras que la de proteccién de datos personales y seguridad digital se encuentran a
cargo de organos de linea de entidades que no garantizan adecuadamente la
ejecucion técnica de sus funciones. En ese sentido, para garantizar un desarrollo digital
inclusivo y seguro, resulta imprescindible fortalecer la gobernanza de los datos
personales y la seguridad digital, elevando el nivel de proteccién de datos personales
en el pais fortaleciendo a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales y
de la seguridad digital en una entidad técnica especializada que cuente con personeria
juridica de derecho pliblico.

Decreto Legislativo N.* 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital, con miras a
reestructurar el modelo de gobernanza, es decir, desde sus principios, como el rol
participativo y activo que ejerce el Lider de Gobierno y Transformacion Digital con los
Oficiales de Inteligencia Artificial Oficiales de seguridad y Confianza, y el Oficial de
Gobierno de Datos; siendo esto un pilar esencial para el redisefio del propio modelo
de gobernanza, el cual supone que las entidades de la administracion publica cuenten
con unidades funcionales o unidades de organizacién dependientes de la alta
direccién, toda vez que la transformacion debe ser entendida desde la composicién en
la toma de decisiones publicas, teniendo como aliado estrategico el aprovechamiento
del uso de tecnologias digitales para generar valor publico.

Asimismo, se requiere disponer de un marco normativo que regule el gobierno y
gestion de los documentos y expedientes electronicos, asi como a las credenciales
digitales verificables en condiciones seguras e interoperables, dotandolas del mismo
valor legal y eficacia juridica que sus equivalentes en soporte fisico.

Complementariamente, si bien la Ley de Gobierno Digital regula la interoperabilidad e
identidad digital en el ambito de la Administracion Publica, la evolucién de la economia
digital exige extender la gestion interinstitucional publico-privado. En esa linea, el
disefio, despliegue y gobernanza de la infraestructura publica digital (IPD) requiere un
marco legal que integra tanto al sector publico como privado de forma segura y
confiable, por lo que resulta indispensable dictar una norma con rango de ley que
establezca reglas, estandares y deberes para el intercambio de datos entre actores
publico y privados; asimismo, establecer reglas y estandares de validez legal y eficacia
juridica para las operaciones de identidad digital que se utilicen en las transacciones
que realicen actores publicos y privados, asi como establecer las condiciones de la
IPD por parte de actores privados.

Decreto de Urgencia N.° 006-2020, que crea el Sistema Nacional de Transformacion
Digital, se requiere fortalecer la gobernanza y gestion del SNTD a través de la
incorporacién de estandares técnicos de accesibilidad, usabilidad y seguridad, mejorar
la articulacion de los integrantes del sistema, el intercambio de informacién entre los
actores publico y privado, asi como dotar de competencias de fiscalizacion y sancién
ala entidad que ejerza el rol de Autoridad Nacional de Transformacion Digital.
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Decreto de Urgencia N.° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza Digital, se
advierte la necesidad de promover un adecuado procedimiento de notificacion de
incidentes, el fortalecimiento de la privacidad desde el disefio y la gestion de riesgos
en las entidades publicas y privadas, asi como fortalecer el rol fiscalizador del
cumplimiento de estandares de seguridad digital y proteccién de datos a través de una
entidad independiente.

En cuanto a la ampliacion del ambito subjetivo de las disposiciones en materia de
seguridad digital para establecer mecanismos efectivos de proteccion de sus activos
digitales: Se busca modificar y actualizar el Decreto de Urgencia N.° 007-2020, Decreto
de Urgencia que crea el Marco de Confianza Digital, a fin de ampliar su alcance, ya
que fue emitida en un marco extraordinario que actualmente imposibilita la creacion de
obligaciones necesarias para el sector publico y privado. También se advierte
insuficiencia de cobertura sectorial ya que se limita a sectores puntuales (agua, luz,
telecomunicaciones, entre otros).

Disponer las habilitaciones legales para que las organizaciones del sector privado
puedan notificar los incidentes de seguridad digital y datos personales en un solo
mecanismo, el cual meritia ser abordado y gestionado de manera exclusiva por la
autoridad competente en materia de transformacion digital.

Establecer un marco normativo que regule la gobernanza de la Infraestructura de
Datos Espaciales (IDEP), las responsabilidades y obligaciones de actores publicos y
privados, asi como la interoperabilidad de datos geoespaciales entre estos, para la
toma de decisiones basadas en evidencia, asi como la atencion ante emergencias
climaticas; mas adn, en un contexto de fenédmeno del nifio.

Por Gltimo, la regulacion vigente no prevé la aplicacion de mecanismos de
experimentacion controlada en ciertas regiones, areas o sectores para experimentar
con tecnologias digitales emergentes. Esto frena la adopcién de soluciones disruptivas
e innovadoras basadas en Inteligencia Artificial, internet de las cosas, entre otros en
sectores productivos e industriales claves (Fintech, GovTech, Agrotech). El pais carece
de un marco legal flexible que permita experimentar con estas tecnologias en entornos

controlados (regulatory sandboxes), generando pérdida de competitividad frente a
economias regionales.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La intervencion a través de decretos legislativos (rango de ley) se justifica bajo los
siguientes argumentos normativos, técnicos e internacionales:

1. Modificacion de leyes vigentes: Para integrar el régimen de gobierno digital, la
notificacion electronica, la ciberseguridad y la firma electrénica, es
indispensable modificar leyes sustantivas como la Ley N.° 27269 (Ley de
Firmas y Certificados Digitales), Decreto de Urgencia N.° 006-2020, Decreto
de Urgencia N.° 007-2020, la Ley N.° 27444 (Ley del Procedimiento
Administrativo General), Ley N.° 31736, Ley N.°31170, y el Decreto Legislativo
N.° 1412 y leyes emitidas en materia de notificaciones electronicas y mesa de
partes digital. Una norma con un menor rango como Decreto Supremo no
puede alterar mandatos de rango legal (Ley).

2. Creacion de excepciones regulatorias (Sandboxes): Suspender la aplicacion
temporal de ciertas regulaciones sectoriales para proyectos piloto de
innovacién requiere una habilitacion legal expresa, salvaguardando los
principios de legalidad y seguridad juridica. En el caso del Sandbox del MTC
esta habilitacion, por ejemplo, se desarrollé mediante norma con rango de Ley
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(DL 1599), la misma que posteriormente se regula en el reglamento de la
referida norma.

Eficacia probatoria, valor legal y plena validez juridica: El otorgamiento de valor
legal y probatorio a nuevas credenciales digitales, documentos y expedientes
electronicos, documentos digitalizados a partir de documentos en soporte
papel presentados en las unidades de recepcion documental de las entidades
publicas y mecanismos de firma electronica en el debido procedimiento
requiere cobertura legislativa para ser oponible ante el Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional y terceros.

Reserva de ley para la creacion de obligaciones y el ejercicio de la potestad
sancionadora frente al sector privado: En aplicacion del principio de legalidad
reconocido en el literal d) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perl, y desarrollado en el numeral 1 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS), sélo por norma
con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas aplicables a los
administrados. Por ello, el establecimiento de obligaciones de seguridad digital,
de notificacién de incidentes y del correspondiente régimen sancionador
exigible a organizaciones del sector privado no puede sustentarse en un
decreto supremo, sino que requiere de una norma con rango de ley.

Incidencia en el derecho fundamental a la proteccién de datos personales: El
fortalecimiento del Marco de Confianza Digital y de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales incide directamente en el derecho a la
autodeterminacion informativa reconocido en el numeral 6 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Pert, desarrollado por la Ley N.° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales. En tanto las modificaciones proyectadas
inciden en el ejercicio de un derecho fundamental y en las competencias y
potestades de la autoridad de tutela, su regulacién se encuentra sujeta a
reserva de ley.

La propuesta legislativa también estd acorde a Recomendaciones
internacionales

a) Recomendaciones del Comité de Politica Digital de la OCDE: En el proceso
de adhesion a la OCDE, Peri debe acatar la Recomendacién sobre
Gobernanza de Gobiemo Digital, la Recomendacién sobre Autenticacién
Electronica (OECD/LEGAL/0353) y las directrices sobre IA y Privacidad. Ello
exige elevar estandares técnicos al méas alto rango normativo.

b) Declaraciones del Foro APEC: La Hoja de Ruta de Economia Digital de
APEC (Internet and Digital Economy Roadmap) compromete a los Estados
miembros a facilitar el comercio sin papel (paperless trading), implementar la
identidad digital interoperable y promover la confianza digital entre las
economias de la region asia-pacifico.

c) Suscripcion del Digital Economy Partnership Agreement (DEPA): La
incorporacién a tratados multilaterales de economia digital exige adaptar la
legislacion nacional para permitir la transferencia transfronteriza segura de
datos, reconocer firmas electrénicas internacionales, proteger la propiedad
intelectual de codigos fuente de IA y desregular barreras al comercio digital
mediante normas de rango legal.
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6. Ley para la creacion de obligaciones a organizaciones del sector privado. La
inclusion de obligaciones en materia de transformacion digital, seguridad digital
e inteligencia artificial, notificacion de incidentes y un régimen sancionador a
las organizaciones del sector privado exige norma con rango de ley, conforme
a la Constitucién Politica del Pert.

En virtud del principio de reserva de ley aplicable a la potestad sancionadora
administrativa, reconocido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la atribucién de facultad sancionadora a la
Autoridad en materia de transformacién digital, seguridad digital e inteligencia artificial
requiere de una norma con rango de ley que la establezca de manera expresa.

El Decreto de Urgencia N.° 007-2020, Decreto de Urgencia del Marco de Confianza
Digital y el Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, constituyen normas centradas en las entidades publicas y un grupo
reducido de organizaciones del sector privado, en el caso de los Decretos de Urgencia,
requieren fortalecer su alcance.

De otro lado, se requiere la delegacion de facultades principalmente porque la
problematica expuesta no puede ser atendida a nivel de un decreto supremo debido a
que se requiere establecer obligaciones a empresas privadas referidas a la
estandarizacién y el intercambio de informacion y datos geoespaciales que permita
contar con datos para la toma de decisiones basadas en evidencia. Asimismo, se
requiere establecer un régimen sancionador a las organizaciones del sector publico y
privado en casos de incumplimientos, por lo que se requiere la emision de una norma
con rango de ley, conforme a la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente, se requiere modificar el Decreto Legislativo N.* 1412, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gobierno Digital, dado que se constituye como la norma que
establece los estandares que promueven la colaboracién entre las entidades, la
interoperabilidad, la gobernanza y gestion de datos y la seguridad, ademas de la
optimizacion de los recursos, adicionalmente es necesario modificar el Decreto de
Urgencia N.° 006-2020, que crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital, a fin
de establecer disposiciones que amplie su alcance al sector privado.

3. Legislar para fortalecer el marco normativo en materia de identificacion vy
eliminacion de barreras burocraticas, para:

i. Modificar la definicion de “Barreras Burocraticas”, a fin de incluir a
aquellas impuestas por las entidades de la Administracién Publica en el
caso de los servicios prestados en exclusividad.

ii. Modificar el régimen de las medidas cautelares para darles mayor
efectividad a las mismas.

iii. Modificar el régimen de los mandatos contenidos en las resoluciones que
ponen fin al procedimiento, a fin de que los mismos sean efectivamente
cumplidos. '

Diagndstico del problema

Desde su creacion hasta la actualidad, el INDECOPI ha desarrollado una labor
importante en materia de identificacion y eliminacion de barreras burocraticas,

Contribuyendo a la eliminacion de aquellas medidas impuestas por las entidades de la
Administraciéon Publica que afectan el ingreso o la permanencia en el mercado de los
agentes econémicos. A modo de ejemplo, la facultad que tienen los érganos
competentes del INDECOP!| de ordenar la inaplicacién con efectos generales de
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barreras burocraticas ilegales materializadas en disposiciones de alcance general
resulta una herramienta Util para extender los efectos de los pronunciamientos emitidos
en un caso concreto a favor de los administrados que pudieran verse afectados por la
misma medida, evitdndose el costo de tener que iniciar un procedimiento administrativo
por su propia cuenta.

Sin embargo, se ha identificado que actualmente persisten restricciones
administrativas e ineficiencias en la gestién publica, situacién que constituye una grave
distorsién para el funcionamiento de los mercados, la atraccién de inversiones y el
proceso de formalizacion en el pais. El aparato estatal peruano, a través de sus tres
niveles de gobierno, suele desplegar dinamicas regulatorias que devienen en la
imposicion de barreras burocraticas ilegales o carentes de razonabilidad. Frente a esta
problematica, el marco dispuesto en el Decreto Legislativo N.° 1256 muestra espacios
de mejora operativa que requieren ser atendidos de manera prioritaria.

Estos espacios de mejora identificados tienen como proposito transformar la actuacion
de las entidades de la Administraciéon Publica concentrandose en la ampliacion del
concepto legal de barrera burocratica, la optimizacién del esquema cautelar y el control
de las condiciones de prestacién de los servicios ofrecidos en exclusividad.

- Laampliacion de la nocion de “Barrera Burocratica”

El primer punto de la propuesta consiste en la ampliacion del concepto de “Barrera
Burocratica” contenido en el Decreto Legislativo N.° 1256, Ley de Prevencién y
Eliminacién de Barreras Burocraticas, la misma que se sustenta en la necesidad de
otorgar un amparo explicito a situaciones que distorsionan el funcionamiento de los
mercados y que requieren una cobertura normativa mas precisa dentro de las
competencias del INDECOPI. En el marco actual, si bien la autoridad administrativa ha
podido analizar ciertos casos vinculados con servicios prestados en exclusividad, la
definicion actual de barrera burocratica permite que las entidades de la Administracién
Plblica encubran la imposicion de barreras burocraticas a través de este tipo de
servicios, bajo el entendido de que las competencias del INDECOPI no les alcanzaran.

Se plantea incorporar de manera formal al sistema de barreras burocraticas las
afectaciones directas e indirectas derivadas de la prestacion de servicios prestados en
exclusividad por parte de las entidades. Esta precision conceptual resulta
técnicamente sdlida y operativamente indispensable, en tanto reconoce que los
abusos, distorsiones tarifarias o cobros desmedidos generados en el marco de
prestaciones donde el Estado opera como tnico ofertante, constituyen auténticas
trabas administrativas que impactan en la competitividad de los agentes econémicos.

Al consagrar expresamente que este tipo de servicios quedan subsumidos bajo la
definicién de barrera burocratica, se cierra una brecha de incertidumbre juridica y se
fortalece el sistema. Con ello, se evita que las entidades argumentan que estas
prestaciones estan fuera de las facultades del INDECOPI, garantizando que cualquier
cobro por encima del costo real o cualquier condicionamiento indebido en un tramite
exclusivo sea plenamente impugnable ante el sistema de eliminacién de barreras
burocraticas.

- Fortalecimiento de la Tutela Cautelar

La experiencia acumulada en estos afios ha permitido identificar como uno de los
cuellos de botella mas severos en el sistema es el factor temporal. La tramitacién de
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los procedimientos de eliminacién de barreras burocraticas suele extenderse durante
varios meses, tiempo en el cual las barreras presuntamente ilegales o no razonables
contintian surtiendo plenos efectos.

Para muchas pequefias y medianas empresas, sostener una exigencia gravosa o
acatar la suspension de sus actividades durante el tiempo que toma emitir un
pronunciamiento definitivo implica la quiebra o la salida forzada del mercado, lo que,
en la practica, anula el beneficio de una eventual resolucion favorable.

A fin de atender esa problemética, el articulo 24° del Decreto Legislativo N.* 1256
establece los requisitos el otorgamiento de las medidas cautelares, los mismos que
deben existir de manera concurrente:

(i) La barrera burocratica que se pretende inaplicar.

(i) La verosimilitud del caracter ilegal o de la carencia de razonabilidad de la
barrera burocratica.

(iii) El peligro en la demora.

Respecto al peligro en la demora, el 23 de mayo del 2023 se publico la Ley N. 31755.
Esta tltima modifico el articulo 24° flexibilizando los supuestos para acreditar el peligro
en la demora.

La modificacién incluy6 la posibilidad de presentar “indicios” y no medios de prueba
especificos y argumentar la potencialidad del dafio y no necesariamente acreditar un
dario real. Incluso se permiti6 la argumentacion del dafio irreparable a través de las
pérdidas econémicas y/o el “elevado costo de oportunidad” de los agentes
econoémicos.

Pese las modificaciones, en la practica el nimero de medidas cautelares otorgadas no
ha incrementado de manera significativa. A nivel regional, las Comisiones Regionales
de Indecopi ha resuelto un mayor nimero de solicitudes desde el 2024 a la fecha, sin
embargo, el nimero de medidas cautelares no ha incrementado significativamente:

(i) En el 2024 la Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras
Burocraticas (en adelante, la SRB)® recibio 54 solicitudes de medida cautelar, de las
cuales Unicamente se otorgaron 4. De las 50 solicitudes restantes 34 fueron
denegadas y 16 no ameritaron pronunciamiento debido a que se resolvieron de manera
conjunta con la resolucién final.

(ii) En el 2025 la SRB recibié 67 solicitudes de medida cautelar, de las cuales
Gnicamente se otorgaron 8. De las 59 solicitudes restantes 39 fueron denegadas y 20
no ameritaron pronunciamiento debido a que se resolvieron de manera conjunta con
la resolucion final.

(iii) En el 2026 a la fecha, la SRB ha recibido 47 solicitudes, de las cuales se han
otorgado 6 de ellas y se denegaron 15. Las 26 solicitudes restantes no ameritaron
pronunciamiento debido a que se resolvieron de manera conjunta con la resolucién
final.

a9

Secretarfa Técnica adscrita a las Comisiones Regionales del Indecopi con competencia
desconcentrada en materia de eliminacion de barreras burocraticas.
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Conforme se aprecia, sélo el 12% de las solicitudes recibidas en el afio 2025 y 2026
fueron otorgadas. El 58% fueron denegadas por las Comisiones Regionales. Una de
las principales razones de la denegatoria es que los administrados no lograron
acreditar el supuesto de peligro en la demora sefialado en el articulo 24° del Decreto
Legislativo N.° 1256.

Al respecto, se advierte que las principales razones de la denegatoria responden a que
algunos administrados cuestionan principalmente barreras burocraticas que atentan
contra la simplificacion administrativa. En ese sentido, acreditar conceptos como
“perdidas irrecuperables”, “elevado costo de oportunidad” o dafio real o potencial
constituye un obstaculo dada la naturaleza de estas medidas. Entre ellas tenemos al
desconocimiento de silencio administrativo positivo, aprobacién automatica,
limitaciones a la presentacion de documentos por mesa de partes, entre otros.

Para solucionar esta distorsion, la iniciativa legislativa se orienta a robustecer el
regimen cautelar otorgando mayor flexibilidad y celeridad a las areas competentes.

La reforma, entonces, busca potenciar la eficacia del sistema de eliminacién de
barreras burocraticas optimizando el disefio de la tutela cautelar. Esta aproximacion se
centra en dotar a la autoridad de mayor agilidad institucional y herramientas
procedimentales idéneas para prevenir afectaciones irreversibles y mejorando su
ejecutoriedad.

- Plazo para el cumplimiento efectivo de los mandatos

Estd orientado a potenciar las facultades del INDECOPI para supervisar el
cumplimiento por parte de las entidades de la Administracion Publica de lo ordenado
en las resoluciones emitidas en los procedimientos sobre esta materia.

En efecto, la intervencion del Indecopi no culmina con la emisién de la resolucion, sino
que se extiende hasta verificar su cumplimiento efectivo y asegurar la eliminacién de
las barreras burocraticas declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad.

En virtud de ello, la SRB implementé el Programa de Cumplimiento Efectivo de
Mandato, con el objetivo de promover que las entidades de la administracién publica
cumplan oportunamente los mandatos emitidos por las Comisiones de las Oficinas
Regionales del Indecopi (ORI).

En el marco de dicho programa, se han implementado estrategias de comunicacion
efectiva tales como requerimientos de informacion dirigidos a los funcionarios
responsables. En ellos se explican las obligaciones derivadas de los mandatos y de
las consecuencias asociadas a su incumplimiento.

Pese a lo anterior, de las 44 investigaciones de cumplimiento efectivo de mandato
concluidas durante el primer semestre de 2025, el 43 % no logré la adecuacién de
conducta de las entidades investigadas, por lo que se recomendo el inicio de un
procedimiento sancionador (PAS). Asimismo, en los casos en que si se obtuvo el
cumplimiento, este se alcanzé luego de un promedio de 191 dias habiles.

Ello es asi debido a que el actual Decreto Legislativo N.° 1256 no establece un plazo

para que los funcionarios responsables cumplan con los mandatos emitidos por el
Indecopi. En consecuencia, esta brecha prolonga innecesariamente los efectos de las
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barreras burocraticas sobre ciudadanos y agentes econémicos a pesar de que existe
una resolucion firme.

- Necesidad y pertinencia de la delegacion de facultades solicitada

El abordaje integral de estas materias exige adecuar simultdneamente el régimen
especial de eliminacion de barreras burocraticas y diversas disposiciones
transversales. Dada la dispersion normativa y la necesidad de articular de manera
coherente las potestades del INDECOPI con los limites competenciales de los tres
niveles de gobierno, la via planteada se presenta como el instrumento mas adecuado.
El uso de esta prerrogativa permitira consolidar una reforma técnica armonizada,
garantizando que el disefio de los mecanismos de proteccién del mercado mantenga
la coherencia conceptual necesaria para reducir de forma inmediata los costos de
transaccion que frenan la actividad econémica del pais.

Objetivo de la regulacion

La presente propuesta tiene por objeto que se delegue en el Poder Ejecutivo la facultad
para legislar en materia de prevencion y eliminacion de barreras burocraticas, con la
finalidad de fortalecer el sistema previsto en el Decreto Legislativo 1256 y fomentar un
entorno regulatorio que garantice los derechos a la libre iniciativa privada y la libertad
de empresa.

En ese marco, se propone delegar la emision de medidas legislativas que precisen el
ambito de competencia del Indecopi respecto de las barreras burocraticas impuestas
en servicios prestados en exclusividad por las entidades de la Administracién publica,
de modo que se eviten incertidumbres sobre el alcance de las funciones conferidas por
el Decreto Legislativo 1256. Asimismo, tales medidas fortaleceran las facultades de la
entidad para garantizar el cumplimiento oportuno de las medidas cautelares y de las
resoluciones que determinan que una barrera burocratica es ilegal y/o carente de
razonabilidad, asegurando la eficacia de las decisiones de los 6rganos resolutivos.

Las medidas legislativas que se adopten contribuiran a consolidar un sistema de
eliminacion de barreras burocraticas mas eficiente, capaz de brindar una proteccion
oportuna frente a las actuaciones administrativas que restrinjan ilegal o
irrazonablemente el acceso o permanencia de los agentes econémicos en el mercado
o0 los derechos de los administrados.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar un decreto legislativo por el cual se modifiquen o, en su caso,
incorporen al Decreto Legislativo N.° 1256, normas referidas a las siguientes materias:

a) Modificar la definicién de “Barreras Burocraticas”, a fin de incluir a aquellas
impuestas por las entidades de la Administracion Publica en el caso de los
servicios prestados en exclusividad.

b) Modificar el régimen de las medidas cautelares para darles mayor efectividad
a las mismas.

¢) Modificar el régimen de los mandatos contenidos en las resoluciones que
ponen fin al procedimiento, a fin de que los mismos sean efectivamente
cumplidos.

Necesidad de una norma con rango de ley
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El articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2026-
JUS, sefiala que, en aplicacién del Principio de Legalidad, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.” Asimismo, el articulo 61, numeral 61.1 de esta norma dispone que
‘La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién yenlaley, yes
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

En concordancia con lo establecido por las normas mencionadas en el parrafo
precedente, las competencias del INDECOP| en materia de identificacién y eliminacién
de barreras burocraticas estan contenidas, de manera general, en el articulo 2,
numeral 2.1, literal a) del Decreto Legislativo N.° 1033, Ley de Organizacién y
Funciones del INDECOPI y, de forma especifica, en el Decreto Legislativo N.° 12586,
Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

En este sentido, en atencion a que las propuestas normativas materia de delegacién
estan relacionadas con el ejercicio de las competencias del INDECOP! en esta materia,
€s necesaria una norma con rango de ley por la cual se modifiquen los articulos
pertinentes del Decreto Legislativo 1256 a fin de: (i) precisar las competencias del
INDECOPI para conocer las denuncias sobre la imposicién de barreras burocraticas
presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad impuestas en servicios
prestados en exclusividad; (ii) modificar el régimen de las medidas cautelares para
darles mayor efectividad a las mismas; vy, (iii) modificar el regimen de los mandatos
contenidos en las resoluciones que ponen fin al procedimiento, a fin de que los mismos
sean efectivamente cumplidos.

4. Modificar el marco normativo aplicable a la mejora de la calidad regulatoria a fin de
consolidar la aplicaciéon de los instrumentos de calidad regulatoria en el Poder
Ejecutivo.

e Diagnostico del problema

Se advierte la necesidad de contar con una autorizacion legislativa que faculte al Poder
Ejecutivo a aprobar, mediante decretos legislativos, las modificaciones normativas que
correspondan en materia de simplificacion administrativa, desregulacién, eliminacion
de barreras burocraticas y reforma de la calidad regulatoria, orientadas a mejorar los
servicios al ciudadano, fortalecer la gestién publica y facilitar el desarrollo de
actividades econémicas.

Ello parte desde una problematica que se evidencia en la diversidad de intervenciones
regulatorias que emiten las entidades del Poder Ejecutivo, los cuales disponen
obligaciones, condiciones, requisitos, cargas administrativas o costos de cumplimiento
que no permiten dimensionar los impactos ni el nivel de afectacion que puede traer con
su aprobacion, es por ello que a la fecha no se cuenta con umbrales del Andlisis de
Impacto Regulatorio que permita conocer el tipo de analisis que le corresponde, lo cual
implica un riesgo para la calidad de la regulacion y la competitividad del pais.

También se evidencia incumplimiento de plazos, falta de espacios de coordinacion
para la atencion de las opiniones técnicas de las entidades publicas que tengan
incidencia en las materias reguladas por las entidades proponentes, los cuales
ralentizan el proceso de elaboracién de las normas.

e Objetivo de la regulacién
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Precision de instrumentos de calidad regulatoria: Garantizar seguridad juridica y
claridad conceptual en los instrumentos reconocidos por el DL 1565, asegurando que
sus alcances y efectos estén definidos en norma de rango legal.

Umbrales para AIR Ex Ante: Incorporar criterios objetivos de proporcionalidad y
razonabilidad que diferencien el nivel de exigencia en las evaluaciones segun el
impacto regulatorio, evitando cargas innecesarias para medidas de bajo impacto y
fortaleciendo la competitividad.

Supuestos de inaplicacion de IMCR: Establecer expresamente en norma de rango
legal los casos en que no corresponde aplicar instrumentos de mejora regulatoria,

diferenciandolos de las excepciones de presentacion de expedientes AIR o ACR Ex
Ante.

Opiniones técnicas previas: Optimizar la coordinacion interinstitucional y garantizar el
cumplimiento de plazos en la emision de opiniones técnicas, asegurando que las
normas propuestas cuenten con la validacion de las entidades competentes.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Precisién de los instrumentos desarrollados en el articulo 5 del Decreto Legislativo N.°
1565: Se requiere precisar los alcances y conceptos de los instrumentos de calidad
regulatoria que son reconocidos por el Decreto Legislativo N.° 1565, como norma
generadora de ellos. Por lo que, a nivel reglamentario, si bien existe una habilitacion
para la creaciéon de nuevos instrumentos, los alcances y efectos si se encuentran
reservados a la ley. De ahi que, para efectivizar dichos alcances se requiere de la
emision de una norma con rango de ley para su modificacion.

Incorporacion de umbrales para la aplicacion del AIR Ex Ante: Desde la problematica
evidenciada a través de la diversidad de intervenciones regulatorias que emiten las
entidades del Poder Ejecutivo (al establecer obligaciones, condiciones, requisitos,
cargas administrativas o costos de cumplimiento), se advierte que estas se sujetan,
con independencia de su alcance o impacto, a una evaluacion estandarizada lo que
generaria que para medidas regulatorias de bajo o mediano impacto, tengan el mismo
nivel de rigurosidad que aquellas de alto impacto. Considerando este escenario, se
requiere establecer mediante norma de rango legal la diferenciacion de las
evaluaciones en funcion de umbrales. Lo que permitiria sincerar el nivel de exigencia

en la evaluacion, a fin de fortalecer la calidad de la regulacion y la competitividad del
pais.

En ese sentido, se propone la modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N.°
1565 que incorpore la determinacion de umbrales para la evaluacién del AIR Ex Ante,
en base a criterios objetivos de proporcionalidad y razonabilidad.

Incorporacién de supuestos de inaplicacién de IMCR: Se prevé incorporar en el marco
regulatorio, supuestos expresos para la inaplicacion de los instrumentos de mejora de
calidad regulatoria, a fin de que se diferencie del supuesto de excepcion de presentar
el expediente AIR o ACR Ex Ante, ante la CMCR. Dado el alcance de los supuestos
de inaplicacion se requiere que estos sean reconocidos expresamente en una norma
de rango de ley.

Incorporacion de una regulacion para las opiniones técnicas previas: Ante la evidencia
del incumplimiento de plazos, falta de espacios de coordinacién para la atencién de las

191



opiniones técnicas de las entidades publicas que tengan incidencia en las materias
reguladas por las entidades proponentes, que ralentizan el proceso de elaboracion de
las normas, se prevé incorporar una disposicion expresa en el Decreto Legislativo N.°
1565 que permita, con mayor fuerza legal, la optimizacién y obligacion de contar con
opiniones previas de parte de entidad competentes en la materia de la regulacion
propuesta, las cuales, a través de normas reglamentar, y demas instrumentos
normativos seran desarrollados.

Finalmente, es necesario precisar que aquellos decretos legislativos que deriven de la
norma autoritativa que se propone en los que se desarrollen marco regulatorias de
sandbox deberan contar con la opinién favorable de la SGP de la PCM como ente
rector por tratarse de instrumentos de calidad regulatoria reconocidos en el articulo 62
del reglamento del Decreto legislativo 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Las medidas propuestas requieren una norma con rango de ley debido a que tienen
por objeto modificar el Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, una norma con rango de ley para
fortalecer su cumplimiento.

Derogar la Ley N.° 32645, Ley que crea el Colegio Profesional de Artistas del Peru
(CPAP), y dictar las disposiciones complementarias y transitorias necesarias para
regular los efectos derivados de su derogacién, en particular respecto de la
comision organizadora constituida para su implementacién, el cierre de sus
actuaciones y la entrega y custodia de la documentacion generada.

Diagnéstico del problema

El numeral 8 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert reconoce el derecho de
toda persona a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica. Por su
parte, el articulo 20 reconoce a los colegios profesionales como instituciones
auténomas con personalidad de derecho publico, pero no establece Ia obligacién de
crear un colegio para cada profesion, disciplina u ocupacion.

En los fundamentos 3 y 4 de la sentencia recaida en el Expediente N.° 00004-2017-
PIITC, el Tribunal Constitucional ha precisado que la creacion de los colegios
profesionales se encuentra sujeta a una decision del legislador y que la Constitucion
no impone la existencia ineludible de estas formas de organizacion. En consecuencia,
su creacion debe encontrarse sustentada en una necesidad publica suficiente y enla
idoneidad del modelo colegial para atenderla.

La Ley N.® 32645 crea el Colegio Profesional de Artistas del Per( (CPAP) como una
institucion auténoma de derecho publico interno, integrada por quienes cuenten con
titulo profesional o titulo de licenciado en arte o educacién artistica expedido por
escuelas superiores de formacion artistica, institutos o universidades. Este disefio no
refleja adecuadamente la diversidad del sector artistico y cultural, en el cual concurren
artistas con formaciéon académica, autodidacta, tradicional, popular y comunitaria.

El estudio “El arte y la cultura en el Peru: Caracterizacion de las condiciones laborales
y socioeconémicas de los trabajadores culturales y de las artes”, elaborado sobre |a
base de 4 348 registros del RENTOCA, evidencia que mas del 50 % de las personas
registradas desarroll6 su aprendizaje de manera autodidacta. Por tanto, una institucion
publica cuya integracién se encuentra condicionada a la posesion de determinados
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titulos académicos no permite representar adecuadamente las distintas trayectorias
formativas existentes.

La Ley N.° 32645 también atribuye al Colegio la funcién de ordenar y supervisar el
ejercicio profesional de las disciplinas artisticas, pese a que no establece la colegiacion
obligatoria ni determina las consecuencias juridicas de ejercer una actividad artistica
sin pertenecer a dicha institucion. Ademas, utiliza conceptos abiertos, como
“disciplinas afines” y “expresiones artisticas representativas de la sociedad”, que no
permiten delimitar con certeza el &mbito de sus funciones.

Por otro lado, el modelo colegial creado no contiene medidas dirigidas a atender
directamente los principales problemas que afectan a los artistas y trabajadores de la
cultura, relacionados con la informalidad laboral, los ingresos discontinuos, la falta de
contratos, las dificultades de acceso a la seguridad social, las brechas de formacién y

certificacion, la insuficiencia de mecanismos de financiamiento y las desigualdades
territoriales.

En consecuencia, el problema identificado consiste en la creacién de una institucion
de derecho publico sin que se haya acreditado suficientemente la necesidad de
someter el ejercicio de las disciplinas artisticas a un sistema de ordenamiento y
supervision profesional de naturaleza colegial. A ello se suma la existencia de
actuaciones administrativas destinadas a implementar dicha institucion, pese a las
deficiencias advertidas en su disefio legal.

Objetivo de la regulacién

La regulacion tiene por objeto derogar la Ley N.° 32645, Ley que crea el Colegio
Profesional de Artistas del Perti (CPAP), y ordenar las consecuencias derivadas de su
derogacién respecto de las actuaciones emprendidas para implementar dicha
institucion.

La propuesta busca preservar la coherencia del ordenamiento juridico y evitar la
implementacién de una institucion de derecho puiblico cuya necesidad no se encuentra
suficientemente acreditada. Asimismo, procura que las politicas publicas dirigidas a los
artistas y trabajadores de la cultura respondan a la diversidad de trayectorias

formativas, disciplinas, practicas y expresiones que caracterizan al sector artistico y
cultural.

La derogacion no afecta el derecho de los artistas a constituir asociaciones, sindicatos,
gremios, colectivos u otras formas de organizacion privada; tampoco limita la libertad
de creacion artistica, desconoce los titulos profesionales otorgados conforme al
ordenamiento juridico ni modifica las normas sobre derechos laborales, derechos de
autor o proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar un decreto legislativo que contenga un articulo Gnico mediante el
cual se derogue integramente la Ley N.° 32645. La derogacién comprende sus nueve
articulos y sus dos disposiciones complementarias finales, eliminando del
ordenamiento juridico la creacion del Colegio Profesional de Artistas del Peru y las
reglas destinadas a su organizacion e instalacion.

Asimismo, se propone incorporar una disposicion complementaria transitoria que
establezca un mandato para que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura
y mediante el acto resolutivo correspondiente, adopte las medidas necesarias para
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dejar sin efecto la conformacién de la comisién organizadora constituida para
implementar el Colegio Profesional de Artistas del Pert.

La disposicion transitoria debe comprender también el cierre ordenado de las
actuaciones de dicha comision y la entrega, recepcion y custodia de la documentacion
generada. De este modo, se diferencia la derogacién de la ley de las actuaciones
administrativas necesarias para dejar sin efecto el acto mediante el cual se materializo
la conformacion de la comision.

Respecto de las actuaciones y situaciones juridicas generadas con anterioridad a la
entrada en vigor del decreto legislativo, la derogacién no afecta la validez de los actos
emitidos conforme al ordenamiento vigente. No obstante, las actuaciones pendientes
cuyo Unico objeto sea la organizacion e instalacion del Colegio Profesional de Artistas
del Per( concluyen o son archivadas como consecuencia de la pérdida de su
fundamento legal.

La medida tampoco afecta los titulos profesionales otorgados, los derechos laborales
y sociales, los derechos de autor ni el derecho de los artistas a constituir asociaciones,
sindicatos, gremios, colectivos u otras formas de organizacion privada.

La regulacion se limita a la derogacién de la Ley N.° 32645 y al ordenamiento de sus
consecuencias inmediatas. No comprende la creacién de otro colegio profesional, el
establecimiento de requisitos para el ejercicio de las actividades artisticas ni la
regulacion de materias distintas de los efectos derivados de la derogacion.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La medida requiere una norma con rango de ley porque tiene por objeto derogar la Ley
N.® 32645, que creé una persona juridica de derecho publico interno y establecio las
disposiciones destinadas a su organizacién e implementacién. De acuerdo con el
articulo 103 de la Constitucién, una ley se deroga tnicamente por otra ley o por una
norma de igual rango.

Asimismo, los efectos principales de la derogacién no pueden ser alcanzados mediante
una norma reglamentaria o un acto administrativo. Si bien corresponde al Poder
Ejecutivo dejar sin efecto, mediante el acto resolutivo respectivo, la conformacion de
la comisién organizadora, dicha actuaciéon administrativa presupone la derogacion de
la norma legal que sustenta su existencia y define sus funciones.

La materia no se encuentra comprendida entre los asuntos indelegables previstos en
el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucién. Por tanto, puede ser regulada
mediante decreto legislativo, siempre que la ley autoritativa identifique expresamente
la Ley N.° 32645 y delimite las disposiciones complementarias y transitorias que
pueden aprobarse, conforme con la exigencia de materia especifica establecida en el
articulo 104 de la Constitucion.

Fortalecer el régimen aplicable a los derechos de tramitacion de las entidades
publicas, a fin de promover su adecuada determinacién conforme a la metodologia
de determinaciéon de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, establecer mecanismos para su adecuacion oportuna y
asegurar que su cobro se efectie Ginicamente cuando se cumplan las condiciones
previstas en la normativa aplicable

e Diagnéstico del problema

El articulo 44 de la LPAG regula la procedencia y determinacién de los derechos de
tramitacién. Su numeral 44.2 establece como condiciones para su cobro que dichos
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derechos hayan sido determinados conforme a la metodologia vigente y se encuentren
consignados en el TUPA vigente de la entidad; para las entidades del Poder Ejecutivo
exige, ademas, el refrendo del Ministerio de Economia y Finanzas.

La metodologia de determinacién de costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-
PCM, constituye el instrumento técnico para determinar los costos que sustentan los
derechos de tramitacion. Su aplicacion permite que el monto exigido al administrado
guarde correspondencia con el costo de la tramitacion y no responda a criterios ajenos
a dicha finalidad.

No obstante, el régimen vigente no contempla un mecanismo especifico que permita
identificar periddicamente a las entidades que no hayan determinado sus derechos de
tramitaciéon conforme a la metodologia de costos y vincular dicha identificacién con una
obligacién inmediata de adecuacion, bajo apercibimiento de no poder efectuar su
cobro. Esta situacion reduce la capacidad de corregir oportunamente cobros que no
cumplen las condiciones previstas por la LPAG.

Asimismo, la PCM dispone de informacion registrada en el SUT que puede contribuir
a detectar dichos incumplimientos. Sin embargo, resulta necesario establecer
legalmente un mecanismo de articulacion que permita utilizar esta informacién para
que el MEF identifique y publique a las entidades que requieren adecuar la
determinacion de sus derechos de tramitacion.

En ese contexto, se requiere fortalecer el numeral 44.2 del articulo 44 de la LPAG,
incorporando reglas que promuevan la adecuacién oportuna y aseguren que los
derechos de tramitacion solo sean cobrados cuando su determinacion se ajuste a la
metodologia de costos vigente.

Objetivo de la regulacién

La propuesta tiene por objetivo fortalecer el cumplimiento para la determinacion y cobro
de los derechos de tramitacién, mediante un mecanismo de identificacion,
transparencia y adecuacion dirigido a las entidades que no hayan determinado dichos
derechos conforme a la metodologia de costos vigente.

Para tal efecto, la medida establece que la PCM proporcione la informacién del SUT u
otras fuentes necesarias para que el MEF identifique y publique periédicamente la
relacion de entidades que presenten dicho incumplimiento; y que las entidades
incluidas en la relacién adecuen la determinacion correspondiente, sin poder efectuar
el cobro de los respectivos derechos hasta culminar dicha adecuacion.

Para los administrados, la medida fortalece la certeza respecto de la legalidad del
cobro de los derechos de tramitacion y reduce el riesgo de asumir cargas economicas
determinadas al margen de la metodologia de costos vigente. Para las entidades
publicas, genera un incentivo para revisar y adecuar oportunamente la determinacion
de dichos derechos. Asimismo, fortalece la articulacion entre la PCM y el MEF y
favorece una aplicacién uniforme del articulo 44 de la LPAG.

La medida no crea ni modifica estructuras organicas ni dispone programas de gasto
publico. Su implementacion se sustenta en funciones existentes de la PCM y del MEF
y en el uso de informacién disponible en el SUT u otras fuentes. Las acciones
correspondientes se ejecutan con cargo a los recursos presupuestarios de las
entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar
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La delegacion de facultades permitird modificar el numeral 44.2 del articulo 44 de la
LPAG para incorporar un mecanismo de identificacion, publicacién y adecuacién
respecto de las entidades que no hayan determinado sus derechos de tramitacion
conforme a la metodologia de costos vigente.

En concreto, se propone incorporar los siguientes parrafos al numeral 44.2 del articulo
44 de la LPAG:

‘La Presidencia del Consejo de Ministros proporciona la informacién contenida en el
Sistema Unico de Tramites (SUT) u otras fuentes de informacién que resulten
necesarias, a fin de que el Ministerio de Economia y Finanzas identifiqgue a las
entidades publicas que no hayan determinado sus derechos de tramitacién conforme
a la metodologia de costos vigente. Sobre la base de dicha informacioén, el Ministerio
de Economia y Finanzas publica trimestral o semestralmente la relacion de las
entidades identificadas, conforme a los criterios de priorizacién aplicables.

Las entidades incluidas en dicha relacién deben adecuar la determinacién de los
derechos de tramitacion correspondientes, a partir del dia siguiente de la publicacion
de dicha relacion. Hasta que culmine dicha adecuacion conforme a la metodologia de
costos vigente, las entidades no pueden efectuar el cobro de los respectivos derechos
de tramitacion.”

La propuesta se circunscribe al régimen de los derechos de tramitacion regulado por
el articulo 44 de la LPAG. No modifica tributos ni otros conceptos de naturaleza distinta,
ni altera los regimenes especiales que cuenten con regulacion legal propia sobre
cobros distintos de los derechos de tramitacion.

Asimismo, la propuesta no modifica los criterios de procedencia ni la metodologia de
costos. Su finalidad es reforzar su cumplimiento mediante un mecanismo de
identificacion y publicidad de las entidades que requieran adecuacion, utilizando la
informacion disponible en el SUT u otras fuentes pertinentes y vinculando dicha
identificacién con la imposibilidad de cobrar hasta que la determinacién se adecue a la
metodologia vigente.

La medida tampoco modifica el régimen juridico del SUT previsto en el Decreto
Legislativo N° 1203, Decreto Legislativo que crea el SUT para la simplificaciéon de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, ni la metodologia
de costos vigente; utiliza dichos instrumentos como soporte para reforzar la aplicacién
del numeral 44.2 del articulo 44 de la LPAG.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La medida requiere una norma con rango de ley porque modifica el numeral 44.2 del
articulo 44 de la LPAG, disposicién que establece las condiciones legales para la
procedencia del cobro de los derechos de tramitacion.

El numeral 44.1 del articulo 44 de la LPAG permite establecer derechos de tramitacion
cuando la tramitacion implique la prestacion de un servicio especifico e individualizable
a favor del administrado o cuando corresponda al costo derivado de las actividades
destinadas a analizar lo solicitado. A su vez, el numeral 44.2 condiciona su cobro a
que el derecho haya sido determinado conforme a la metodologia vigente y se
encuentre consignado en el TUPA; para las entidades del Poder Ejecutivo se requiere,
adicionalmente, el refrendo del MEF.

Asimismo, el numeral 44.6 dispone que los criterios, procedimientos y metodologias
para determinar los costos de los procedimientos y servicios administrativos son de
aplicacion obligatoria para las entidades publicas en los procesos de elaboracion o
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modificacion de sus TUPA. En este marco, el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM
aprueba la metodologia de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los TUPA de
las entidades publicas.

En relacién con las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, el pentitimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario dispone que
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Sector competente y el
Ministro de Economia y Finanzas se fija la cuantia de las tasas, incluso cuando dichos
tributos sean creados directamente en el TUPA de cada entidad del Poder Ejecutivo.

La propuesta incorpora deberes especificos para la PCM, el MEF y las entidades
publicas, asi como una consecuencia juridica directa frente al incumplimiento de la
metodologia de costos: la imposibilidad de efectuar el cobro del derecho de tramitacion
hasta que culmine la adecuacién correspondiente. Por su contenido, estas reglas
deben incorporarse mediante una norma de igual rango que la LPAG, en observancia
del principio de jerarquia normativa.

En consecuencia, la propuesta resulta necesaria para fortalecer el cumplimiento de las
condiciones legales aplicables a la determinacién y cobro de los derechos de
tramitacién, promoviendo su adecuacion oportuna y evitando que los administrados
asuman cobros que no hayan sido determinados conforme a la metodologia de costos
vigente.

e. EN MATERIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO, INNOVACION, AGRARIA Y RIEGO,
RECURSOS HIDRICOS, INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, PESQUERA,
ACUICOLA, MINERIA, TURISMO, HIDROCARBUROS, ELECTRICIDAD, AMBIENTAL,
RECURSOS NATURALES E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA INDUSTRIAL:

Legislar en materia de desarrollo industrial, infraestructura productiva industrial,
desarrollo tecnolégico, modernizaciéon tecnolégica, innovacién y articulacion
productiva, con la finalidad de dictar normas para la habilitacion urbana,
zonificacion y acceso a servicios basicos en materia de infraestructura productiva
industrial, asi como para la venta o el otorgamiento de otros derechos reales de
predios de propiedad estatal y la reinversion para fines industriales.

, e Diagndstico del problema

nacional. Durante 2025 representé el 12,2 % del Producto Bruto Interno, equivalente
a S/ 73 786 millones; generé S/ 23 292 millones en tributos internos, equivalentes al
14,5 % de la recaudacion interna total; representé el 26,1 % del valor de las
exportaciones nacionales, con US$ 23 476 millones; y sostuvo 1 518 353 puestos de
trabajo formales. Asimismo, el sector comprende mas de 209 000 empresas
industriales formales, de las cuales el 98,9 % son micro y pequefias empresas. Estas
cifras evidencian la importancia de la actividad industrial no sélo en términos de
produccion, sino también como fuente de empleo, recaudacion, exportaciones y
generacion de capacidades productivas.

No obstante, dicha importancia no se ha traducido en una mejora estructural de su
desemperio. Entre 2016 y 2025, el PBI manufacturero aumento de S/ 66 783 millones
a S/ 73 813 millones a precios constantes, lo que representa un crecimiento acumulado
de 10,5 %:; sin embargo, durante el mismo periodo su participacion en el producto
nacional se redujo de 13,3 % a 12,2 %. Esta evolucién evidencia que la manufactura
g, ha crecido a un ritmo menor que el conjunto de la economia. A ello se afiade que el
crecimiento de 2,7 % registrado en 2025 estuvo explicado principalmente por
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actividades de comportamiento volétil, por lo que no refleja necesariamente una mejora
estructural de la productividad y competitividad industrial. En materia laboral, el sector
pasé de 1 541 717 trabajadores formales en 2016 a 1 518 353 en 2025, registrandose
una reduccion neta de 23 364 puestos de trabajo en el periodo analizado.

Una de las principales restricciones para revertir esta situacién se encuentra en el
rezago tecnol6gico del aparato productivo. El Indice de Rendimiento Industrial
Competitivo 2025 ubica al Pert en el puesto 66 de 153 economias, con un resultado
particularmente desfavorable en los indicadores vinculados con la profundizacion y
actualizacion tecnoldgica. En participacion de actividades de media y alta tecnologia
en el valor agregado manufacturero, el pais ocupa el puesto 103 mientras que en
contenido tecnol6gico de las exportaciones desciende al puesto 137. Esta situacion se
refleja en la propia composicién de la produccién: el 52 % del valor agregado
manufacturero proviene de actividades basadas en recursos naturales, apenas el 2 %
corresponde a actividades de media tecnologia y practicamente el 0 % a alta
tecnologia; asimismo, solo el 0,8 % de las exportaciones manufactureras corresponde
a productos de alta tecnologia.

El rezago tecnolégico se encuentra, ademas, asociado con una débil articulacion entre
los distintos actores del ecosistema productivo y de innovacién. La vinculacion entre
empresas, universidades y centros de investigacion contintia siendo limitada, mientras
que las unidades productivas —especialmente las micro y pequefias empresas, que
representan el 98,9 % de las empresas industriales formales— enfrentan restricciones
para acceder a asistencia técnica, certificaciones, infraestructura tecnolégica y
mecanismos de transferencia de tecnologia.

Asimismo, la atomizacién empresarial dificulta la generacién de encadenamientos
productivos y reduce las posibilidades de que las unidades de menor escala se
integren como proveedoras de empresas de mayor tamario, limitando uno de los
principales canales para la difusién tecnolégica y el incremento de la productividad.

Estas restricciones productivas y tecnolégicas se encuentran estrechamente
vinculadas con las condiciones en las que las empresas industriales se localizan y
desarrollan sus actividades. Actualmente, el marco normativo de infraestructura
industrial se encuentra principalmente circunscrito a los parques industriales regulados
por el Decreto Legislativo N.° 1199, pese a que la actividad manufacturera se
desarrolla también en zonas industriales, zonas de alta tecnologia y otras modalidades
de infraestructura industrial que no cuentan con un tratamiento juridico integral. Esta
limitacion impide abordar de manera diferenciada las caracteristicas y necesidades de
las diversas formas de localizacién industrial y dificulta la articulacion entre las politicas
de desarrollo productivo, el ordenamiento territorial y la provisién de infraestructura.

La problematica adquiere particular relevancia respecto de la zonificacién industrial.
Conforme a la informacién contenida en la Politica Nacional de Desarrollo Industrial
Manufacturero al 2030, el 80 % de las empresas industriales opera en areas que no
cuentan con zonificacion industrial, mientras que el 19 % de las empresas
manufactureras medianas reporté problemas para desarrollar sus actividades debido
a la zonificacion de su local principal. La ausencia de condiciones adecuadas para la
localizacion y relocalizacion industrial determina gue numerosas empresas
permanezcan en areas incompatibles con la naturaleza de sus actividades, generando
inseguridad respecto de su permanencia, dificultades para realizar nuevas inversiones
Yy exposicion a procedimientos administrativos sancionadores.
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A ello se suma la existencia de una demanda insatisfecha de suelo industrial,
caracterizada por la escasez y los altos costos de terrenos adecuados para la actividad
industrial. Esta situacion coexiste con la existencia de predios estatales desocupados
o que vienen siendo utilizados durante largos periodos por empresas industriales sin
contar con titulos que consoliden juridicamente dicha ocupacién. En determinados
casos, existen industrias que operan por mas de una década en predios estatales sin
haber podido regularizar su situacién, lo que restringe su capacidad para utilizar dichos
activos como respaldo para acceder al financiamiento, efectuar nuevas inversiones o
ampliar sus operaciones.

Asimismo, la existencia de infraestructura industrial no garantiza por si misma su
utilizacién efectiva. A junio de 2026, los cinco parques industriales privados
incorporados al Sistema Nacional de Parques Industriales —Sector 62, La Chutana,
INDUPARK, Piura Futura y Macropolis— registraban tinicamente 127 lotes ocupados
de un total de 711 lotes vendidos, equivalente a una ratio global de ocupacion del 18
%. Este indicador evidencia que la disponibilidad de suelo habilitado para actividad
industrial debe estar acompafada de condiciones regulatorias, administrativas y de
servicios basicos que permitan a las empresas instalarse y operar efectivamente en la
infraestructura industrial productiva.

En esa misma linea, persisten duplicidades y sobrecostos derivados de la falta de
articulacién entre las entidades publicas competentes. Las empresas que se instalan
en parques industriales pueden verse obligadas a tramitar individualmente licencias,
autorizaciones, certificaciones y pronunciamientos técnicos respecto de aspectos que
previamente fueron evaluados para la habilitacion integral del parque industrial, como
factibilidades de agua y energia, estudios de impacto vial, certificaciones
arqueolégicas o pronunciamientos vinculados con areas naturales protegidas. A ello
se suma la evaluacion ambiental individual de las unidades productivas, aun cuando
forman parte de una misma infraestructura industrial, generando fragmentacion
regulatoria y mayores costos de instalacion.

Finalmente, las dificultades para acceder a servicios basicos en las infraestructuras
industriales productivas constituyen una barrera adicional para la descentralizacion de
la actividad industrial. La infraestructura industrial productiva localizada fuera de las
zonas de concesién de las empresas distribuidoras enfrenta restricciones para acceder
al suministro eléctrico y a servicios de saneamiento, reduciendo el atractivo de
determinadas regiones para la instalacién de nuevas actividades manufactureras. Esta
situacion cobra especial relevancia considerando que el 51,9 % de las empresas
industriales se encuentra concentrado en Lima, por lo que mejorar las condiciones de
infraestructura y servicios constituye un elemento necesario para promover una
distribucién territorial mas equilibrada de la actividad industrial.

En consecuencia, el problema identificado presenta un caracter multidimensional: el
limitado desarrollo competitivo y tecnolégico de la industria se encuentra asociado
tanto a las restricciones para innovar, modernizar los procesos productivos y generar
encadenamientos empresariales, como a las deficiencias regulatorias, territoriales y
de infraestructura industrial productiva que condicionan la instalacién y expansion de
las actividades industriales. Estas dimensiones son actualmente abordadas mediante
disposiciones dispersas, sin un marco juridico integral que articule desarrollo industrial,
tecnologia, innovacion, articulacion productiva, infraestructura industrial productiva y
suelo industrial.

Objetivo de la regulacion
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La regulacion tiene como objetivo general establecer un marco juridico integral que
promueva el desarrollo industrial y genere condiciones adecuadas para elevar
sostenidamente la productividad, competitividad y capacidad tecnolégica de Ia
industria nacional, articulando los instrumentos de desarrollo y modernizacion
tecnoldgica, innovacién y articulacion productiva con las condiciones territoriales y de
infraestructura  industrial  productiva necesarias para el establecimiento,
funcionamiento y expansion de las actividades industriales. Con ello se busca superar
la actual fragmentacion normativa y dotar al Estado de instrumentos que permitan
abordar conjuntamente las distintas dimensiones que condicionan el desarrollo
industrial.

En materia tecnolégica y productiva, se busca generar condiciones que permitan
incrementar progresivamente el contenido tecnoldgico de la produccién nacional,
fortalecer las capacidades técnicas, digitales y tecnologicas de las unidades
productivas y facilitar la adopcién y transferencia de nuevas tecnologias. Ello debe
contribuir a reducir las brechas que actualmente separan a la industria peruana de
economias con estructuras manufactureras de mayor sofisticacion y favorecer el
transito hacia actividades con mayor productividad y valor agregado. De manera
complementaria, se busca fortalecer los mecanismos de articulacion productiva para
facilitar la incorporacion de empresas de menor escala en cadenas de valor lideradas
por empresas de mayor tamafio, generando mayores oportunidades de transferencia
tecnoldgica, aprendizaje productivo y acceso a mercados.

Asimismo, la regulacion busca promover procesos de modernizacion industrial
compatibles con criterios de sostenibilidad, mediante la incorporacion progresiva de
modelos de ecoeficiencia y economia circular, tecnologias limpias, valorizacién de
residuos y subproductos, descarbonizacion y eficiencia energética. De esta manera, el
incremento de la productividad industrial debe estar acompafiado por una utilizacion
mas eficiente de los recursos y por la incorporaciéon de tecnologias que permitan
mejorar simultdneamente el desempefio econdémico y ambiental de las unidades
productivas.

En materia de infraestructura industrial productiva, se busca establecer un marco que
reconozca las diferentes modalidades de infraestructura productiva industrial y articule
su desarrollo con la planificacion territorial, la habilitacién urbana, la zonificacién y la
provision de servicios basicos para el desarrollo de la actividad industrial. El objetivo
no se limita, por tanto, a incrementar la disponibilidad fisica de suelo industrial, sino a
generar condiciones que permitan su efectiva utilizacion por las empresas, reduciendo
barreras administrativas, mejorando la seguridad juridica y facilitando el acceso
oportuno a energia, saneamiento, infraestructura logistica y demas servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades industriales.

Asimismo, se busca facilitar el aprovechamiento productivo de predios de propiedad
estatal para el desarrollo de actividad industrial, especialmente frente a situaciones
preexistentes en las que unidades productivas desarrollan actividades industriales
durante periodos prolongados sin contar con un derecho que otorgue seguridad
juridica a su ocupacién. Para ello, la regulacién pretende habilitar mecanismos de
venta u otorgamiento de ofros derechos reales bajo condiciones objetivas y
salvaguardas que garanticen el mantenimiento del uso industrial, la proteccién del
patrimonio estatal y la reinversion de los recursos obtenidos en infraestructura y
servicios vinculados con el desarrollo de la actividad industrial.
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En conjunto, la regulacion busca generar un entorno juridico que facilite el desarrollo
de la actividad industrial: la innovacién y modernizacion tecnolégica requieren
empresas con capacidad para invertir y desarrollarse, mientras que dicha inversion
requiere de suelo adecuadamente zonificado para actividades industriales y de
infraestructura industrial productiva con acceso a servicios basicos

¢ Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

En el marco de las facultades legislativas solicitadas, se proponen las siguientes
medidas:

- Derogar la Ley N.° 23407, Ley General de Industrias, considerando que fue
aprobada en el afio de 1982, es decir, antes de la promulgacion de la actual
Constitucién Politica del Per, lo cual implica un desfase normativo respecto a
la realidad de las diferentes industrias del Peru.

- Nuevo marco general para el desarrollo industrial, frente a la necesidad de
sistematizacién normativa en atencién a las modificaciones y derogaciones
parciales efectuadas aproximadamente durante 40 afios—las cuales generan
dispersion e inseguridad juridica—, resulta necesaria la aprobacion de un
decreto legislativo que promueva el desarrollo industrial, que se constituira en
la nueva norma marco del desarrollo industrial del pais, para establecer
disposiciones generales y de gobernanza del desarrollo industrial, asi como,
desarrollo tecnolégico, innovacién y articulacion productiva, modernizacion
tecnolégica, a fin de:

e Fortalecer la rectoria del Ministerio de la Produccién en materia de
desarrollo industrial, precisando sus funciones de orientacion,
coordinacion y articulaciéon de la intervencion estatal, asi como los
mecanismos de articulacién con los gobiernos regionales y locales en
el ejercicio de sus competencias de promocion productiva.

e Establecer instrumentos de focalizacion, priorizacion y trazabilidad de
las intervenciones publicas dirigidas a unidades productivas, que
permitan identificar brechas de productividad y orientar la asignacion
eficiente de los recursos publicos destinados al desarrollo industrial,
asegurando la interoperabilidad de la informacién entre las entidades
intervinientes.

e Institucionalizar mecanismos de articulacion publico-privada y de
planificacion multisectorial con enfoque territorial y de cadenas
productivas.

e Establecer mecanismos de desarrollo de capacidades técnicas,
digitales y tecnoldgicas de las unidades productivas.

e Establecer mecanismos de articulacién productiva orientados a la
incorporacién progresiva de las unidades productivas de menor escala
en cadenas de valor lideradas por empresas de mayor tamaiio.

e Promover la transicion de la industria hacia modelos de ecoeficiencia y
economia circular, incluyendo el ecodisefio, las tecnologias limpias y
la valorizacion de residuos y subproductos, asi como Ia
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descarbonizacién y la eficiencia energética de los procesos productivos
y el acceso a instrumentos de financiamiento asociados.

e Disponer que el disefio de las compensaciones industriales y sociales
derivadas de las contrataciones del Estado en el mercado extranjero
vinculadas a la industria para la defensa y seguridad nacional se
efectie de manera conjunta entre el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de la Produccién, actualmente competencia del Ministerio de
Defensa.

e Crear el Registro Nacional de Empresas Fabricantes de Tecnologias
para la identificacion, acreditacién y promocién de las empresas que
desarrollen actividades de investigacién, disefio, desarrollo y
fabricacion de tecnologias. La inscripcién constituye un mecanismo de
acceso a incentivos no tributarios.

e Crear el registro de actividades industriales de bajo riesgo, que permita
identificar las actividades industriales que, por su escaso impacto en la
salud, la seguridad de las personas y el ambiente, puedan acogerse a
procedimientos administrativos simplificados para su instalacién,
operacion y funcionamiento.

C. BURDAG.

e Crear entornos regulatorios de prueba para la innovacion industrial,
que permitan a las entidades del Gobierno Nacional vinculadas a la
actividad industrial flexibilizar, adecuar o exceptuar temporaimente
requisitos, procedimientos, plazos y demas exigencias administrativas,
a fin de validar nuevos productos, procesos, servicios o modelos de
negocio en condiciones controladas, bajo criterios de temporalidad,
reversibilidad, gestion de riesgos y transparencia, sin exonerar del
cumplimiento de los estandares esenciales de salud, seguridad y
proteccion del ambiente, y generando evidencia para el
perfeccionamiento de la regulacién aplicable.

- Modificar la Ley N.° 30309, Ley que promueve la Investigacién Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Tecnolégica, con la finalidad de mejorar y
optimizar los procesos regulados en dicha norma, sin modificar los beneficios
tributarios otorgados a las empresas.

- Disposiciones sustantivas del capitulo de infraestructura industrial productiva,
a fin de:

e Definir la infraestructura industrial productiva y establecer su
clasificacion, comprendiendo los parques industriales, las zonas
industriales, las zonas de alta tecnologia, la infraestructura industrial
basica y las demas modalidades de localizacién industrial que se
determinen, de manera que cada una responda a las caracteristicas y
necesidades de las distintas actividades econémicas y cadenas

i ) productivas.

e Diferenciar las funciones de gestion y representacién aplicables a cada
modalidad, precisando el rol del operador del parque industrial,
responsable de su administracién y operacion integral, y el del
representante de las zonas industriales y de alta tecnologia.

E, REBAZA \.
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Habilitar la adopcién de soluciones individuales para la provision de
servicios basicos en proyectos de infraestructura industrial productiva,
estableciendo reglas que agilicen su evaluacién por las entidades
competentes y prestadores de servicios.

Disponer que los proyectos de infraestructura industrial productiva
ubicados fuera de las zonas de concesion de las empresas
distribuidoras de electricidad sean considerados en la planificacion y
priorizacion de los recursos destinados a la expansion de la cobertura
eléctrica.

Flexibilizar los usos permisibles en las habilitaciones urbanas
destinadas a fines industriales, permitiendo la coexistencia de
establecimientos de distinta escala conforme a las caracteristicas de
cada zona.

Establecer un régimen de tramitacion administrativa preferente, con
plazos reducidos respecto de los previstos para el procedimiento
equivalente, aplicable a las empresas ubicadas en parques industriales
incorporados al Sistema Nacional de Parques Industriales.

Disposiciones complementarias modificatorias, a fin de modificar los siguientes

dispositivos legales:

Decreto Legislativo N.° 1199, que crea el Sistema Nacional de Parques
Industriales, a fin de fortalecer la gobernanza del Sistema,
consolidando al Consejo Nacional de Desarrollo Industrial como
espacio de concertacion y decision colegiada, y regulando los parques
industriales de relevancia nacional y sus criterios de calificacion, la
prohibicion de exigir a los titulares de lotes las licencias, autorizaciones,
certificaciones y pronunciamientos técnicos previamente obtenidos por
el operador para la habilitacion integral del parque; la certificacion
ambiental integral bajo el principio de indivisibilidad; la aplicacién del
régimen de unidades inmobiliarias con secciones de propiedad
exclusiva y bienes comunes; la inafectacion de arbitrios municipales
respecto de los servicios que el operador presta directamente y la
municipalidad no presta ni pone a disposicion; la aplicacion del
Diagndstico Arqueolégico de Superficie en sustitucion del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos; la certificacion de parques
ecoindustriales; y la agrupacién de la demanda eléctrica de las
unidades productivas para efectos de su calificacion conjunta en el
régimen de usuarios libres.

Ley N.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, a fin de permitir que los aportes gratuitos obligatorios de
las habilitaciones urbanas industriales se destinen a infraestructura de
soporte al desarrollo industrial, incluyendo conectividad logistica,
instituciones de investigacion, desarrollo e innovacion, educacion
superior tecnolégica y técnicoproductiva, infraestructura para la calidad
y servicios de salud ocupacional; y establecer un régimen de celeridad
para la aprobacion de licencias de habilitacion urbana y de edificacion
de proyectos de infraestructura industrial productiva ubicados en zonas
con zonificacién industrial. i
Ley N.° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la
Generacion Eléctrica, a fin de habilitar que normas con rango de-ley
establezcan supuestos especiales y condiciones especificas de
incorporacion al régimen de usuarios libres, otorgando sustento a la
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agrupacion de la demanda eléctrica de las unidades productivas
instaladas en parques industriales.

® Ley N.” 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, a fin de disponer
que los gobiernos locales consideren expresamente los proyectos de
infraestructura  industrial productiva entre los proyectos de
infraestructura sectorial, en el ejercicio de sus atribuciones sobre usoy
gestion del suelo.

e Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocién al Acceso a la
Propiedad Formal, a fin de disponer que las municipalidades
provinciales precisen e informen a COFOPRI las zonas o &reas
reservadas para proyectos de infraestructura industrial productiva al
definir las areas de expansion urbana de su jurisdiccién.

e Demas normas con rango de ley vinculadas a la materia que resulten
necesarias para la implementacion de las medidas propuestas,
incluyendo aquellas que regulan el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, el régimen de unidades inmobiliarias con bienes
comunes, la evaluacién arqueoldgica de superficie y la electrificacion
para usos productivos.

Disposiciones complementarias transitorias, a fin de resolver situaciones
existentes al momento de su entrada en vigencia, entre ellas:
e Un régimen excepcional y temporal de disposicién de predios de
propiedad estatal ubicados en parques y zonas industriales, que
autorice su venta directa o el otorgamiento de otros derechos reales a
favor de las unidades productivas que los ocupan y operan, como
excepcion al régimen general de la Ley N.° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, sujeto a la permanencia del uso
industrial, clausulas de reversién, acreditacion de posesién continua,
valorizacién objetiva de las inversiones, adecuacién ambiental y control
de la Contraloria General de la Republica, disponiéndose la reinversion
de los recursos obtenidos en el mejoramiento de la infraestructura y de
los servicios publicos vinculados al parque o zona industrial.
® Reglas de aplicacion progresiva de los cambios de zonificacién
industrial, que otorguen previsibilidad a las industrias que se
encuentren en operacion.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Las medidas propuestas requieren una norma con rango de ley debido a que tienen
por objeto sustituir el marco general vigente de la actividad industrial, modificar
disposiciones contenidas en normas con rango de ley y establecer determinados
regimenes juridicos que, por su naturaleza, se encuentran sujetos a reserva de ley.

En primer lugar, la derogacién de la Ley N.° 23407 y su sustitucién por un nuevo marco
general de desarrollo industrial requieren una norma de igual o superior jerarquia, en
aplicacién del principio de jerarquia normativa. Del mismo modo, la modificacion de las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N.° 1199, la Ley N.° 29090, la Ley
N.® 28832, la Ley N.” 31313, el Decreto Legislativo N.° 803, |a Ley N.° 27446, la Ley
N.* 27157, la Ley N.” 28296 y las demas normas con rango de ley involucradas no
puede efectuarse mediante una norma reglamentaria.

En segundo lugar, determinadas medidas inciden en materias que requieren una
regulacion con rango de ley. Entre ellas se encuentran el establecimiento de reglas
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especiales para la disposicion de determinados bienes de propiedad estatal, la
modificacién de los regimenes legales aplicables a la infraestructura industrial, la
modificacion de las reglas de habilitacion urbana y edificacion, la regulacion de
condiciones especiales para el acceso al régimen de usuarios libres y las
modificaciones que incidan en los sistemas de evaluacion ambiental, proteccion del
patrimonio cultural y electrificacion.

En tercer lugar, la modificacion de la Ley N.® 30309 requiere una norma con rango de
ley debido a que las disposiciones que se pretende optimizar se encuentran contenidas
directamente en dicha ley.

Por tanto, la intervencion mediante decreto legislativo resulta necesaria para sustituir
el marco general desactualizado, articular las disposiciones actualmente dispersas y
establecer las condiciones juridicas que permitan implementar de manera integral las
medidas orientadas al desarrollo industrial y de la infraestructura industrial productiva.

2. Legislar en materia agraria y de riego para impulsar el desarrollo agrario y de los
territorios rurales, comprendiendo las actividades agricolas, pecuarias, forestales,
agroforestales y silvopastoriles, con enfoque territorial, multisectorial e
intergubernamental y mejora al acceso de los servicios de asistencia técnica y
extension agraria, a fin de:

i Optimizar los marcos normativos de sanidad agraria, inocuidad
agroalimentaria, semillas y formacién agrosanitaria; fortalecer la vigilancia,
trazabilidad, certificacién, fiscalizaciéon y respuesta frente a plagas,
enfermedades y riesgos sanitarios; y, articular el sistema agrosanitario
nacional bajo la rectoria de las autoridades competentes, sin crear estructuras
paralelas, con la finalidad de promover la seguridad alimentaria y nutricional.

e Diagnostico del problema

Sanidad agraria, inocuidad agroalimentaria, semillas y seguridad alimentaria

El incremento del comercio y de la movilizaciéon de mercancias y personas, los efectos
del cambio climatico, la evoluciéon de los sistemas productivos y la aparicién o
dispersion de plagas y enfermedades incrementan los riesgos de pérdidas productivas,
afectaciones a la salud, restricciones comerciales y disminucién de la disponibilidad de
alimentos. En ese contexto, resulta necesario actualizar los marcos normativos de
sanidad agraria, inocuidad agroalimentaria y semillas, asi como fortalecer la formacion
agrosanitaria y la capacidad de respuesta de las autoridades y actores de la cadena
agroalimentaria.

En materia de sanidad agraria, Decreto Legislativo N.° 1059, la reforma debe fortalecer
los mecanismos de vigilancia, prevencién, control y erradicacion de plagas y
enfermedades y contaminantes; la trazabilidad y certificacién de productos vegetales
y animales; el control del transito interno e internacional; la gestion de emergencias
sanitarias y fitosanitarias; y la capacidad de respuesta rapida ante riesgos que puedan
afectar la produccién agraria, la salud animal, la preservacién de los vegetales o el
acceso y comercio de los productos al mercado nacional e internacional. Estas
medidas deben guardar concordancia con los estandares, directrices y
recomendaciones de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal, el Codex Alimentarius y el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio.
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La articulacién del sistema agrosanitario nacional debe entenderse como el
fortalecimiento de las instituciones y mecanismos de coordinacion existentes y no
como la creacién de una estructura administrativa paralela. Para tal efecto,
corresponde delimitar las responsabilidades de las autoridades competentes segun la
materia, evitando la duplicidad de funciones y sobrerregulacién de competencias en
materia de salud que ejecutan los gobiernos locales y el Ministerio de Salud; asi como
establecer mecanismos de coordinacién intergubernamental, intercambio de
informacion, interoperabilidad de registros, protocolos de alerta, atencién de
emergencias y actuacién conjunta con productores, exportadores, laboratorios,
academia y demas actores de las cadenas productivas.

En materia de inocuidad agroalimentaria, se requiere contar con un marco normativo
coherente, integrado y actualizado para los alimentos agropecuarios de produccién y
procesamiento primario y los piensos, basado en el andlisis de riesgos, el Codex
Alimentarius, el enfoque “Una Salud” y las mejores practicas internacionales. Ello
permitira fortalecer la vigilancia, trazabilidad, certificacion y fiscalizacién: facilitar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los operadores: proteger la salud
publica; y mejorar la competitividad de los productos agroalimentarios peruanos.

PARECUR

: En ese sentido, la modificacién del Decreto Legislativo N.° 1062, que aprueba la Ley

“m.l;,'__\ de Inocuidad de los Alimentos, debe concentrarse en los aspectos estructurales

\ '_n..oj"u'_""""”',_h relacionados con sus principios, ambito de aplicacion, competencias, funciones y
) ,:uz\-m- potestades, mientras que las normas complementarias desarrollaran los requisitos

. técnicos y operativos aplicables a las actividades bajo competencia del SENASA.

Asimismo, corresponde delimitar y articular dichas competencias con las de las demas
autoridades sanitarias, sectoriales y gobiernos regionales o locales, a fin de prevenir
superposiciones, duplicidades o vacios de intervencion.,

El crecimiento de la actividad agroexportadora, la incorporacion de nuevas tecnologias
y la necesidad de responder oportunamente a emergencias sanitarias y fitosanitarias
requieren fortalecer la formacién agrosanitaria. Para ello, resulta necesario desarrollar
mecanismos permanentes de capacitacion y actualizacion dirigidos al personal
encargado de la inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, asi como a productores,
operadores y usuarios de los servicios del SENASA. Esta formacién permitira mejorar
las practicas sanitarias, uniformizar criterios técnicos y disponer de personal y actores
preparados para intervenir oportunamente frente a plagas, enfermedades y riesgos de
inocuidad.

La formacion agrosanitaria permitira contribuir a cerrar una brecha que el mercado no
cubre. EI SENASA es la tnica entidad que cuenta con alcance nacional y conocimiento
especializado en sanidad agraria, inocuidad agroalimentaria, fiscalizacion de la
produccion organica, autoridad en semillas, fertilizantes y diagnéstico agrosanitario,
mientras que los actores de la cadena agroalimentaria no acceden a esa formacién por
la via privada. En ese sentido, certificar competencias en materia sanitaria y
fitosanitaria contribuye a mejorar préacticas, generar empleabilidad y reconocer los
saberes de los actores, que carecen de credenciales formales, y por lo tanto contribuir
al desarrollo productivo del pais.

En materia de semillas, mediante el Decreto Legislativo N.° 1387 se establecié que el
SENASA ejerce la funcion rectora como Autoridad en Semillas. El marco legal principal
esta constituido por la Ley N.° 27262, Ley General de Semiillas, publicada en el afio
2000 y modificada parcialmente por el Decreto Legislativo N.° 1080, asi como por su
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Reglamento y las normas especificas aplicables a las diferentes especies o grupos de
especies. Si bien este régimen permiti6 ordenar las actividades de produccion,
certificacion y comercializacion de semillas, su disefio requiere ser actualizado para
responder a los avances cientificos y tecnologicos, la sistematizacion de registros, el
comercio de materiales de propagacion, la trazabilidad, la fiscalizacion y los desafios
derivados del cambio climatico.

De acuerdo con el Marco Orientador de Cultivos para la campafia agricola
2025/2026%, la superficie atendida con semilla certificada durante la campaiia
2024/2025, respecto de cinco de los siete cultivos priorizados, alcanz6
aproximadamente 268,3 mil hectareas y represento el 20,7 % del area sembrada, lo
cual evidencia que persiste una importante brecha en el acceso y utilizacion de
semillas certificadas. En consecuencia, resulta necesario modernizar la Ley General
de Semillas, dinamizar la aprobacion de requisitos para la produccién y comercio de
sus clases y categorias, fortalecer la trazabilidad, control y fiscalizacion, facilitar la
armonizacion con estandares internacionales y promover el desarrollo de la cadena
productiva de semillas para la mejora de la produccién de los cultivos. Asimismo, la
produccion de semillas esté alcanzando fuerte demanda en el mercado internacional.

El fortalecimiento de los marcos normativos sanitarios también tiene efectos directos
en el acceso y permanencia de los productos agropecuarios peruanos en mercados
internacionales. La autorizacion obtenida en 2026 para la exportacion de carne de ave
y cerdo a Singapur*' considerado uno de los destinos mas exigentes de Asia, ademas
de la continuacion de las negociaciones para el acceso de leche y productos lacteos,
carne bovina y porcina a China y de productos avicolas a otros mercados asiaticos,
demuestra que el reconocimiento del sistema sanitario nacional, la certificacion, la
vigilancia y el cumplimiento de estandares internacionales constituyen elementos
determinantes para ampliar las oportunidades comerciales del sector agrario.

Finalmente, las materias sanitarias, fitosanitarias, de inocuidad agroalimentaria y
semillas se encuentran sujetas a cambios cientificos, tecnolégicos, epidemiologicos y
comerciales que pueden exigir la actualizacién o emisién oportuna de requisitos
técnicos. Por ello, se requiere establecer mecanismos que permitan aprobar y
actualizar con agilidad las normas complementarias necesarias para implementar las
modificaciones legales.

La seguridad alimentaria y nutricional exige que el Estado promueva la disponibilidad,
el acceso y la estabilidad de alimentos inocuos y con adecuado valor nutricional, de
manera que los productos que llegan a la mesa de los consumidores cumplan
estandares que protejan la salud publica y contribuyan a una alimentacion adecuada.

Para ello, resulta necesario fortalecer la agricultura familiar, prevenir y reducir las
pérdidas de cosechas y los desperdicios de alimentos, asi como preservar la
capacidad productiva de las tierras agricolas, en concordancia con la planificacion
territorial, la proteccién ambiental y las competencias de las autoridades
correspondientes.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8728112/722001 5-moc-campana-agricola-2025-
2026.pdf?v=1758897005

hitps://www.gob.pe/institucion/senasa/noticias/1378684-hito-historico-en-asia-peru-cong uista-el-
mercado-de-singapur-para-la-carne-de-ave-y-cerdo
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Objetivo de la regulacién

Modernizar los marcos normativos de sanidad agraria, inocuidad agroalimentaria,
semillas y formacion agrosanitaria; fortalecer la vigilancia, trazabilidad, certificacion,
fiscalizacion y respuesta frente a plagas, enfermedades y riesgos sanitarios; y mejorar
la articulacion institucional bajo la rectoria de las autoridades competentes,
contribuyendo a la proteccién de la salud, la competitividad agraria, la seguridad
alimentaria y nutricional y el desarrollo productivo del Sector agrario.

En tal sentido, se requiere modificar el Decreto Legislativo N.°1387, que fortalece las
competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion vy, la rectoria del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, la Ley N.° 259196, Ley de Promocion
de la Produccién Organica o Ecolégica, la Ley N.° 27262, Ley General de Semillas,
modificada por el Decreto Legislativo N.° 1080: y el Decreto Legislativo N.° 1062,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos. Asimismo, se
pretende crear la Ley del Sistema Nacional de Sanidad Agraria.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

- Decreto Legislativo N.° 25902, Ley Organica del Ministerio de Agricultura,
modificada por la Ley N.° 31075.

- Ley General de Sanidad Agraria, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1059.

- Decreto Legislativo N.°1387, que fortalece las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion vy, la rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria — SENASA.

- Ley N.® 259196, Ley de Promocion de la Produccién Organica o Ecologica.

- LeyN.” 27262, Ley General de Semillas, modificada por el Decreto Legislativo
N.° 1080.

- Decreto Legislativo N.° 1062, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Inocuidad de los Alimentos.

- Asimismo, se busca establecer una nueva regulacion referente al Sistema
Nacional de Sanidad Agraria.

Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencién
a la jerarquia normativa.

Promover la recuperacién, conservacion y manejo sostenible de las tierras de
uso agricola y de pastoreo, suelos, pastos naturales y forrajes; fortalecer la
agricultura y ganaderia sostenible y la diversificacion productiva; a través del
desarrollo de servicios de capacitacion, asistencia técnica y promocién de la
extension agraria, innovacién y cofinanciamiento, con participacién de
comunidades y organizaciones de productores.

Diagnéstico del problema

El agroecosistema, o sistema agrario, funciona a partir de una interaccién compleja
entre procesos biolégicos, ambientales y presiones socioecondmicas o culturales
(Hecht, 1995; FAO, 2005). En el Per, esta interaccién evidencia una profunda
vulnerabilidad estructural y ambiental en el subsector pecuario, ya que cerca del 95 %
de la ganaderia nacional depende exclusivamente de los recursos forrajeros nativos
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(pastos naturales altoandinos, algarrobales de la costa norte y pastos naturalizados de
la selva).

Actualmente, este capital natural se encuentra en un proceso acelerado de
degradacion. Segun el IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), el 82 % de la
superficie agropecuaria peruana es de naturaleza no agricola; sobre el 58 % de esta
area operan los sistemas ganaderos extensivos. A pesar de que el 47 % de los suelos
del pais posee aptitud para la actividad ganadera (frente a sélo un 18 % con aptitud
agricola), estos suelos son geoldgicamente fragiles (MINAGRI, 2017).

Esta fragilidad intrinseca se agrava severamente por el deficiente manejo productivo.
En las comunidades altoandinas, que albergan el 84 % (15.1 millones de hectareas)
del total de pastos naturales del pais, los animales pastorean en rebafios mixtos que
superan largamente la capacidad de carga del ecosistema, propiciando el
sobrepastoreo (Coughenour, 1991). Como consecuencia, solo el 8.7 % de la superficie
de pastos recibe manejo técnico, originando que el 58 % de los pastos naturales se
encuentre en "condicion pobre" (Flores, 1996).

Los impactos de este deterioro son multidimensionales:

- Econémico-Social: Las familias ganaderas sufren externalidades climaticas,
recesion y presion de mercado, manteniéndose en indicadores de pobreza y
malnutricién. Si bien el Valor Bruto de la Produccién (VBP) pecuario muestra
una tendencia incremental, este se sostiene ficticiamente por el 2.4 % de
unidades agropecuarias que operan bajo sistemas intensivos estabulados
(ENA, 2022). Si se evaluara Unicamente el aporte de los sistemas extensivos,
el VBP exhibiria una tendencia negativa.

- Ambiental: La pérdida de cobertura vegetal y compactacion de suelos afecta
directamente los servicios ecosistémicos de recarga hidrica, retencion de
sedimentos y captura de carbono. Dado que estos sistemas de montafia son
las "fabricas de agua" del pais, su degradacién amenaza la provision de agua
dulce para las cuencas medias y bajas, poniendo en inminente riesgo la
irrigacion costera y la seguridad alimentaria nacional.

Soporte Normativo: Este diagnéstico factico es reconocido en el Decreto Supremo N.°
005-2022-MIDAGRI, que aprueba el Reglamento de Clasificacién de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor, el cual advierte en su clasificacion que las tierras aptas para
pastos (Clase P) son altamente susceptibles a la erosion y exigen practicas intensas
de conservacion. Asimismo, concuerda con la urgencia publica expresada en la Ley
N.° 31804, Ley de Promocion de la Gestién Sostenible de los pastos naturales para el
Desarrollo de la Ganaderia Nacional.

Objetivo de la regulacién

El objetivo fundamental de la presente regulacién es instituir y promover la
recuperacién, conservacioén y manejo sostenible de las tierras de uso agricola y de
pastoreo, suelos, pastos naturales y forrajes, con el propésito de fortalecer la
ganaderia sostenible y la diversificacién productiva pecuaria nacional.

Este mandato se enfocara, de manera prioritaria, en el desarrollo de los sistemas
ganaderos extensivos mediante un enfoque territorial, sistémico y de cuenca,
interviniendo preferentemente en las superficies no agricolas. Es precisamente en
estos territorios donde las condiciones geogréficas y climaticas son limitantes para la
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agricultura, pero donde la poblacién rural y las tierras ostentan una alta aptitud histérica
para el desarrollo ganadero.

Soporte Normativo: El presente objetivo viabiliza el Objetivo Prioritario 3 de la Politica
Nacional Agraria 2021-2030 (Decreto Supremo N.° 017-2021-MIDAGRI), consistente
en "Mejorar el manejo de los recursos naturales para la produccion agraria sostenible”,
reduciendo la vulnerabilidad frente a eventos climéaticos. Asimismo, se alinea con la
Ley N.* 31339, que promueve la industrializacién y diversificacion econémica del agro,
y cuyo reglamento (D.S. N.° 019-2025-MIDAGRI) encarga directamente a la Direccién
General de Desarrollo Ganadero la elaboracién e impulso del progreso agroindustrial.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

A través del presente instrumento normativo y la delegacion de facultades solicitada,
se pretenden aprobar e institucionalizar las siguientes medidas vinculantes:

1. Mecanismos de Intervencién y Recuperacion de Suelos: Establecer parametros
normativos obligatorios para detener la degradacién de suelos con aptitud para el
pastoreo, instaurando programas para la recuperacion fisica y biolégica de tierras
impactadas por el sobrepastoreo en zonas altoandinas.

2. Aprovisionamiento Sostenible de Alimentos Forrajeros: Implementar mecanismos
de promocién, financiamiento e incentivos (a nivel de pastoreo rotativo y fomento
a la siembra de pastos cultivados) que aseguren una oferta nutricional adecuada,
conectando la viabilidad de los sistemas extensivos con los intensivos.

3. Desarrollo de Cadenas Productivas Resilientes: Mandatar intervenciones
multisectoriales que mejoren la calidad de los productos primarios pecuarios
(carne, leche, fibra), contribuyendo directamente a la Seguridad Nutricional con
énfasis en la Soberania Alimentaria de poblaciones vulnerables.

4. Criterios de Sostenibilidad Obligatorios: Fijar la obligatoriedad del enfoque de
cuenca y desarrollo rural en toda intervencion del Estado en materia ganadera, a
fin de proteger los servicios ecosistémicos e hidricos conexos.

Soporte Normativo: Estas medidas materializan las directrices técnicas impulsadas en
instrumentos recientes de la Direccion General de Desarrollo Ganadero, como los
delineados en la Resolucién Ministerial N.° 0085-2026-MIDAGRI (que establece
intervenciones ganaderas con enfoque de sostenibilidad) y operativizan el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N.° D000289-2026-MIDAGRI-
DM, respecto a la rectoria en el uso sostenible de los recursos forrajeros.

En ese marco, se propone:

- En materia de sostenibilidad productiva ganadera se pretende legislar sobre
reconversion productiva pecuaria hacia sistemas silvopastoriles y pastoreo
rotacional, asi como en buenas practicas ganaderas.

- En materia de recursos naturales, suelos y residencia climatica, se pretende
legislar sobre conservacion, recuperacién y manejo sostenible de tierras de
pastoreo y suelos de uso agricola frente al cambio climatico, asi como sobre
regulacion hidrica en cabeceras de cuenca para la actividad ganadera.

- En materia de innovacién, extensién agraria y fortalecimiento de capacidades a
los productores y sus medios de produccion, sobre asistencia técnica ganadera y
sobre identificacién animal (base fundamental para garantizar la propiedad de
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ganado), informacion estadistica real y actualizada, la trazabilidad y el acceso a
mercados competitivos).

- Enmateria de inversién privada y mitigacién, se pretende legislar sobre promocion
de la inversion privada en proyectos de mitigacion de largo plazo en el ambito
pecuario y que involucren certificacion ganadera sostenible de baja emision de
carbono, para el acceso a mercados nacionales e internacionales con valor
agregado.

Asimismo, se propone modificar:

- Ley N.° 31075, dispone la vigencia del Decreto Legislativo N.° 997, Decreto
Legislativo en el extremo referido a la creacion del INIA (Decreto Ley N.° 25902,
Ley Organica del Ministerio de Agricultura, modificado por el articulo 1 dela Ley
N.9 28076 Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria — INIEA).

- Decreto Legislativo N.° 1060, Decreto Legislativo que regula el Sistema Nacional
de innovacion Agraria.

- Ley N.° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los productores
agrarios en cooperativas agrarias.

- Ley N.° 28890, Ley que crea Sierra y Selva Exportadora, con sus maodificatorias
la Ley N.° 30495 y Ley N.° 31872, con la finalidad de modificar sus competencias,
estructura, ambito de intervencién y denominacién a Agromercado.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

La problematica descrita trasciende la esfera netamente administrativa y se instituye
como un riesgo sistémico para el Patrimonio de la Nacion (recursos naturales) y la
supervivencia demogréfica, lo cual exige ineludiblemente una intervencion estatal
mediante una norma con rango de Ley (a través de la aprobacion en el Congreso o por
delegacion expresa de facultades legislativas) por las siguientes razones:

- Mandato y Reserva Constitucional: Conforme al articulo 66° de la Constitucién
Politica del Perl, los recursos naturales, renovables y no renovables, son
Patrimonio de la Nacién, y corresponde al Estado fijar mediante Ley las
condiciones de su utilizacion sustentable. Asimismo, el articulo 88°
constitucional consagra que el Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. El establecimiento de obligaciones u ordenamientos sobre el uso de
suelos requiere rango de ley.

- Articulacién Multisectorial y Asignacién Presupuestaria: La recuperacion
integral de las cuencas, los ecosistemas de montafa y la base economica de
1.8 millones de familias rurales no puede resolverse Unicamente a través de
normativas infra legales (como Resoluciones Directorales o Ministeriales,
limitadas al ambito de un pliego), pues requiere la obligatoriedad vinculante
para distintos niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local) y de multiples
carteras (Agricultura, Economia, Ambiente e Inclusién Social), asi como la
habilitacién permanente de partidas presupuestales.

- Complementariedad Estratégica: Si bien existe la Ley N.° 31804 (Ley de
Promocion de la Gestion Sostenible de pastos naturales) y la Ley N.° 26821
(Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales), el andamiaje juridico actual carece de los mecanismos ejecutivos
especificos que habiliten incentivos directos, financiamiento, sanciones por
degradacion o responsabilidades institucionales territoriales. Una norma con
rango de Ley dotara a la Direccion General de Desarrollo Ganadero de las
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facultades coercitivas y de fomento necesarias para evitar el colapso del
ecosistema forrajero nacional y transitar verdaderamente hacia el desarrollo
integral y sostenible de la ganaderia peruana.

Modificar y fortalecer el régimen de recursos forestales y de fauna silvestre,
incluyendo el aprovechamiento sostenible e integral del patrimonio forestal y
de fauna silvestre; la seguridad juridica y proteccion de los bosques;
condiciones habilitantes y la simplificacién de titulos habilitantes; lucha contra
la deforestacion; la promocién de plantaciones forestales, la prevencion de
incendios forestales; y, el fortalecimiento del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR) como Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Diagnéstico del problema

Desarrollo forestal y de fauna silvestre

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) ha sefialado que la
contribucion de las actividades forestales y de fauna silvestre a la produccion nacional
contintia siendo reducida en comparacion con el potencial derivado de la extension de
los ecosistemas forestales del pais. Pese a que una parte sustancial del territorio
nacional esta cubierta por bosques y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, este
capital natural todavia no se ha consolidado como una fuente suficiente de desarrollo
econdmico sostenible, empleo formal, innovacién, servicios ecosistémicos y
generacion de ingresos para las poblaciones rurales.

El potencial forestal no se circunscribe a la extraccion de madera. Comprende
productos forestales no maderables, frutos, fibras, resinas, plantas medicinales, fauna
silvestre y servicios de los ecosistemas, como la captura y almacenamiento de
carbono, la regulacién hidrica, la proteccion de suelos y la conservacién de la
biodiversidad. El aprovechamiento sostenible de estos bienes y servicios puede
contribuir simultdneamente a la diversificacién productiva, la recuperacion de areas
degradadas, la reduccién de la presion sobre los bosques naturales y la mitigacién de
los efectos del cambio climatico.

No obstante, las actividades forestales presentan caracteristicas que las diferencian
de otros sectores productivos. Se trata de inversiones de mediano y largo plazo,
sujetas a ciclos biolégicos extensos, que requieren seguridad juridica, infraestructura
especializada, asistencia técnica, financiamiento compatible con los ciclos forestales y
procedimientos administrativos adaptados a la naturaleza de la actividad. Estas
particularidades explican, en parte, los bajos niveles de inversion, tecnificacion y
competitividad observados.

Un @mbito que requiere atencién especifica es el establecimiento de plantaciones
forestales en &reas degradadas o deforestadas. Estas actividades contribuyen al
suministro de madera, fibra y productos no maderables, a la recuperacion de la
cobertura forestal, la restauracién de ecosistemas, la captura de carbono y la
generacion de cadenas productivas sostenibles. También permiten reducir la presion
extractiva sobre los bosques naturales.

Sin embargo, los procedimientos aplicables a las plantaciones forestales pueden
generar cargas administrativas que no siempre guardan relacién con el nivel de riesgo
de la actividad. En tal sentido, corresponde evaluar mecanismos de simplificacién de
los titulos habilitantes y de la certificacion ambiental cuando, conforme a criterios
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técnicos y de gestion del riesgo ambiental, la plantacién se realice en areas
degradadas o deforestadas y contribuya a su recuperacién productiva y ambiental.

Esta simplificacién no debe entenderse como una exoneracion general de obligaciones
ambientales. Su finalidad es diferenciar los procedimientos segun la naturaleza,
ubicacion, dimension e impacto potencial de cada proyecto, manteniendo la proteccion
ambiental y la fiscalizacién correspondiente. Las medidas que se aprueben deben
articularse con las competencias del Ministerio del Ambiente y de las autoridades de
certificacion y fiscalizacion ambiental, evitando vacios o superposiciones.

Otro problema grave identificado por el SERFOR son los incendios forestales. De
acuerdo con la informacién proporcionada por dicha entidad, aproximadamente el 98
% de estos eventos tiene origen antrépico y se relaciona principalmente con quemas
de los residuos de la agricultura y pastizales que pierden el control y se propagan
plantaciones, pajonales, matorrales y bosques naturales. Las sequias prolongadas, las
altas temperaturas, la disminucion de la humedad atmosférica y los vientos intensos
incrementan la probabilidad de ignicion y propagacion.

El SERFOR reporta que durante 2024 se registraron 24 949 incendios forestales que
afectaron 777 373 hectareas. Asimismo, al primer semestre de 2026 se habrian
registrado mas de 2 500 incendios, con una superficie afectada de 29 000 hectareas.
Estas cifras evidencian la persistencia del problema y la necesidad de transitar de
respuestas reactivas hacia una politica permanente de prevencion y reduccion del
riesgo considerando los saberes tradicionales.

Objetivo de la regulacion

Impulsar medidas de prevencion de los incendios forestales, que comprende acciones
de sensibilizacion, alternativas a la quema, monitoreo, vigilancia integral, alerta
temprana, fortalecimiento de brigadas locales, recuperacion de areas afectadas vy
quemas controladas. Este enfoque debe integrar conocimientos cientificos,
tecnologias de observacion, alerta y saberes tradicionales de las comunidades.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Resulta necesario implementar las siguientes medidas:

i) Modificar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer el
aprovechamiento sostenible e integral del patrimonio forestal y de fauna silvestre,
pues actualmente dicho aprovechamiento integral se condiciona a la realizacion
de una actividad definida como principal, cuando solo deberia estar condicionado
por los usos que permite la zonificacién forestal. '

i) Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer
el ordenamiento forestal brindando seguridad juridica a los bosques de produccion
permanente y las concesiones forestales, estableciendo que estos prevalecen
sobre otros derechos que resulten posteriores e incompatibles. Con ello se
brindara seguridad juridica a las inversiones que se realizan para las actividades
forestales.

i) Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer
al SERFOR como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre facultandolo a
emitir un distintivo que acredite el cumplimiento de estandares en la cadena
productiva de la actividad forestal y asi asegurar la legalidad de los productos que
se obtienen del aprovechamiento forestal. Ello permitira que los empresarios
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forestales cuenten con un mecanismo para acreditar su debida diligencia con los
compradores nacionales e internacionales.

iv)  Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para promover
las compras publicas de bienes que tienen como insumo recursos forestales,
disponiendo que las entidades publicas lo prioricen respecto de productos
fabricados con otros insumos.

v) Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para
establecer que los titulares de titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre,
que han acreditado por varios afios el cumplimiento de sus obligaciones, tengan
aprobacién automatica de sus tramites administrativos. Esto permitira eliminar
burocracia, pero focalizado en quienes han demostrado buen comportamiento,
asegurando un manejo sostenible de los bosques.

vi)  Modificar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para establecer que

los bosques plantados con inversién privada en tierras de dominio publico, a

través de concesiones, no se consideren patrimonio forestal, como si ocurre con

los bosques naturales. Con esta medida se brindara mayor seguridad juridica al
que invierte en plantaciones forestales, eliminando el riesgo que se desconozca
su derecho de propiedad sobre el producto que obtiene con su inversién.

Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para

establecer un mecanismo que permita el aprovechamiento de las plantaciones

forestales ya establecidas en tierras posesionadas que no han logrado titularse.

Con ello, se dara valor a la inversion del propio Estado en el establecimiento de

plantaciones forestales en tierras rurales a favor de pobladores rurales y que

actualmente no se pueden aprovechar.

Modificar la Ley N.® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a efectos de mejorar

el régimen de contratos de cesién en uso para sistemas agroforestales (CUSAF),

por ejemplo, estableciendo que solo deban pagar si realizan el aprovechamiento
de recursos forestales o de fauna silvestre existentes. Ello permitira generar un

incentivo para que los posesionarios decidan acceder a sus contratos CUSAF y

lograr el objetivo de la formalizacién de predios rurales amazénicos que no pueden

) - titularse.
EC0

ix) Complementar laLey N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para fortalecer
al SERFOR como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, estableciendo
un régimen simplificado para el manejo de abejas nativas y con ello facilitar el
aprovechamiento de la miel que se obtiene. Esto permitira facilitar el
aprovechamiento y comercializacién de miel obtenida de abejas silvestres, para
su posicionamiento en el mercado nacional e internacional.

x)  Complementar la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para disponer
medidas orientadas a la prevencion de incendios forestales, para la proteccién del
patrimonio forestal y la fauna silvestre en el marco de las competencias del
SERFOR.

xi) ~ Promover mecanismos que permitan garantizar las inversiones en plantaciones
forestales con fines comerciales, principalmente, en tierras de comunidades
nativas y campesinas.

xii)  Promover lineas de financiamiento de Agroideas para financiar planes de negocio
referidos a plantaciones forestales con fines maderables, a fin que los pequeiios
productores cuenten con opciones de financiamiento.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,

ol se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencién
Y nSESORIA a la jerarquia normativa.
d%ualmcn
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iv.

Modificar la Ley N.° 31335, Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de los
productores agrarios en cooperativas agrarias, para la eliminacion del plazo de
inscripcién en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias y para establecer
un plazo de tres (3) afios para la transformacién de asociaciones a cooperativas
agrarias; y, fortalecer la asociatividad, gobernanza, gestion productiva y
empresarial y prestacién articulada de servicios a las organizaciones agrarias.

Diagnéstico del problema

Asociatividad empresarial agraria y fortalecimiento de la gestién productiva

La Direccion de Asociatividad y Desarrollo Empresarial (DADE), a través de la
Direccién General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS),
identifica el aislamiento econémico y organizacional como una de las principales
barreras para los pequefios productores. La escala reducida limita su capacidad para
adquirir insumos, acceder a tecnologia y financiamiento, cumplir estéandares, negociar
precios, transformar la produccion y abastecer mercados de manera continua.

En ese sentido, la Ley N.° 31335 — Ley de perfeccionamiento de la asociatividad de
los productores agrarios en cooperativas agrarias cred el Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias (RNCA), y la inscripcion es requisito para que las cooperativas
agrarias accedan a los beneficios y medidas de promocion previstos en dicha norma;
y, en general a todos los beneficios que otorga el Poder Ejecutivo.

Inicialmente, el plazo para solicitar la inscripcion fue de cuarenta y cinco dias habiles
desde la inscripcion en los Registros Puiblicos, el cual fue ampliado a noventa (90) dias
habiles mediante la Ley N.® 32167. No obstante, la experiencia en la aplicacion de la
Ley ha evidenciado que el establecimiento de un plazo perentorio no ha contribuido a
fortalecer el proceso de formalizacion, sino que se ha convertido en una barrera para
el acceso al régimen promocional. A la fecha, 444 cooperativas agrarias (11,100
productores agrarios organizados aproximadamente) se encuentran imposibilitadas de
acceder a los beneficios de la Ley N.° 31335 Unicamente por haber vencido el plazo
para solicitar su inscripcion en el RNCA, pese a que desarrollan actividad agraria y
cumplen con las condiciones sustantivas para acogerse al régimen de la ley.

Objetivo de la regulacion

Se propone eliminar el plazo para solicitar la inscripcion en el RNCA, manteniendo la
inscripcion como requisito para acceder a los beneficios de la Ley, pero sin restringir
dicho acceso por el transcurso del tiempo. Esta medida permitira que las cooperativas
regularicen su inscripcion cuando corresponda, fortalecera el registro administrado por
el MIDAGRI y ampliara el alcance de la politica publica de promocion del
cooperativismo.

Por otro lado, la asociatividad debe complementarse con servicios de gestion
productiva y empresarial. Se requiere fortalecer capacidades en planificacion, costos,
calidad, administracién, gobierno cooperativo, finanzas, postcosecha, transformacion,
negociacion y comercializacion. La finalidad es convertir unidades de baja rentabilidad
en negocios agrarios sostenibles, sin imponer una tnica forma organizativa ni duplicar
los servicios de AGROIDEAS, AGROMERCADO, gobiermnos regionales u otras
entidades.

Cabe precisar que esta propuesta no crea nuevos beneficios tributarios ni amplia los
ya existentes, tampoco modifica las obligaciones tributarias de las cooperativas
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agrarias. Su finalidad es Ginicamente eliminar una restriccién de caracter administrativo
para el acceso al registro, por lo que no genera una afectacién fiscal ni afecta la
administracion tributaria o la recaudacién del Estado, sino que contribuye a una mejor
identificacién, formalizacién y control de las organizaciones que se acogen al régimen
establecido por la Ley N.° 31335,

Adicionalmente, La Ley N.° 31335 reconoce a la cooperativa agraria como la forma
asociativa mas adecuada para el desarrollo de actividades empresariales de los
pequefios productores agrarios. A diferencia de la asociacion civil, la cooperativa
permite la participacién econémica de los socios, reconoce su propiedad sobre el
capital social y establece un modelo de gestién orientado a la actividad empresarial,
razoén por la cual la Ley promueve expresamente la transformacion de asociaciones
agrarias en cooperativas.

Con ese proposito, los articulos 25y 38 de la Ley incorporaron un régimen promocional
temporal que permitié utilizar hasta el cincuenta por ciento (50 %) del patrimonio neto
de la asociacion para integrar el capital social de la cooperativa y destinar el porcentaje
restante a la reserva cooperativa, fortaleciendo el patrimonio individual y colectivo de
los socios. Asimismo, se precisé que dichas operaciones no constituyen una
distribucién de rentas para efectos del Impuesto a la Renta, evitando contingencias
tributarias que pudieran desalentar la transformacion.

La vigencia de este régimen permiti6 que 54 asociaciones se transformaran en
cooperativas agrarias, evidenciando su utilidad como instrumento de promocion de la
asociatividad empresarial. En ese contexto, se propone ampliar por un plazo de tres
afios adicionales lo establecido en los articulos antes mencionados.

Es importante precisar que la ampliacién de la vigencia de los articulos 25 y 38 de la
Ley N.° 31335 no crea nuevos beneficios tributarios ni amplia el alcance de los
incentivos actualmente previstos. Asimismo, su mantenimiento o eventual vencimiento
no supone un incremento o una disminucion de la recaudacién tributaria, por cuanto
dichas disposiciones Unicamente establecen el tratamiento aplicable al proceso de
transformacion de una asociacién en cooperativa agraria, otorgando seguridad juridica
y evitando que dicha operacién sea considerada, para efectos tributarios, como una
distribucion de rentas. En consecuencia, la propuesta no genera un forado fiscal ni
afecta la recaudacién administrada por la SUNAT, por el contrario, permitira a nuestro
sector seguir promoviendo la transformacion de asociaciones de productores a un
modelo empresarial en concordancia con nuestra Politica Nacional Agraria,
considerando que no implica la creacion de un beneficio tributario ni una reduccion de
la recaudacion fiscal, sino tnicamente el mantenimiento de una regla de seguridad
juridica que evita que la transformaciéon sea interpretada como una distribucion
gravada.

De esta manera, se continuara promoviendo la adopcion de un modelo empresarial
mas eficiente para los productores agrarios y se fortalecera el proceso de formalizacion
y desarrollo del cooperativismo agrario en el pafs, considerando que las cooperativas
agrarias son sujetos obligados al cumplimiento de las obligaciones tributarias previstas
en el ordenamiento juridico, como el pago del Impuesto Temporal a los Activos Netos
(ITAN), del Impuesto Predial y los arbitrios municipales. Asimismo, por los actos no
cooperativos que realicen, se encuentran afectas al Impuesto a la Renta y al Impuesto
General a las Ventas (IGV), ademas de cumplir con las obligaciones formales
establecidas por la normativa tributaria, tales como la emisién de comprobantes de
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pago, el llevado de libros y registros contables y la presentacion de declaraciones
tributarias.

Justificacién de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar la norma con rango de ley, se determina la justificacion
de la emisién de una norma del mismo rango en atencion a la jerarquia normativa.

Facilitar el acceso a créditos, garantias, seguros y otros instrumentos de
financiamiento a la actividad agraria, mediante la creacion del régimen juridico
del certificado de cosecha electronico como titulo valor; la modernizacion y
digitalizacién de los certificados de deposito y warrants de la Ley N.° 27287,
Ley de Titulos Valores; su emision, registro, publicidad, prelacién, negociacion,
ejecucién e integracion con el Régimen de Garantia Mobiliaria y el Sistema
Informativo de Garantias Mobiliarias (SIGM), regulado por el Decreto
Legislative N.° 1400, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen de Garantia
Mobiliaria; la modificacién de la Ley N.° 29148, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campoy del
Seguro Agropecuario, que incluye incorporar mecanismos paramétricos de
activacién de compensaciones del Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario (FOGASA); y, la adecuacion del Decreto de Urgencia N.° 027-
2009, Dictan medidas extraordinarias a favor de las actividades agrarias, para
habilitar administradores especializados regulados por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) del
Fondo AGROPERU, con supervision, seleccién competitiva y rendicion de
cuentas.

Respecto de la creacién del régimen juridico del certificado de cosecha
electrénico como titulo valor; la modernizacion y digitalizacion de los
certificados de deposito y warrants de la Ley N.° 27287; su emision, registro,
publicidad, prelacion, negociacion, ejecucion e integracion con el Régimen de
Garantia Mobiliaria y el Sistema Informativo de Garantias Mobiliarias (SIGM),
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1400

Diagnéstico del Problema Publico

El limitado acceso al financiamiento formal constituye una de las principales
restricciones que enfrentan los productores agrarios para desarrollar sus actividades
productivas. De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, solo el 10.6% de los productores agropecuarios solicité un credito,
mientras que, entre quienes llegaron a solicitarlo, la tasa de aprobacion alcanzo el
92.5%. Estos resultados permiten advertir que una parte importante de la restriccion al
financiamiento se presenta antes de la evaluacion crediticia, debido a factores que
desincentivan o limitan la propia solicitud de crédito.

Entre dichos factores se encuentra la limitada disponibilidad de garantias aceptables
por las entidades financieras. El estudio de demanda y oferta de certificados de
cosecha y de depésito elaborado por APOYO Consultoria identifica, entre las
principales razones asociadas a la no solicitud de financiamiento, la carencia de
garantias y la ausencia de titulo de propiedad. Esta situacion adquiere especial
relevancia en el sector agrario, en el cual un niimero significativo de productores no
dispone de bienes inmuebles debidamente formalizados que puedan ser utilizados
como respaldo de una operacion crediticia.
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Sin perjuicio de dichas limitaciones, el productor agrario dispone de activos
directamente vinculados con su actividad productiva que poseen valor economico,
como la produccion por cosechar y los productos ya obtenidos y almacenados. La
evidencia recogida en el estudio antes sefialado muestra un potencial interés por este
tipo de instrumentos: seglin sus resultados, la intencion de solicitar crédito se
incrementaria del 46% al 63% cuando el productor puede utilizar su cultivo como
respaldo de la operacion, con un monto promedio esperado de crédito de
aproximadamente S/ 15 mil, destinado principalmente a la adquisicién de insumos para
la produccién.

El Decreto Legislativo N.° 1400, que regula el Régimen de Garantia Mobiliaria,
reconoce determinados bienes vinculados con la actividad agraria, entre ellos la
cosecha presente o futura, como susceptibles de constituirse en garantia mobiliaria.
Por su parte, la Ley N.° 27287, Ley de Titulos Valores, regula los certificados de
deposito y warrants correspondientes a bienes depositados en almacenes generales
de deposito. En ese contexto, se ha identificado la necesidad de complementar y
adecuar el marco normativo vigente para facilitar el uso de la produccion agraria como
respaldo de operaciones de financiamiento, incorporando instrumentos y mecanismos
acordes con la transformacion digital y articulados con el actual réegimen de garantias
mobiliarias.

Objetivo de la regulacién

« Facilitar operaciones de financiamiento vinculadas con la produccion futura, mediante
el certificado de cosecha electrénico como titulo valor, y con los productos ya obtenidos
y almacenados, mediante los certificados de depésito y warrants modernizados y
digitalizados, atendiendo dos momentos del ciclo productivo agrario: el financiamiento
previo a la cosecha y el posterior a esta.

= Establecer un marco juridico que comprenda la emision, registro, publicidad,
prelacién, negociacion y ejecucion de dichos instrumentos, de modo que las
operaciones cuenten con reglas que permitan identificar adecuadamente los bienes o
productos involucrados, otorgar seguridad juridica a las partes y asegurar la
trazabilidad y publicidad de los derechos constituidos.

* Integrar los instrumentos con el Régimen de Garantia Mobiliaria y el Sistema
Informativo de Garantias Mobiliarias - SIGM, a fin de articularlos con el marco vigente
aplicable a las garantias mobiliarias y contribuir a prevenir duplicidades o la
constitucion de derechos incompatibles sobre una misma produccién.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

= Crear el régimen juridico y adecuaciones a la Ley N.° 27287 y su articulacion con el
Decreto Legislativo N.° 1400.

» Crear el régimen juridico del certificado de cosecha electrénico como titulo valor,
orientado a facilitar operaciones de financiamiento vinculadas con la produccion futura.

* Modernizar y digitalizar los certificados de depésito y warrants regulados por la Ley
N.® 27287, aplicables a productos que ya han sido obtenidos y almacenados, bajo
mecanismos que aseguren la autenticidad, integridad y trazabilidad de la informacién
correspondiente; la modernizacion y digitalizacion no se limita a sustituir soportes
fisicos por electronicos, sino que requiere establecer reglas que permitan la adecuada
utilizacion de los instrumentos dentro de las operaciones de financiamiento y su
articulacion con los sistemas de publicidad y garantias aplicables.
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« Regular la emisién, registro, publicidad, prelacion, negociacion y ejecucion de dichos
instrumentos, asi como su integracién con el Régimen de Garantia Mobiliaria y el
Sistema Informativo de Garantias Mobiliarias - SIGM.

« Precisar que la creacién y modemizacion de estos instrumentos no supone el
otorgamiento de una garantia por parte del Estado ni genera una obligacion para las
entidades financieras de conceder créditos: la evaluacion del productor, de su
capacidad de pago, de la operacion y de las garantias que la respaldan continta
correspondiendo a la entidad que otorgue el financiamiento, de acuerdo con la
normativa aplicable y sus politicas de gestion de riesgos.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La creacion del régimen juridico del certificado de cosecha electronico como titulo valor
y la modernizacion y digitalizacion de los certificados de depdsito y warrants permitirian
ampliar las alternativas de respaldo para el financiamiento agrario, aprovechando el
valor econémico de la produccién futura y almacenada y facilitando su articulacion con
el sistema financiero. Para ello, resulta necesario contar con la habilitacién legislativa
que permita regular su emision, registro, publicidad, prelacion, negociacion 'y
ejecucion, asi como su integracion con el Régimen de Garantia Mobiliaria y el Sistema
Informativo de Garantias Mobiliarias - SIGM, considerando que tales materias
requieren establecer y adecuar disposiciones con rango de ley vinculadas con la
naturaleza juridica, funcionamiento y efectos de dichos instrumentos, contenidas en la
Ley N.° 27287, Ley de Titulos Valores, y en el Decreto Legislativo N.” 1400.

Sobre la modificacion de la Ley N.° 29148 que incluye incorporar mecanismos
paramétricos de activacion de compensaciones del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario (FOGASA)

Diagnéstico del Problema Publico

La actividad agraria se encuentra particularmente expuesta a riesgos naturales,
climaticos y biolégicos que pueden generar pérdidas en los cultivos y crianzas, afectar
los ingresos de los productores y comprometer la continuidad de sus actividades
productivas. El Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario - FOGASA
financia actualmente mecanismos de aseguramiento ofrecidos a través del Sistema de
Seguros, entre ellos el Seguro Agricola Catastréfico - SAC y el Seguro Agropecuario -
SAGRO:; en ambos casos, la determinacion de la indemnizacion responde actualmente
a un esquema indemnizatorio que requiere la evaluacion del dafo correspondiente.

No obstante los mecanismos existentes, la cobertura del aseguramiento agrario
continda siendo limitada: de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional
Agropecuaria - ENA 2025, sélo el 1.1% de los productores cuenta con seguro agrario.
En paralelo, el marco normativo del FOGASA contempla un mecanismo de
intervencion complementaria mediante subvenciones econémicas: el Decreto
Legislativo N.° 1572 incorpor6 en la Ley N.° 29148 la posibilidad de otorgar
compensaciones econémicas directas a pequefios productores agrarios afectados por
la pérdida total de sus cultivos o crianzas, hasta por el limite establecido legalmente y
siempre que no hayan sido indemnizados mediante los mecanismos de aseguramiento
financiados por el FOGASA. Dicho mecanismo de compensacion directa no ha sido
utilizado hasta la fecha.

Una de las particularidades del disefio vigente de dichas compensaciones es que su
activacion requiere la constatacion de la pérdida total del cultivo o crianza afectada.
Esta condicién puede generar dificultades operativas cuando se presentan eventos de
gran magnitud que afectan simultaneamente a un nimero significativo de productores
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0 extensas areas geogréficas, toda vez que la verificacion individual de las pérdidas
incrementa los requerimientos de tiempo y recursos para determinar a los beneficiarios
de la intervencion.

Objetivo de la regulacién

» Incorporar mecanismos paramétricos de activacién de las compensaciones del
FOGASA, mediante la utilizacion de variables objetivas y verificables, tales como
precipitacion, temperatura, rendimiento promedio por ambito u otras técnicamente
aplicables, respecto de las cuales puedan establecerse previamente parédmetros y
umbrales de activacién sobre la base de los correspondientes estudios técnicos.

* Permitir que, ante determinados eventos de gran escala, la activacion de las
compensaciones pueda sustentarse en informacién objetiva y previamente definida,
reduciendo la necesidad de efectuar verificaciones individuales en todos los casos y
contribuyendo a que la intervencién se realice con mayor oportunidad, objetividad y
trazabilidad.

* Preservar la naturaleza de la compensacién econdmica directa como intervencién
estatal complementaria y subsidiaria: la incorporacion de mecanismos paramétricos no
la convierte en un seguro ni sustituye al aseguramiento como instrumento de gestidn
y transferencia del riesgo.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

- Modificar la Ley N.° 29148, Ley que establece la implementacién y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario, para incorporar mecanismos paramétricos de activacion de las
compensaciones econémicas del FOGASA.

- Establecer que el disefio de dichos mecanismos considere fuentes de
informacion confiables y verificables, criterios objetivos para la determinacién
de los parametros y umbrales de activacion, mecanismos de validacién y
medidas destinadas a gestionar el denominado riesgo de base, entendido
como la posibilidad de que el comportamiento del indice no refleje plenamente
la afectacion experimentada por un productor determinado.

- Asegurar la adecuada articulacion con los mecanismos de aseguramiento
existentes, a fin de prevenir superposiciones o duplicidad de pagos.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Resulta necesario contar con la habilitacién legislativa que permita modificar la Ley N.°
29148 e incorporar mecanismos paramétricos de activacion de compensaciones del
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario - FOGASA, toda vez que el
disefio vigente de las compensaciones —que exige la constatacion de la pérdida
total— se encuentra establecido en una norma con rango de ley. La incorporacién de
dichos mecanismos permitira contar con parametros objetivos y verificables que
contribuyan a una activacion méas oportuna y trazable de las compensaciones frente a
determinados eventos adversos, sin alterar su naturaleza complementaria y subsidiaria
ni sustituir al aseguramiento como instrumento de gestion y transferencia del riesgo.

Respecto a la adecuacién del Decreto de Urgencia N.° 027-2009 para habilitar
administradores especializados regulados por la SBS del Fondo AGROPERU,
con supervision, seleccién competitiva y rendicién de cuentas.

Diagnéstico del Problema Publico
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El Decreto de Urgencia N.” 027-2009 y sus modificatorias regulan el Fondo
AGROPERU y establecen el marco aplicable a la administracion de sus recursos y al
cumplimiento de sus finalidades. En dicho marco, determinadas finalidades del Fondo
se encuentran a cargo del Banco Agropecuario - AGROBANCO, mientras que la
administracion fiduciaria de los recursos destinados al mecanismo de garantias
corresponde a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE.

En ese contexto, se ha identificado la necesidad de adecuar el referido marco
normativo a fin de habilitar la participacién de administradores especializados
regulados por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones - SBS en la administracion del Fondo AGROPERU. Dicha
habilitacion permitira contar con un marco legal que posibilite la participacion de
entidades especializadas sujetas a regulacion financiera, en funcion de las

caracteristicas y necesidades de las finalidades y mecanismos de intervencion del
Fondo.

Objetivo de la regulacion

« Habilitar la participacion de administradores especializados regulados por la SBS en
la administracién del Fondo AGROPERU, en funcion de las caracteristicas y
necesidades de las finalidades y mecanismos de intervencion del Fondo.

= Asegurar que dicha participacion se efectie bajo condiciones que garanticen la
adecuada gestion de los recursos del Fondo, comprendiendo mecanismos de
supervisién, seleccion competitiva y rendicion de cuentas.

. Preservar las funciones de gobernanza, direccion y definicion de politicas que
corresponden al Consejo Directivo del Fondo AGROPERU, manteniendo la separacion
entre las funciones de conduccion del Fondo y aquellas vinculadas con su gestion
operativa.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

« Adecuar el Decreto de Urgencia N.° 027-2009, Dictan medidas extraordinarias a favor
de las actividades agrarias, para habilitar administradores especializados regulados
por la SBS del Fondo AGROPERU.

« Establecer las condiciones para la participacion de dichos administradores, pudiendo
considerarse, entre otros aspectos, criterios de experiencia, capacidad operativa,
idoneidad, gestion de riesgos y demas condiciones necesarias para garantizar una
administracién eficiente, transparente y acorde con las finalidades del Fondo
AGROPERU.

- Precisar que la habilitacion de administradores especializados no modifica las
funciones de gobernanza, direccion y definicion de politicas que corresponden al
Consejo Directivo del Fondo AGROPERU, sino que amplia las alternativas disponibles
para la administracién y ejecucién de sus recursos.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Resulta necesario contar con la habilitacién legislativa que permita adecuar el Decreto
de Urgencia N.° 027-2009 —norma con rango de ley que regula el Fondo AGROPERU
y el marco aplicable a la administracion de sus recursos— para habilitar
administradores especializados regulados por la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS, con supervision, seleccion
competitiva y rendicién de cuentas. Esta adecuacion permitira establecer un marco
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que amplie las alternativas para la administracion especializada de los recursos del
Fondo, preservando las funciones de gobernanza que corresponden a sus instancias
competentes y sujetando la participacién de dichos administradores a las condiciones
que sean desarrolladas en el marco normativo correspondiente.

vi. Facilitar el acceso y articulacién a mercados; optimizar las compras estatales
de alimentos de agricultura familiar comprendido en la Ley N.° 31071, Ley de
compras estatales de alimentos de origen de la agricultura familiar, y, la primera
disposicién complementaria final de la Ley N.° 31872, Ley que modifica la Ley
28890, Ley que crea Sierra y Selva Exportadora; con la finalidad de modificar
sus competencias, estructura, ambito de intervencién y denominacién a
Agromercado.

e Diagnéstico del Problema Publico

Financiamiento agrario, garantias electrénicas, aseguramiento y acceso a
mercado

a) Certificado de cosecha electrénico y adecuacién de los certificados de
depdsito y warrants

Una de las restricciones estructurales del sector es el reducido acceso al
financiamiento formal. La informacién aportada por la Direccion de Seguro y Fomento
del Financiamiento Agrario (DSFFA), de la Direccién General de Asociatividad,
Servicios Financieros y Seguros (DGASFS) sefiala que, segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2022, solo el 9,1 % de los productores solicitd crédito; y que, de
acuerdo con la ENA 2024, tnicamente el 26,0 % de los productores propietarios de al
menos una parcela cuenta con titulo y sélo el 16,1 % lo tiene inscrito. Esta realidad
limita el uso de la propiedad inmueble como garantia y justifica reconocer el valor
economico de la produccion futura, los inventarios y los flujos de comercializacion.

Se estima que la posibilidad de utilizar la produccién por cosechar o almacenada como
respaldo incrementaria la intencion de solicitar financiamiento de 46 % a 63 %42,
También se calcula un mercado potencial inicial indicativo de aproximadamente S/ 5
883 millones para cerca de 628 mil productores y un mercado potencial proyectado de
hasta S/ 9 890 millones. Estas cifras expresan demanda potencial y no constituyen una
proyeccion de colocaciones ni un compromiso de garantia o financiamiento estatal.

El' mismo estudio identifica un monto promedio de crédito esperado de
aproximadamente S/ 15 000 y sefiala que el 59 % de los productores interesados
mantendria su intencién aun cuando el instrumento se tramite digitalmente. Este
resultado justifica un disefio digital asistido, con canales presenciales o de
acompanamiento para quienes carecen de conectividad o capacidades tecnologicas.

El Decreto Legislativo N.° 1400, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen de
Garantia Mobiliaria, admite como bienes susceptibles de garantia mobiliaria los
cultivos agroforestales y la cosecha presente o futura: sin embargo, excluye del
régimen general a determinados titulos valores, warrants y certificados de depésito.
Por su parte, la Ley N.° 27287, Ley de Titulos Valores, regula los certificados de

42 Estimaciones del estudio de oferta y demanda de Certificados de Cosecha (Crop Receipts) y
Certificados de Depésito (Warehouse Receipts) elaborado por APOYO Consultoria por encargo de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC).
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depdsito y warrants emitidos por almacenes generales, bajo un disefio que requiere
modernizacion e integracion digital.

El SIGM se encuentra en funcionamiento y su reglamento fue actualizado en 2026, por
lo que la reforma debe aprovechar esta infraestructura sin confundir la publicidad de la
garantia con el sistema que controla la existencia y circulacion del titulo.

El certificado de cosecha electrénico debe configurarse como un titulo valor electronico
especial aplicable antes de la obtencion del producto, representativo —segun la
modalidad regulada— de una obligacién de entrega de productos futuros o de pago de
una suma determinada o determinable. Podra identificar al emisor y beneficiario,
unidad productiva, campafia, producto, cantidad y calidad estimadas, periodo de
entrega, modalidad de liquidacion, férmula de valorizacion, garantias, seguros,
incumplimientos y reglas ante reduccion del rendimiento o siniestro.

Los certificados de depésito y warrants electronicos corresponden a productos ya
obtenidos y almacenados. La reforma debe permitir su emision, transferencia, endoso,
modificacion, division, cancelacién y ejecucion por medios electronicos, manteniendo
la responsabilidad de los almacenes generales y la supervision aplicable.

El transito de la cosecha futura al producto almacenado requiere continuidad o
sustitucion coordinada. Una vez cosechado y depositado el producto, el sistema debe
vincular los titulos, identificar el lote e impedir dos garantias incompatibles. La
conservacion de la prelacion solo procede cuando se cumplan los requisitos legales
de identificacién, publicidad y continuidad.

La arquitectura electronica debe diferenciar el sistema de control del titulo —aexistencia,
contenido, titularidad, transferencias, modificacion y cancelacion— del SIGM, que
publicita la garantia y determina su oponibilidad y prelacion. Se propone establecer
identificador Unico, integridad, control exclusivo, sello de tiempo, trazabilidad,
imposibilidad de doble emisién, autenticacion, conservacion de evidencias, continuidad
operativa, ciberseguridad, proteccion de datos y reglas para resolver inconsistencias.

La propuesta incluye un disefio que incorpora los principios de equivalencia funcional
y control de los registros electronicos transferibles desarrollados por la CNUDMI y la
Ley Modelo CNUDMI-UNIDROIT sobre Recibos de Almacén, adaptandolos al régimen
peruano de titulos valores, garantias mobiliarias, firma digital, proteccion de datos y
supervision financiera.

La emision del certificado no constituye garantia del Estado ni obliga a una entidad
financiera a otorgar crédito. El acreedor conserva la responsabilidad de evaluar al
deudor, la operacion y la garantia. El productor debe recibir informacion clara sobre
costos, seguros, consecuencias del incumplimiento, criterios de valorizacién, gastos
de almacenamiento y ejecucion, canales de reclamo y mecanismos de solucién de
controversias.

La ejecucion se articulara con el Decreto Legislativo N.° 1400y comprende notificacion
verificable, determinacién objetiva del incumplimiento, valorizacion transparente,
realizacién del producto o de sus flujos, pago segin prelacion y devolucion del
remanente. Asimismo, la propuesta podria incluir la existencia de cosecha parcial,
pérdida de volumen o calidad, fuerza mayor, siniestro y aplicacion de indemnizaciones.
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Esta propuesta legislativa debe entenderse como una implementacion progresiva:
Marco legal y reglamentario; desarrollo tecnolégico y pilotos controlados con entidades
financieras, cooperativas, organizaciones, empresas ancla y almacenes; y posterior
escalamiento con capacitacién y evaluacion. Asi como considerar adaptaciones
especificas, considerando la dispersion territorial, conectividad, diversidad de
productos, estacionalidad, transporte y modalidades comunitarias de produccion.

b) Fondo AGROPERU y administracién especializada

El Decreto de Urgencia N.° 027-2009, Dictan medidas extraordinarias a favor de la
actividad agraria, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1637, Decreto Legislativo
que modifica el Decreto de Urgencia N.° 027-2009, Dictan medidas extraordinarias a
favor de la actividad agraria, para fortalecer el Fondo AGROPERU y mejorar el acceso
a servicios financieros de los pequefios productores agrarios organizados, asigna a
AGROBANCO la administracién de determinadas finalidades del Fondo AGROPERU
y @ COFIDE la administracion fiduciaria del mecanismo de garantias. El aporte de la
Direccién General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS),
propone habilitar que las finalidades hoy reservadas a AGROBANCO puedan ser
encargadas también a administradores sujetos a supervisién de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, sin excluir la participacion de AGROBANCO.

La medida requiere reglas de seleccion competitiva, experiencia e idoneidad,
segregacion patrimonial, gestion de riesgos, prevencién de conflictos de interés,
remuneracion vinculada a desempefio, proteccion de datos, auditoria, recuperacion de
cartera y rendicion de cuentas, entre otros aspectos. El Consejo Directivo del Fondo
conservara la gobernanza y definicién de politicas.

c¢) Armonizacion de la finalidad aseguradora del FOGASA, compensaciones con
indices paramétricos; y fuentes de financiamiento para el FIFPPA y FOGASA

EI FOGASA financia el Seguro Agricola Catastréfico y el cofinanciamiento del Seguro
Agrario. El Decreto Legislativo N.° 1572, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29148, Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agrario, a fin de fortalecer el Fondo de Garantia
para el Campo y del Seguro Agrario, amplié su finalidad para otorgar subvenciones
econdmicas mediante seguros y compensaciones directas, estas tltimas hasta por S/
10 millones de sus saldos disponibles, a pequefos productores afectados por eventos
naturales, climaticos, biologicos o situaciones excepcionales no cubiertas.

Para el caso de las compensaciones economicas, la verificacién individual de pérdida
total puede retrasar la respuesta en eventos masivos. Por ello, se propone modificar la
Ley N.° 29148, Ley que establece la implementacién y el funcionamiento del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario, para permitir que las
compensaciones se activen también mediante indices parametricos de precipitacion,
temperatura, rendimiento por ambito u otras variables objetivas, con umbrales
aprobados por el Consejo Directivo sobre informacion técnica verificable.

La propuesta resulta especialmente importante porque el aporte de la Direccion de
Seguro y Fomento del Financiamiento Agrario (DSFFA) de la Direccion General de
Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros (DGASFS), con base en la ENA 2025,
estima que solo el 1,1 % de los productores cuenta con seguro agrario. La baja
cobertura obliga a combinar seguros, compensaciones parameétricas, ahorro, crédito y
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prevencion, priorizando productos comprensibles y adecuados para pequefios
productores.

El disefio controlara el riesgo de base, establecera fuentes oficiales de datos, reglas
de validacién y coordinacién de las compensaciones con los seguros vigentes para
evitar duplicidad de pagos.

Respecto a la armonizacion y actualizacion del alcance de la finalidad aseguradora del
FOGASA, se menciona que el marco legal del FOGASA es el resultado de una
evolucion normativa progresiva, en la que las formulas que describen los eventos
susceptibles de aseguramiento fueron actualizadas en momentos y con propositos
distintos. La ley de implementacion y funcionamiento del Fondo —literal b) del articulo
2 de la Ley N.° 29148— fue modernizada por la Ley N.° 31139 (marzo de 2021), que
amplié su alcance a los “riesgos naturales, climaticos, biologicos y otras situaciones
excepcionales, que afecten negativamente su produccion y rentabilidad”; esta formula
recoge con precision la realidad siniestral del agro peruano —en la que las
enfermedades de cultivos y crianzas y los eventos naturales de distinta indole figuran
de manera constante entre los siniestros atendidos— y es la que sustenta la operacion
actual del Fondo. Por su parte, la norma de creacion —literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4 de la Ley N.° 28939— fue modificada meses después por la Ley N.” 31335
(agosto de 2021) con una finalidad especifica y distinta, la incorporacion de las
cooperativas agrarias al &mbito del Fondo, ocasién en la que se mantuvo la referencia

original a los “riesgos climaticos y presencia de plagas”, propia de su redaccion de
2006.

En ese contexto, resulta conveniente consolidar en una sola formula el alcance de los
eventos cubiertos, alineando la norma de creaci6n con la definicion amplia que ya rige
la operacién del Fondo, de modo que toda la cadena normativa —creacion,
implementacion, reglamento y condicionados de las pélizas— responda a una unica y
misma definicién. Se trata de una precisién de técnica legislativa, sin costo fiscal
alguno, que consolida la seguridad juridica de los productos vigentes y otorga plena
certeza al disefio de los nuevos —incluidos los seguros paramétricos en curso y las
coberturas asociadas al Fendmeno El Nifio—, previniendo dudas interpretativas en las
opiniones previas y en las instancias de control.

La misma consolidacion es la oportunidad para perfeccionar la formula en un aspecto
que la practica del aseguramiento agrario ha puesto de relieve. La finalidad del Fondo
protege, desde su origen, la produccion y la rentabilidad del productor; sin embargo, la
experiencia operativa y los estudios de demanda disponibles muestran que el ingreso
del productor puede verse severamente afectado sin que medie destruccion fisica de
la produccion: camparias con rendimientos plenos pueden resultar deficitarias cuando
la comercializacién se interrumpe o cuando situaciones excepcionales alteran el valor
de lo producido, y esa incertidumbre del ingreso es uno de los factores que mas
encarece el acceso del pequefio productor al financiamiento formal. La experiencia
internacional en seguros agrarios ha respondido a esta realidad con coberturas que
protegen el ingreso del productor —combinando el rendimiento con el valor de la
produccion— y con coberturas complementarias frente a eventos que interrumpen la
comercializacion.

Por ello, al armonizar ambas leyes se propone precisar la clausula de efectos de la
finalidad aseguradora: mantener las categorias de eventos ya reconocidas —riesgos
naturales, climaticos, biolégicos y otras situaciones excepcionales, cualquiera sea su
origen— y referir sus efectos, de manera completa, a la produccion, la
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comercializacién, los ingresos y la rentabilidad del productor agrario. Con esa sola
precision, el Fondo queda habilitado para financiar o cofinanciar los mecanismos de
aseguramiento que el desarrollo del mercado requiera —incluidas las coberturas de
ingresos—, sin alterar la disciplina de su disefio: los mecanismos se ofrecen siempre
a través del Sistema de Seguros regulado por la Ley N.° 26702, por empresas
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP; la incorporacién de
cada nueva cobertura requiere la aprobacién previa del Consejo Directivo del FOGASA
sobre la base de estudios técnicos y actuariales que acrediten su viabilidad Yy su prima,
financiables con cargo al porcentaje destinado a estudios conforme al articulo 6 de Ia
Ley N.° 29148, y la habilitacion opera dentro de los recursos existentes del Fondo y de
los aportes que este reciba, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

d) Acceso al mercado

d.1. Ley N.° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen de la
Agricultura Familiar

La agricultura familiar constituye un pilar estratégico para Ia seguridad alimentaria, la
dinamizacion de las economias locales, la reduccién de la pobreza rural y el desarrollo
territorial del pals. En ese contexto, la Ley N.° 31071, Ley de Compras Estatales de
Alimentos de Origen de la Agricultura Familiar, establecié un régimen especial para
promover la participacion de los productores de la agricultura familiar en el
abastecimiento de alimentos requeridos por los programas sociales y demas entidades
publicas, posteriormente se amplié su ambito de intervencion con la Ley N.° 31782,
Ley que modifica la Ley N.° 28890, ley que crea Sierra y Selva Exportadora, con la
finalidad de modificar sus competencias, estructura, @mbito de intervencion vy
denominacioén a Agromercado.

La finalidad de esta norma es generar un mercado estable para la agricultura familiar
mediante la demanda publica de alimentos, contribuyendo simultaneamente a mejorar
los ingresos de los pequefios productores, fortalecer la produccion nacional y
garantizar el abastecimiento de alimentos de calidad para la poblacion beneficiaria de
los programas publicos.

Asimismo, la implementacién de la Marca de Certificacion “Agricultura Familiar del
Perd” constituye un instrumento complementario que permite identificar y diferenciar
los productos provenientes de la agricultura familiar, fortaleciendo su posicionamiento
y facilitando su reconocimiento en los procesos de contratacion publica. Este régimen
constituye un instrumento de politica publica que conecta la demanda de las entidades
y programas publicos con la produccion de la agricultura familiar. A partir de 2024, las
entidades comprendidas en la ley deben adquirir como minimo el 30 % de sus
requerimientos anuales de alimentos destinados al consumo humano a proveedores
de la agricultura familiar, mediante los procedimientos y comités establecidos por la
normativa especial.

Sin embargo, luego de mas de cuatro afios de vigencia de la Ley N.° 31071 y de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 012-2021-MIDAGRI, la
experiencia de su implementacién evidencia la existencia de limitaciones normativas y
operativas que han impedido alcanzar los objetivos previstos por el legislador.

La evaluacion de la aplicacién de la Ley N.° 31071 permite identificar las siguientes
dificultades:

226



a) Bajo nivel de implementacion institucional

El mecanismo de adquisicion mediante los Comités de Compra Agraria
(COMPRAGRO) no ha sido implementado en un numero significativo de
municipalidades que ejecutan programas sociales y alimentarios, lo que ha limitado el
acceso efectivo de los productores de la agricultura familiar al mercado estatal.

Asimismo, la experiencia demuestra que la conformacién y funcionamiento de los
COMPRAGRO supone procedimientos administrativos complejos que dificultan la
ejecucion oportuna de las compras publicas, especialmente en entidades con limitadas
capacidades técnicas y administrativas.

b) Limitaciones en los programas sociales de alcance nacional

Los programas sociales que realizan adquisiciones de alimentos a nivel nacional
requieren mecanismos de contratacion mas agiles, flexibles y eficientes, compatibles
con sus necesidades logisticas y operativas, sin afectar el objetivo de promover la
participacién de la agricultura familiar.

La regulacion vigente no contempla alternativas suficientemente flexibles que permitan
compatibilizar los principios de eficiencia de la contratacién publica con el objetivo de
inclusion econdmica de los pequefios productores.

c) Baja participacion de la agricultura familiar en las compras publicas

Los resultados alcanzados evidencian una brecha significativa entre los objetivos de la
politica publica y su ejecucion efectiva.

Durante el afio 2025, el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) conto con
un presupuesto superior a S/ 1 100 millones; sin embargo, tnicamente se adquirieron
productos provenientes de la agricultura familiar por un monto de S/ 909 311,39,
equivalente apenas al 0,082 % del presupuesto total destinado al programa.

Esta situacion demuestra que el marco vigente no ha generado los incentivos
suficientes para incorporar de manera efectiva a la agricultura familiar como proveedor
del Estado.

d) Limitaciones en el uso de la Marca de Certificacion Agricultura Familiar del Peru

Si bien la Marca de Certificacion constituye una herramienta destinada a diferenciar e
identificar los productos de la agricultura familiar, atn existe una baja adopcion por
parte de los productores, debido principalmente al desconocimiento de sus beneficios,
la limitada difusion y la ausencia de incentivos concretos para su utilizacion dentro de
los procesos de contrataciéon publica.

e) Barreras sanitarias para el acceso al mercado publico
Un ntmero importante de productores de la agricultura familiar desarrolla su actividad
de manera individual o en organizaciones con capacidades limitadas, lo que dificulta

el cumplimiento de los estandares de inocuidad y de las certificaciones sanitarias
exigidas para abastecer a los programas sociales.
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Esta situacion constituye una barrera de acceso que restringe su participacién en las
compras estatales, pese a contar con capacidad productiva y oferta disponible.

Objetivo de la regulacion

Optimizar el régimen de compras estatales de alimentos provenientes de la agricultura
familiar, adecuandose a las necesidades actuales de los programas publicos y
fortaleciendo la participacion de los pequefios productores.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Aprobar disposiciones orientadas, entre otros aspectos, a:

* Simplificar y flexibilizar los mecanismos de adquisicién de alimentos provenientes de
la agricultura familiar, manteniendo los principios de transparencia, eficiencia y
competencia propios de la contratacién publica.

* Fortalecer y modernizar el funcionamiento de los mecanismos institucionales de
compra, incorporando procedimientos diferenciados segun la naturaleza y alcance de
las entidades adquirentes.

- Promover el uso efectivo de la Marca de Certificacién “Agricultura Familiar del Pert”
como instrumento de diferenciacién y reconocimiento de los productos de la agricultura
familiar.

* Establecer mecanismos que faciliten el cumplimiento progresivo de los requisitos de
inocuidad y calidad por parte de los productores de la agricultura familiar, favoreciendo
su incorporacién al mercado estatal.

* Incorporar incentivos para los productores de la agricultura familiar que acrediten
buenas practicas de gestion sostenible de los recursos hidricos, manejo adecuado de
residuos solidos, asociatividad y organizacion bajo modelos cooperativos,
promoviendo una produccion sostenible y competitiva.

El MIDAGRI constituyé mediante Resolucién Ministerial N.° 0132-2026-MIDAGRI un
grupo de trabajo sectorial encargado de identificar estas limitaciones, formular un plan
de accion y proponer medidas destinadas a fortalecer la articulacién entre |a oferta de
la agricultura familiar y la demanda publica.

En ese contexto, la intervencion debe mejorar la eficiencia de los procedimientos,
facilitar la participacion efectiva de los productores, preservar la inocuidad y calidad de
los alimentos y delimitar adecuadamente las competencias del MIDAGRI, el Ministerio
de Economia y Finanzas, las entidades compradoras y los gobiernos subnacionales.
Esta medida permitird ampliar el mercado de los productores familiares, generar
ingresos mas estables, dinamizar las economias locales, reducir brechas territoriales
y fortalecer el abastecimiento alimentario del Estado. Asimismo, contribuira al
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional Agraria vinculados con la
integracion competitiva de los productores a los mercados.

1) Excepcion de Procedimiento Adquisicién: Para el cumplimiento de la adquisicion de
alimentos que no supere las 8 UIT, las Entidades podran efectuar a través de sus
procedimientos directos, sera exceptuado la conformacion de un COMPRAGRO.

2) Gradualidad en Inocuidad: Se propone una gradualidad de Certificados de
Inocuidad, modificacion del Decreto Supremo N.° 001-2023-MIDAGRI con relacién a
la clasificacion de alimentos y la exigencia de certificado de buenas agricolas menos
exigente que la autorizacion sanitaria completa, se podria mejorar definiendo periodos
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de carencia o asistencia técnica intensiva obligatoria antes de las convocatorias para
asegurar que la oferta esté lista.

3) Incentivos a Gobiernos Locales: Se sugiere vincular el cumplimiento de esta ley con
el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, otorgando recursos
adicionales a las municipalidades que superen la cuota del 30% establecido en la ley.

Beneficios esperados

La aprobacion de las medidas que se dicten en ejercicio de las facultades delegadas
permitira incrementar la participacion efectiva de la agricultura familiar en las compras
publicas, fortalecer la seguridad alimentaria, mejorar los ingresos de miles de
pequefios productores, dinamizar las economias locales, promover practicas de
produccion sostenible y optimizar el uso de los recursos publicos destinados a los
programas sociales.

Asimismo, contribuira al cumplimiento de los objetivos de desarrollo rural, inclusion
econémica y fortalecimiento de la agricultura familiar establecidos en las politicas
nacionales del sector agrario, consolidando un sistema de compras publicas mas
eficiente, inclusivo y orientado al desarrollo territorial.

Los pequefios y medianos productores, especialmente los pertenecientes a la
agricultura familiar, enfrentan dificultades para acceder y permanecer en mercados
nacionales e internacionales. Estas dificultades no se originan unicamente en la
distancia o en los costos de transporte, sino también en debilidades organizativas,
productivas, empresariales y comerciales.

Por esa razon, AGROMERCADO propone sustituir la referencia aislada a “mercados”
por la expresion “acceso y articulacion a mercados”. Esta ultima comprende un
conjunto mas amplio de acciones destinadas a fortalecer las capacidades de los
productores para ingresar, permanecer y consolidarse en mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

La articulacion a mercados incluye la asociatividad, la organizacion empresarial, la
agregacion de valor, el acceso a informacién comercial, la identificacion de
compradores, el cumplimiento de estandares, la trazabilidad y la vinculacién con
cadenas de valor. También comprende mecanismos de promocién comercial como
ruedas de negocio, ferias, pasantias, encuentros empresariales y misiones
comerciales.

Uno de los principales obstaculos de los productores de la agricultura familiar para
articularse al mercado, es acceder a las certificaciones requeridas por compradores,
supermercados, agroindustrias y mercados de exportacién. Los productores deben
cumplir progresivamente estandares sanitarios, de inocuidad, calidad, sostenibilidad
ambiental, trazabilidad y responsabilidad social.

Las organizaciones agrarias presentan dificultades para financiar auditorias,
certificaciones y procesos de mantenimiento. También enfrentan una oferta
insuficiente de asistencia técnica especializada y limitaciones para conocer y aplicar
estandares como buenas practicas agricolas, produccién organica, comercio justo y
certificaciones de sostenibilidad.

En consecuencia, se requieren mecanismos que permitan al sector facilitar o
cofinanciar, de acuerdo con criterios objetivos, los procesos de asistencia técnica,
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auditoria, certificacion, trazabilidad y fortalecimiento organizacional. Estas
intervenciones permitiran mejorar la competitividad de los productores agrarios y
mejorar las posibilidades de acceso y permanencia en mercados de mayor valor.

d.2 Financiamiento de certificaciones y aspectos logisticos para pasantias
técnicas de organizaciones de la agricultura familiar

Los pequefios y medianos productores, especialmente los pertenecientes a la
agricultura familiar, enfrentan dificultades para acceder y permanecer en mercados
nacionales e internacionales. Estas dificultades no se originan Gnicamente en la
distancia o en los costos de transporte, sino también en debilidades organizativas,
productivas, empresariales y comerciales.

La articulacién a mercados incluye la asociatividad, la organizacion empresarial, la
agregacion de valor, el acceso a informacién comercial, la identificacion de
compradores, el cumplimiento de estandares, la trazabilidad y la vinculacién con
cadenas de valor. También comprende mecanismos de promocién comercial como
ruedas de negocio, ferias, pasantias, encuentros empresariales y misiones
comerciales.

Certificaciones como medio para acceso a mercados especializados:

Uno de los principales obstaculos de los productores de la agricultura familiar para
articularse al mercado, es acceder a las certificaciones requeridas por compradores,
supermercados, agroindustrias y mercados de exportacién. Los productores deben
cumplir progresivamente estandares sanitarios, de inocuidad, calidad, sostenibilidad
ambiental, trazabilidad y responsabilidad social.

Las organizaciones agrarias, muchas veces técnicamente preparadas, presentan
dificultades para financiar auditorfas, certificaciones y procesos de mantenimiento de
estos documentos, para lo cual se requiere asistencia técnica especializada vy
limitaciones para conocer y aplicar est4ndares como buenas practicas agricolas,
produccién organica, comercio justo y certificaciones de sostenibilidad.

En consecuencia, se requieren mecanismos que permitan a AGROMERCADO
financiar o cofinanciar, de acuerdo con criterios objetivos de elegibilidad, los procesos
de asistencia técnica, auditoria, -certificacion, trazabilidad y fortalecimiento
organizacional. Estas intervenciones permitiran mejorar la competitividad de los
productores agrarios y mejorar las posibilidades de acceso y permanencia en
mercados de mayor valor para sus productos.

Participacion en pasantias técnicas como medida de mejora competitividad para
el acceso a mercados nacionales e internacionales:

AGROMERCADO también ha identificado que muchos productores no pueden
participar en ruedas de negocio, ferias, pasantias o misiones comerciales por
restricciones econémicas y logisticas. La asistencia técnica comercial debe
comprender no solamente la capacitacion teérica, sino también el acompafiamiento
logistico durante procesos reales de negociacion y venta.

La participacion de los productores agrarios en pasantias técnicas permite fortalecer

sus capacidades y conocimientos practicos mediante el intercambio de experiencias y
la observacion directa de modelos productivos exitosos. Asimismo, genera espacios
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de networking y articulacion comercial, facilitando el establecimiento de vinculos con
otros productores, organizaciones, especialistas, empresas y potenciales aliados
comerciales, que pueden traducirse posteriormente en oportunidades de cooperacion,
innovacién y acceso a mercados.

Participacién en pasantias técnicas como medida de mejora competitividad para
el acceso a mercados nacionales e internacionales:

AGROMERCADQO también ha identificado que muchos productores no pueden
participar en ruedas de negocio, ferias, pasantias o misiones comerciales por
restricciones econémicas y logisticas. La asistencia técnica comercial debe
comprender no solamente la capacitacion tedrica, sino también el acompafiamiento
logistico durante procesos reales de negociacion y venta.

La participacién de los productores agrarios en pasantias técnicas permite fortalecer
sus capacidades y conocimientos practicos mediante el intercambio de experiencias y
la observacién directa de modelos productivos exitosos. Asimismo, genera espacios
de networking y articulacién comercial, facilitando el establecimiento de vinculos con
otros productores, organizaciones, especialistas, empresas y potenciales aliados
comerciales, que pueden traducirse posteriormente en oportunidades de cooperacion,
innovacioén y acceso a mercados.

Necesidad de delegacion:

AGROMERCADO cuenta con competencia para promover el fortalecimiento de
capacidades, la certificacion y la articulacion comercial de los pequefios y medianos
productores agrarios conforme a lo previsto en la Ley N.” 31872, Ley que modifica la
Ley N.° 28890, Ley que crea Sierra y Selva Exportadora, con la finalidad de modificar
sus competencias, estructura, ambito de intervencién y denominacién a
AGROMERCADO, pero presenta restricciones normativas para financiar determinados
componentes indispensables de dichas intervenciones, como los aspectos logisticos
de las pasantias y las auditorias externas para certificacion, generandose una brecha

entre las competencias legalmente asignadas y los instrumentos necesarios para
hacerlas efectivas,

Se propone que se autorice expresamente a AGROMERCADO para que como parte
de sus competencias otorgadas en su mandato legal, destine recursos publicos al
financiamiento o cofinanciamiento de certificaciones y aspectos logisticos asociados a
la participacion en pasantias técnicas de los productores agrarios con énfasis en la
agricultura familiar, bajo criterios técnicos de elegibilidad, que permita facilitar el
acceso y articulacion a mercados nacionales y de exportacion, medidas que se
implementarian con los recursos y capacidades existentes de la AGROMERCADO y
se efectuaria con cargo al presupuesto institucional, no comprometeré asignacion de
recursos presupuestales adicionales.

Beneficios esperados:

La implementacién de las medidas propuestas permitira fortalecer la ruta de
intervencion de AGROMERCADO, incorporando mecanismos que eliminen
restricciones actualmente existentes para el fortalecimiento de capacidades y el
acceso a mercados de mayor valor. En ese sentido, la propuesta no modifica las
funciones sustantivas de la entidad, sino que amplia su capacidad operativa para
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ejecutar de manera integral las intervenciones dirigidas a las organizaciones de la
agricultura familiar.

Con la incorporacién del financiamiento para gastos de desplazamiento y estadia en
pasantias técnicas y comerciales, se garantizara la participacion efectiva de
productores previamente seleccionados dentro de las intervenciones institucionales,
fortaleciendo el desarrollo de capacidades técnicas, empresariales y comerciales.
Asimismo, la posibilidad de contratar auditorias externas permitird culminar los
procesos de certificacién iniciados por las organizaciones agrarias, facilitando el
acceso a mercados que demandan estandares verificables de calidad, inocuidad,
sostenibilidad y trazabilidad.

Respecto el caso de las certificaciones, el efecto es especialmente grafico, los
productores agrarios de la agricultura familiar podran acceder a mercado
especializados y por lo tanto contar con diversas oportunidades comerciales, donde
sus productos obtienen mayor rentabilidad y con ello AGROMERCADO cumpli con su
mandato legal de articulacion de mercado y dotacion de valor agregado a los
productos.

e Justificacién de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emisién de una norma del mismo rango en atencién
a la jerarquia normativa.

vii. Optimizar e implementar mecanismos para el fortalecimiento del
empoderamiento de la mujer rural e indigena, que incluya asistencia técnica y
subvenciones tales como incentivos, proyectos de reconversién y planes de
emprendimiento, entendiéndose que es un mecanismo gracial, con la finalidad
de fortalecer sus capacidades organizativas, productivas y comerciales,
facilitar su acceso al financiamiento, innovacién y mercados, promover la
reposicion de sus activos productivos y contribuir a la autonomia econémica
de las mujeres productoras agrarias y al desarrollo sostenible de sus
territorios.

e Diagnéstico del Problema Publico
/ Empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres rurales e indigenas
' que participan en la actividad agraria

ORI GEVERALDE La presente medida responde a la necesidad de fortalecer el empoderamiento y la
PUANCARERIO, RESPUESTD autonomia econémica de las mujeres rurales e indigenas que participan en la actividad
Y HOERATACON agraria, quienes enfrentan brechas estructurales para acceder a recursos productivos,
JRUIZA. financiamiento, asistencia técnica, innovacién y mercados. Estas limitaciones

{ restringen sus oportunidades de desarrollo y dificultan la consolidacion de iniciativas

productivas sostenibles.

En este contexto, resulta necesario que el Estado cuente con mecanismos que
permitan fortalecer las capacidades organizativas, productivas y comerciales de las
mujeres productoras agrarias, promoviendo su organizacion y facilitando su acceso a
oportunidades de desarrollo. La accién colectiva constituye una herramienta
fundamental para mejorar su capacidad de negociacion, generar economias de escala,
acceder a servicios y financiamiento, incorporar innovacion y tecnologia, y lograr una
mejor articulacion con los mercados.
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La propuesta se sustenta en el marco de competencias del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI) y se encuentra alineada con la Politica Nacional Agraria
2021-2030, que orienta la intervencion del Estado al fortalecimiento de los productores
agrarios y a la mejora de su acceso a servicios, financiamiento, innovacion y mercados.

Asimismo, guarda concordancia con la Ley N.° 31168, Ley que promueve el
empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas, que reconoce la necesidad de

generar condiciones para fortalecer sus capacidades y promover su participacion
economica.

e Objetivo de la regulacion

Busca que el empoderamiento de las mujeres rurales e indigenas se traduzca en
resultados concretos de autonomia econémica, promoviendo que puedan participar en
mejores condiciones en las cadenas productivas y comerciales y fortalecer su
capacidad de decision sobre sus actividades econémicas y recursos productivos.

permitiendo consolidar una intervencion publica orientada a fortalecer las capacidades,
promover oportunidades y generar condiciones para que las mujeres productoras
agrarias sean protagonistas de su propio desarrollo econémico y del desarrollo
sostenible de sus territorios, contribuyendo al cierre de brechas y a la igualdad de
oportunidades en el ambito rural.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Optimizar e implementar mecanismos de simplificacion, asistencia técnica y
subvenciones, orientados a fortalecer las capacidades de las mujeres productoras
agrarias y de sus organizaciones, facilitando su acceso a financiamiento, innovacion y
mercados. Estos mecanismos permitiran reducir barreras de acceso y mejorar las
condiciones para el desarrollo y sostenibilidad de sus actividades productivas.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencion
a la jerarquia normativa.

viii. Modificar la Ley N.° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacién de
predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, a fin de optimizar el
saneamiento fisico-legal, formalizacion y titulacion de predios rurales y tierras
eriazas habilitadas con fines agropecuarios; la rectificacion,
georreferenciacion y solucién de superposiciones; y, la consolidacion,
actualizacién e interoperabilidad del Catastro Rural Nacional; preservando la

rectoria del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Sistema Catastral
Rural.

e Diagnostico del problema Publico

La persistente informalidad de la propiedad rural constituye una barrera estructural
para la inversién, el acceso al crédito y la seguridad juridica, afectando la ejecucion de
politicas agrarias y la capacidad del Estado para promover el desarrollo productivo.
Una proporcién significativa de predios rusticos carece de titulos inscritos o presenta
discrepancias entre la realidad fisica y la informacion registral, lo que genera
inseguridad juridica y limita la eficacia de los procedimientos de saneamiento y
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formalizacion a cargo de los gobiernos regionales. Esta situacién se agrava por la
fragmentacion y falta de interoperabilidad entre los catastros rurales, municipales,
forestales y registrales, que ocasiona superposicion de derechos y duplicidad de bases
graficas. En este contexto, el Catastro Rural Nacional, bajo la rectoria del MIDAGRI,
se configura como el eje técnico-normativo indispensable para consolidar un sistema
tnico, interoperable y confiable de informacién territorial agraria, garantizando la
coherencia entre la realidad fisica y la registral, fortaleciendo la predictibilidad de los
procedimientos y asegurando la transparencia y eficiencia de la descentralizacién en
materia de formalizacion de la propiedad rural.

Objetivo de la regulacién

- Establecer plazos especiales maximos diferenciados y materialmente cumplibles en
expedientes calificados técnicamente como de alta complejidad, garantizando
predictibilidad y evitando resoluciones denegatorias preventivas.

- Estandarizar los flujos operativos a nivel nacional mediante la obligatoriedad de
instrumentos técnicos emitidos por el MIDAGRI (como ente rector) para erradicar la
asimetria procedimental subnacional.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

- Fortalecer la Ley N.° 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de
Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, mediante la actualizacion de
Su marco normativo para optimizar los procedimientos de saneamiento,
formalizacion y titulacion de predios rurales vy tierras eriazas habilitadas con fines
agropecuarios, asegurando mayor eficiencia, transparencia y predictibilidad.

- Sincerar los plazos de atencion de los procedimientos administrativos y servicios
catastrales, estableciendo plazos maximos diferenciados y materialmente
cumplibles para los casos de alta complejidad técnica, juridica o territorial, de modo
que reflejen la realidad operativa de los gobiernos regionales y garanticen la
seguridad juridica sin generar demoras injustificadas.

- Definir criterios objetivos de alta complejidad mediante reglamento, considerando
la intervencién de entidades externas, inspecciones de campo, superposiciones
catastrales y derechos de terceros, para asegurar una aplicacién uniforme y
verificable en todo el territorio nacional.

- Modernizar y consolidar el Catastro Rural Nacional como sistema (nico de
informacion territorial agraria bajo la rectoria del MIDAGRI, garantizando su
interoperabilidad con la SUNARP, el Sistema Nacional Integrado de Informacién
Catastral Predial, los catastros municipales, forestales y otros, evitando
duplicidades y superposiciones de derechos.

- Asegurar la aplicacion garantista de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, preservando los principios de legalidad, debido

procedimiento y favorabilidad para los administrados, sin generar nuevas cargas,
requisitos ni costos de cumplimiento.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley
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La intervencion requiere norma con rango de ley porque la Ley N.° 31145, Ley de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de Predios Rurales a cargo de los
Gobiernos Regionales, regula procedimientos administrativos sujetos al plazo maximo
general de treinta (30) dias habiles previsto en el articulo 39 del Texto Unico Ordenado
de laLey N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Solo una con rango
de ley puede establecer plazos especiales debido a la complejidad técnica y juridica
de la materia. La delegacién permitira al Poder Ejecutivo sincerar los plazos de
atencién, adecuandolos a la realidad operativa de los gobiernos regionales y
garantizando su cumplimiento material sin afectar derechos ni garantias de los
administrados. Asimismo, se requiere rango de ley para fortalecer la rectoria técnica
del MIDAGRI sobre el Catastro Rural Nacional, consolidando su interoperabilidad con
los sistemas catastrales y registrales del pais, evitando duplicidades normativas. La
norma habilitante permitira uniformar criterios, asegurar predictibilidad y dotar de
seguridad juridica al proceso de formalizacién de la propiedad rural, preservando la
descentralizacion y la especialidad del régimen agrario.

Leyes para modificar:

e Ley N.° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios
rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.

Fortalecer la adaptacion y resiliencia climatica, la prevencién y reduccion del
riesgo y la proteccién de productores frente a eventos adversos, incluyendo
seguros y compensaciones objetivas.

Adaptacion climatica y proteccion frente a eventos adversos

Diagnéstico del problema Publico

El sector agrario y de riego presenta una elevada exposicién a sequias, inundaciones,
heladas, friajes, granizadas, incendios forestales y otros eventos climaticos. Estos
fenémenos afectan cultivos, crianzas, infraestructura productiva, recursos forestales y
medios de vida, especialmente en territorios con altos niveles de pobreza y limitada
capacidad de recuperacion.

El cambio climatico también modifica la distribucion de plagas y enfermedades,
incrementa la incertidumbre sobre los calendarios agricolas y reduce la disponibilidad
de agua en determinadas zonas. La respuesta requiere integrar informacion climatica,
seguros agrarios, innovacion, asistencia técnica, infraestructura, manejo de recursos
naturales y mecanismos de financiamiento.

Objetivo de la regulaciéon

Fortalecer las medidas de adaptacién y resiliencia climatica del sector agrario y de
riego, asi como los instrumentos de prevencion, reduccion del riesgo, preparacion,
respuesta y recuperacion frente a eventos adversos. Estas medidas deben coordinarse
con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y respetar las
competencias de los gobiernos regionales y locales.

La adaptacion climatica no debe ser tratada como un componente aislado. Debe
incorporarse transversalmente en la innovacion, las inversiones forestales, la
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mecanizacion, la extension, los sistemas de informacién, los seguros, el financiamiento
y la planificacién productiva.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de regular normas con rango de ley, se evidencia la justificacion en
atencion a la jerarquia normativa.

Mecanizacion, tecnificacién, reposicion de activos e infraestructura
complementaria

e Diagndstico del problema Publico

Las brechas de productividad no pueden cerrarse tnicamente mediante la compra de
maquinaria. El acceso efectivo requiere equipos adecuados a la escala, pendiente, tipo
de suelo, cultivo o crianza; operadores capacitados; servicios de mantenimiento y
repuestos; infraestructura para almacenamiento, resguardo, carga, energia y
conectividad; y modelos de gestién que aseguren utilizacion suficiente durante la vida

| atil

i ] La reforma debe habilitar mecanismos de adquisicion, cofinanciamiento, donacion,
o ' adjudicacion, transferencia, cesion en uso, arrendamiento, arrendamiento financiero,
N servicios de maquinaria y otras modalidades. La seleccién debe sustentarse en
demanda, andlisis de costo total, intensidad de uso, capacidad de pago y
mantenimiento, beneficio colectivo y compatibilidad técnica, evitando entregas de
equipos sin soporte o duplicacién de activos.

La infraestructura complementaria para operacion y mantenimiento puede comprender
talleres, almacenes, cobertizos, centros de servicios, puntos de energia y conectividad
y equipamiento de seguridad, siempre que sea indispensable para el funcionamiento
del activo principal y se sujete al sistema de inversién publica o al régimen patrimonial
que corresponda.

El Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS) propone
incorporar la reposicién de activos productivos afectados por eventos climaticos
adversos. Esta intervencion debe diferenciarse de la indemnizacién de seguros y de la
atencion humanitaria; requiere declaracion o verificaciéon objetiva del dafio, padrén de
beneficiarios, criterios de vulnerabilidad y viabilidad productiva, cofinanciamiento
cuando corresponda, trazabilidad de la entrega y prohibicion de doble beneficio, segtin
corresponda.

AGROIDEAS puede canalizar planes de negocio de reactivacion productiva, pero
cualquier ampliacion de su ambito debe respetar su finalidad, contar con recursos
adicionales identificados y coordinarse con FOGASA, gobiernos regionales,
programas de emergencia y mecanismos de proteccién social. La medida debe
promover acumulacién sostenible de activos y capacidades, no solo reposicién fisica.

T oFicina Las intervenciones de AGROIDEAS son de naturaleza gracial, mediante el cual, el
GF-NESO;. a administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisién de un acto
Curioica / sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacién, o prestacién de un servicio cuando

no cuente con otro titulo legal o especifico que permita exigir como una peticion de
interés particular. Este derecho se agota con su ejercicio en la via administrativa. Es
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decir, con la decisién adoptada por la autoridad competente. No procede recurso
impugnativo alguno con lo que se evita que un procedimiento para otorgar incentivos
o subvenciones, para cofinanciar planes de negocio, proyectos de reconversion
productiva o de subvencion a la mujer agraria rural e indigena, se dilate en el tiempo
con el riesgo de perder los montos de cofinanciamiento del ejercicio presupuestal
correspondiente. La intervencion de AGROIDEAS a traves del cofinanciamiento de
planes de negocio, proyectos de reconversién agropecuaria y planes de
emprendimiento de la mujer rural cuenta con un periodo finito entre 1 hasta 3 afios y
sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales asignados en cada ejercicio

fiscal. Las organizaciones agrarias acceden por Unica vez a los incentivos del
Programa.

La evaluacioén de impacto de AGROIDEAS realizada por el FIDA en 2023, citada en el
aporte, recomienda fortalecer informacién de mercados, produccion, manejo
postcosecha, control de calidad, infraestructura, valor agregado, procesamiento,
alianzas privadas, enlaces comerciales y reduccion de intermediacion. Estas
recomendaciones respaldan un redisefio integral del servicio y no Unicamente una
ampliacion del catalogo de activos financiables.

e Objetivo de la regulacion

Establecer inventarios interoperables, registro de fitularidad y condicion de uso,
seguimiento georreferenciado, seguros cuando resulten costo-eficientes, indicadores
de utilizacion y productividad y mecanismos de reversion o recuperacion ante
abandono, transferencia indebida o incumplimiento.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se pretende modificar el Decreto Legislativo N.° 997, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, en el extremo referido
a la creacion del ANA, y la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencion
a la jerarquia normativa.

3. Fortalecer la investigacion, transferencia tecnolégica e innovacién, asi como la
extensién agraria, asistencia técnica, mecanizacion y tecnificacion agraria,
incluyendo:

i.  Modificar el Decreto Legislativo N.° 1060, Decreto Legislativo que regula el
Sistema Nacional de Innovacién Agraria, para incorporar la definicion de
innovacién agraria, actualizar integrantes y competencias del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria (SNIA), fortalecer la rectoria del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria (INIA) y reconocer las Comisiones Técnicas
Regionales y Agendas Regionales de Innovacion Agraria.

e Diagnéstico del problema Publico
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El Decreto Legislativo N.° 1060, que regula el Sistema Nacional de Innovacién Agraria
(SNIA), fue aprobado en el afio 2008 y constituye el principal marco normativo de la
innovacion agraria en el pais. No obstante, desde su entrada en vigencia se han
producido importantes cambios en la organizacion del Estado, como la consolidacién
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), la aprobacién
de nuevas politicas nacionales en materia de ciencia, tecnologia, innovacion,
competitividad y gestién del conocimiento, asi como la evolucion institucional del
Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) como Organismo Técnico Especializado
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). Pese a ello, el Decreto
Legislativo N.® 1060 no ha sido actualizado para armonizarse con este nuevo contexto
institucional, limitando el ejercicio de la rectoria del INIA y la gobernanza del Sistema
Nacional de Innovacion Agraria.

Esta situacion resulta particularmente relevante considerando las brechas que
presenta el sector agrario en materia de innovacion y transferencia tecnolégica. Segtin
la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2025, el 96,9 % de los productores agrarios
no recibié asistencia técnica, el 93,5 % no accedi6 a capacitacién durante el tltimo afio
y el 92,5 % no pertenece a ninguna organizacion de productores, condiciones que
restringen la difusion del conocimiento, la transferencia tecnolégica y la adopcion de
innovaciones. Asimismo, aproximadamente el 97 % de las unidades agropecuarias
corresponden a la agricultura familiar, segmento que enfrenta mayores dificultades
para acceder a servicios de investigacién, innovacion, extension y desarrollo
tecnolégico. Estas cifras evidencian la necesidad de contar con un Sistema Nacional
de Innovacién Agraria moderno, articulado y con mecanismos institucionales capaces
de acercar la innovacion a los territorios y fortalecer la competitividad del sector.

Sin embargo, el marco normativo vigente no desarrolla una definicién integral de
innovacion agraria armonizada con las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién, lo que genera interpretaciones heterogéneas sobre el alcance del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria y dificulta delimitar con precision el ambito material
sobre el cual el INIA ejerce su rectoria. En consecuencia, la regulacion vigente no
comprende expresamente componentes actualmente esenciales de la innovacién
agraria, como el desarrollo tecnolégico, la validacién, la transferencia tecnologica, la
extension agraria, la asistencia técnica, la adopcion tecnolégica, la transformacion
digital y la generacién de nuevos productos, procesos, servicios y modelos
organizacionales, desde una perspectiva actualizada.

Asimismo, la composicién actual del SNIA no refleja la evolucion de la institucionalidad
publica ni incorpora adecuadamente a los sectores estratégicos y actores vinculados
con la innovacioén agraria. En particular, la ausencia de entidades como el Ministerio
de la Produccion y el Ministerio del Ambiente limita la articulacion entre la innovacion
agraria, la transformacién productiva, la generacion de valor agregado, la
sostenibilidad ambiental y la resiliencia climatica, aspectos que constituyen factores
determinantes para incrementar la competitividad del sector agrario y responder a los
desafios actuales del desarrollo sostenible.

Del mismo modo, la regulacién vigente mantiene una estructura institucional que no
reconoce mecanismos permanentes de articulacién territorial que vienen funcionando
desde el afio 2018, como las Comisiones Técnicas Regionales de Innovacién Agraria
(CTRIA) y las Agendas Regionales de Innovacion Agraria, implementadas mediante
actos administrativos del INIA y del entonces Ministerio de Agricultura y Riego, hoy
MIDAGRI. Si bien estos espacios han permitido articular a los gobiernos regionales,
universidades, centros de investigacion, organizaciones de productores y demas
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actores del sistema, su ausencia en la norma con rango de ley limita su estabilidad
institucional y reduce la capacidad del SNIA para canalizar de manera permanente las
demandas de innovacién provenientes de las distintas realidades agroecolégicas,
productivas y socioeconémicas del pais.

Finalmente, la actual denominacién de la Comision Nacional para la Innovacion y
Capacitacion en el Agro (CONICA) responde a un enfoque centrado principalmente en
la capacitacién y no refleja adecuadamente la finalidad estratégica del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria, orientada al fortalecimiento de la innovacion y la
competitividad del sector agrario; debiendo actualizarla a Comision Nacional para la
Innovacion y Competitividad en el Agro.

En el marco de las modificatorias propuestas, es necesario delimitar con precision las
competencias del INIA respecto del ambito funcional del SNIA. EI INIA, en su condicion
de Organismo Publico Ejecutor adscrito al MIDAGRI y ente rector del SNIA, constituye
la autoridad técnico-normativa en materia de innovacién agraria y, como tal, le
corresponde establecer normas y procedimientos dentro de dicho ambito, conducir y
coordinar la operacion técnica del Sistema y velar por su adecuado funcionamiento,
ademés de ejercer las funciones que el ordenamiento juridico le atribuye directamente
en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia,
asistencia técnica, conservacion de recursos genéticos y demas materias de su
competencia. EI SNIA, por su parte, no constituye una entidad ejecutora ni sustituye
las competencias de las instituciones que lo integran, sino que constituye el marco de
articulacion de los actores publicos y privados que participan en los procesos de
innovacién agraria. En tal sentido, la rectoria del INIA debe circunscribirse al ambito de
la innovacion agraria y ejercerse sin menoscabar las competencias legalmente
atribuidas al MIDAGRI, a los demas sectores, a los gobiernos regionales y locales y a
las entidades integrantes del Sistema, asi como en articulacion con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI).

En consecuencia, resulta necesario actualizar el Decreto Legislativo N.° 1060 para
adecuarlo al marco institucional vigente, fortalecer la rectoria del INIA, modernizar la
gobernanza del SNIA y consolidar mecanismos permanentes de coordinacién nacional
y territorial que permitan mejorar la investigacion, la innovacion, la transferencia
tecnologica y la competitividad del sector agrario.

Obijetivo de la regulacion

El objetivo de la propuesta normativa es actualizar y fortalecer el marco juridico del
Sistema Nacional de Innovacion Agraria (SNIA), regulado por el Decreto Legislativo N°
1060, a fin de adecuarlo a las necesidades actuales de la innovacion agraria y a la
institucionalidad vigente.

Para tal efecto, se propone incorporar lo siguiente:

i) Una definicién de innovacién agraria articulada con el marco nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion;

i) Actualizar los integrantes y competencias del SNIA,

iii) Fortalecer la rectoria del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)
como Ente Rector y autoridad técnico-normativa del Sistema; y

iv) Reconocer las Comisiones Técnicas Regionales de Innovacién Agraria
(CTRIA) y las Agendas Regionales de Innovacion Agraria como
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mecanismos e instrumentos para fortalecer la articulacion territorial de la
innovacién agraria.

Con esta intervencion se busca fortalecer la gobernanza del SNIA y mejorar la
articulacion y coordinacién entre los actores publicos, privados y académicos que
participan en las actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién y
transferencia tecnolégica en materia agraria, contribuyendo a una respuesta mas
articulada a las necesidades y prioridades del sector agrario a nivel nacional y regional.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

i) Incorporar una definicion de innovacién agraria, articulada con el marco nacional
de ciencia, tecnologia e innovacién y con las politicas nacionales vigentes, a fin
de establecer un concepto comiin que oriente la actuacién de los integrantes del
Sistema Nacional de Innovacién Agraria.

i) Actualizar la composicion, roles y competencias de los integrantes del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria, considerando la institucionalidad vigente y la
participacion de los actores publicos, privados, académicos y de productores
vinculados con la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la
transferencia tecnolégica en materia agraria, con la finalidad de fortalecer la
articulacion y coordinacion del Sistema.

iii)  Actualizar la regulacion de la Comisién Nacional para la Innovacion y
Capacitacion en el Agro (CONICA), incluyendo, de corresponder, su
denominacién, composicion y funciones, a fin de adecuarla a la evolucién del
Sistema Nacional de Innovacién Agraria y fortalecer su contribucién a la
orientacion, articulacion y seguimiento de las politicas y acciones de innovacién
agraria.

iv) Reconocer a las Comisiones Técnicas Regionales de Innovacion Agraria (CTRIA)
como mecanismos permanentes de articulacion territorial del Sistema Nacional
de Innovacion Agraria, orientados a facilitar la coordinacién entre los actores
regionales y la articulacion de las prioridades regionales con las politicas y
estrategias nacionales de innovaci6n agraria.

v) Reconocer las Agendas Regionales de Innovacion Agraria como instrumentos de
planificacion y articulacion territorial que permitan identificar y priorizar las
necesidades y demandas de innovacién de los territorios y vincularlas con las
politicas, estrategias, programas y proyectos de innovacion agraria de alcance
nacional y regional.

vi) Fortalecer las competencias del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA)
como Ente Rector y autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de
Innovacién Agraria, precisando sus atribuciones para conducir, coordinar,
articular, supervisar y orientar el funcionamiento del Sistema, asi como para
promover la gestion, intercambio, articulacién e interoperabilidad de la
informacion y el conocimiento generado en materia de innovacion agraria.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley
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La intervencion propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que implica
la modificacion del Decreto Legislativo N° 1060, Decreto Legislativo que regula el
Sistema Nacional de Innovacién Agraria, norma con rango de ley que establece el
marco juridico del Sistema, incluyendo su conformacion, articulacién, objetivos,
funciones y la rectoria del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA).

En ese sentido, las modificaciones propuestas comprenden la incorporacién de una
definicion de innovacion agraria; la actualizacion de los integrantes y competencias del
Sistema Nacional de Innovacion Agraria; el fortalecimiento de la rectoria del INIA como
Ente Rector y autoridad técnico-normativa del Sistema; asf como el reconocimiento de
las Comisiones Técnicas Regionales de Innovacion Agraria y de las Agendas
Regionales de Innovacién Agraria. Al incidir estas materias en disposiciones
contenidas en una norma con rango de ley, su modificacion requiere ser efectuada
mediante otra norma de igual rango.

Por ello, resulta necesario que el Congreso de la Republica otorgue facultades
legislativas al Poder Ejecutivo, conforme al articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru, para modificar el Decreto Legislativo N° 1060 dentro de la materia especifica
objeto de delegacién y durante el plazo que establezca la ley autoritativa.

Asimismo, las modificaciones propuestas inciden en aspectos esenciales para el
funcionamiento y gobernanza del Sistema Nacional de Innovacién Agraria, en
particular, en la delimitacion de su ambito conceptual, la actualizaciéon de los actores
que lo integran y de sus competencias, el fortalecimiento de la conduccion técnico-
normativa del INIA y la incorporacion de mecanismos e instrumentos de articulacion
territorial. En conjunto, estas medidas permitiran actualizar el marco juridico del SNIA,
fortalecer su gobernanza y mejorar la articulacion entre los actores nacionales y
regionales vinculados con la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la
transferencia tecnoldgica en materia agraria.

La intervencion permitira, ademas, fortalecer la articulacion del SNIA con el marco
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y con las politicas nacionales vinculadas
al desarrollo agrario, la competitividad y la innovacién, contribuyendo a una mayor
coordinacion de las prioridades y acciones de innovacién agraria a nivel nacional y
territorial.

- Implementacién de la norma y efectos presupuestales

La implementacion de las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N.° 1060
se realizara de manera progresiva, en el marco de las competencias, estructuras
organizacionales e instrumentos de gestion vigentes de las entidades que integran el
Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA), sin que ello implique, por si mismo, la
creacion de nuevas estructuras organicas o administrativas.

Para tal efecto, corresponderé al INIA, en su calidad de ente rector del SNIA, impulsar
la adecuacién de las disposiciones reglamentarias, instrumentos de gestion y
mecanismos de coordinacion necesarios para aplicar la definicion actualizada de
innovacion agraria; precisar la participacion y responsabilidades de los integrantes del
Sistema; adecuar la denominacion, composicién y funcionamiento de la Comision
Nacional correspondiente; y establecer los mecanismos operativos para el
funcionamiento permanente de las Comisiones Técnicas Regionales de Innovacion
Agraria (CTRIA) y la formulacion, actualizacion y seguimiento de las Agendas
Regionales de Innovacion Agraria.

241



DE n)szg::ml_n

JURIDICA
E. REBAZA I,

Asimismo, se desarrollardn los mecanismos de coordinacién interinstitucional y
territorial necesarios para fortalecer la conduccién y articulacion del SNIA, asf como las
disposiciones técnicas y operativas requeridas para la gestion, intercambio e
interoperabilidad del conocimiento agrario, respetando las competencias propias de las
entidades integrantes del Sistema y su articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N.° 1060 son de naturaleza
normativa, organizacional y de articulacion institucional, por lo que no generan gastos
adicionales al Tesoro Publico ni requieren habilitaciones, transferencias financieras o
asignaciones presupuestarias adicionales con rango de ley. Su implementacién se
efectuara con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al erario nacional. En consecuencia, la propuesta
no contiene disposiciones de naturaleza presupuestaria que requieran habilitacion
legal especifica.

Regular el régimen juridico de los bienes y servicios derivados de las
actividades de investigacion e innovacién del INIA, su administracion,
registro, trazabilidad, disposicion, comercializaciéon y destino de recursos; los
servicios exclusivos y no exclusivos; y, sus potestades de fiscalizacion y
sancion.

Diagndstico del problema Piblico

El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), en el gjercicio de sus funciones de
investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion, validacién, produccion experimental,
conservacion de recursos genéticos y transferencia tecnolégica, genera bienes,
materiales, productos y resultados de investigacién, asi como presta servicios
vinculados con el ejercicio de sus competencias. Sin embargo, el Decreto Legislativo
N° 1060 no contiene un régimen juridico integral que atienda las particularidades de
dichos bienes, servicios y resultados, en aspectos tales como su administracion,
registro, trazabilidad, disposicion, comercializacion y destino de los recursos que se
obtengan de su aprovechamiento.

Esta insuficiencia normativa dificulta establecer reglas especificas para la gestion y
aprovechamiento de bienes y resultados que presentan caracteristicas cientificas,
bioldgicas, tecnolégicas y productivas particulares, y limita la posibilidad de articular
adecuadamente su utilizacién y comercializacién con los objetivos institucionales de
investigacion, innovacion, conservacién de recursos genéticos y transferencia
tecnoldgica.

Asimismo, el marco juridico vigente no establece de manera integral el régimen
aplicable a los servicios que el INIA presta en ejercicio de sus competencias,
diferenciando aquellos que son prestados en exclusividad de aquellos que pueden ser
prestados en condiciones de no exclusividad. Esta situacion dificulta determinar con
claridad el régimen juridico aplicable a dichos servicios y su articulaciéon con los
instrumentos de gestion institucional, entre ellos el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

De igual manera, se advierte la necesidad de fortalecer el sustento legal de las
potestades de fiscalizacion y sancién vinculadas con las materias de competencia del
INIA. En particular, resulta necesario contar con una regulacion de rango legal que
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establezca los elementos esenciales que permitan ejercer dichas potestades con

observancia de los principios de legalidad, tipicidad, razonabilidad y debido
procedimiento.

En consecuencia, el problema publico se manifiesta en la existencia de un marco
juridico insuficiente y fragmentado para la gestion de los bienes y resultados de
investigacion, la prestacion de servicios y el ejercicio de las potestades de fiscalizacion
y sancién vinculadas con las competencias del INIA, lo que limita su adecuado

aprovechamiento y genera riesgos de inseguridad juridica en su administracion y
control.

Objetivo de la regulacion

Establecer un marco juridico integral que permita al INIA gestionar adecuadamente los
bienes y resultados derivados de sus actividades de investigacion e innovacion, regular
los servicios que presta en condiciones de exclusividad y no exclusividad, y ejercer sus
potestades de fiscalizacién y sancion con habilitacion legal suficiente, contribuyendo al
aprovechamiento de los resultados de investigacion, al fortalecimiento de las
actividades de innovacion y transferencia tecnolégica y a una mayor seguridad juridica
para los administrados.

Desde el punto de vista presupuestario, la implementacion de las disposiciones que se
deriven de la propuesta normativa no requiere la asignacion de recursos
presupuestales adicionales, toda vez que las acciones correspondientes seran
atendidas con cargo al presupuesto institucional del Pliego 163: INIA, dentro de los
créditos presupuestarios aprobados para el cumplimiento de sus funciones.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Considerando que las situaciones identificadas se encuentran vinculadas con el marco
juridico que regula las competencias del INIA y el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria, se propone como alternativa de solucion la modificacién del Decreto
Legislativo N° 1060, a través de las siguientes medidas:

i) Establecer un régimen juridico para los bienes y resultados derivados de las
actividades de investigacién e innovacion del INIA, comprendiendo, segun
corresponda, los bienes, materiales, productos y subproductos generados
en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion,
validacién, produccién experimental y conservacion de recursos genéticos,
asi como las reglas aplicables a su administracion, registro, control,
trazabilidad, disposicion y comercializacion.

i) Establecer las reglas para la disposicion y comercializacion de los bienes y
resultados de investigacion del INIA y el destino de los recursos obtenidos,
de manera que su aprovechamiento contribuya al cumplimiento de las
finalidades institucionales vinculadas con la investigacion, innovacion,
conservacion de recursos genéticos, desarrollo tecnologico y transferencia
tecnoldgica, de conformidad con la normativa aplicable.

iii) Establecer el régimen juridico de los servicios que presta el INIA en ejercicio
de sus competencias, diferenciando los servicios prestados en exclusividad
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de aquellos prestados en condiciones de no exclusividad, precisando sus
caracteristicas y las condiciones para su prestacién, en concordancia con
el marco juridico aplicable a los servicios publicos y a los procedimientos
administrativos.

iv) Fortalecer la habilitacion legal para el ejercicio de las potestades de
fiscalizacion y sancion del INIA, estableciendo los elementos esenciales
relativos al ambito de fiscalizacion, las facultades de los organos
fiscalizadores, las obligaciones de los administrados, las medidas
administrativas y las infracciones y sanciones aplicables, con sujecién a los
principios de legalidad, tipicidad, razonabilidad y debido procedimiento,
dejando al desarrollo reglamentario los aspectos procedimentales.

e Justificacion de la Necesidad de una Norma con Rango de Ley

La intervencién propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que implica
modificar el Decreto Legislativo N° 1060, norma con rango de ley que regula el Sistema
Nacional de Innovacion Agraria y establece las competencias del INIA como Ente
Rector del Sistema.

Las medidas propuestas comprenden el establecimiento de un régimen juridico para
determinados bienes y resultados derivados de las actividades de investigacion e
innovacién del INIA, las reglas aplicables a su disposicion y comercializacién, el
regimen de los servicios prestados en exclusividad y no exclusividad, asi como el
fortalecimiento de las potestades de fiscalizacion y sancion del INIA. Por su naturaleza,
estas materias requieren de una habilitacién legal suficiente y no pueden ser
establecidas Unicamente mediante normas reglamentarias o instrumentos de gestion
institucional, tal como se encuentra establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En particular, las potestades de fiscalizacién y sancion requieren una regulacion con
rango de ley que establezca los elementos esenciales de su ejercicio, en observancia
de los principios de legalidad y tipicidad, correspondiendo al reglamento desarrollar los
aspectos procedimentales y operativos.

Asimismo, el establecimiento de reglas sobre la administracion, disposicién y
comercializacion de bienes y resultados derivados de las actividades de investigacion
e innovacién del INIA requiere una habilitacién legal expresa que permita definir su
régimen juridico y las condiciones para su aprovechamiento, en concordancia con el
ordenamiento juridico vigente.

Por tanto, resulta necesario que el Congreso de la Republica otorgue al Poder
Ejecutivo facultades legislativas, dentro de la materia especifica y por el plazo que
determine la ley autoritativa, para modificar el Decreto Legislativo N.° 1060 y establecer
el marco juridico necesario para la adecuada gestion de los bienes y servicios
derivados de las actividades de investigacién e innovacién del INIA y el ejercicio de

sus potestades de fiscalizacion y sancion.
- Implementacién de la norma y efectos presupuestales

S g La implementacién de las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N.® 1060

DE ASESORJA se realizara de manera progresiva, en el marco de la estructura organizacional y
JURIDICA competencias vigentes del INIA, y estara orientada a desarrollar los instrumentos
E. REBAZA |.
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normativos, administrativos y de gestién necesarios para hacer efectivas las nuevas

disposiciones, sin que ello implique, por si mismo, la creacion de nuevas estructuras
organicas o administrativas.

Para tal efecto, correspondera efectuar, segun la naturaleza de cada materia, el
desarrollo y adecuacion reglamentaria y de los instrumentos internos necesarios para:
i) regular la administracion, registro, control, trazabilidad, disposicion y
comercializacion de los bienes y subproductos derivados de las actividades de
investigacién, innovacion, produccion experimental y conservacion; i) establecer los
mecanismos para la gestion y destino de los recursos obtenidos conforme a la
habilitacién legal prevista; iii) adecuar los instrumentos de gestion correspondientes
para la prestacion de servicios en exclusividad vinculados con la proteccion de los
derechos de los obtentores de variedades vegetales, incluyendo su incorporacion en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos cuando corresponda; iv)
desarrollar el marco procedimental para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion
y sancion atribuidas al INIA.

Estas medidas seran implementadas por los organos competentes del INIA, en
coordinacién, cuando corresponda, con el MIDAGRI y las demas entidades
competentes, respetando sus respectivos ambitos funcionales.

Las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N.° 1060 son de naturaleza
normativa, organizacional y de articulacion institucional, por lo que no generan gastos
adicionales al Tesoro Publico ni requieren habilitaciones, transferencias financieras o
asignaciones presupuestarias adicionales con rango de ley. Su implementacion se
efectuara con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al erario nacional. En consecuencia, la propuesta
no contiene disposiciones de naturaleza presupuestaria que requieran habilitacion
legal especifica.

iii. Crear o adecuar centros, redes e instrumentos especializados en adopcion,

transferencia y extension, agregacién de valor y servicios tecnolégicos,
articulados en el marco del SNIA y con las entidades y sistemas existentes.

e Diagnéstico del problema Publico

El desarrollo de la innovacion agraria requiere mecanismos que permitan articular de
manera permanente las capacidades y servicios de los integrantes del Sistema
Nacional de Innovacion Agraria (SNIA), particularmente en materia de adopcion,
transferencia y extension de tecnologias, agregacion de valory prestacion de servicios
tecnoldgicos. Si bien el Decreto Legislativo N° 1060 establece mecanismos generales
de articulacién del SNIA y atribuye al Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA),
como Ente Rector, funciones de coordinacién y organizacion del Sistema, no
contempla un marco especifico para la creacion o adecuacién de centros, redes e
instrumentos especializados que permitan desarrollar dichas funciones de manera
articulada y sostenible.

Esta insuficiencia normativa limita la posibilidad de consolidar mecanismos
permanentes de articulacion entre las entidades publicas, universidades, centros de
investigacién, empresas, gobiernos regionales, organizaciones de productores Y
demas actores vinculados con la innovacién agraria. Como consecuencia, las
capacidades, infraestructura, conocimientos y servicios tecnologicos disponibles
pueden desarrollarse de manera fragmentada, dificultando su articulacion con las
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necesidades de los productores y con las prioridades de innovacion agraria a nivel
nacional y territorial.

Asimismo, el marco vigente no establece expresamente un instrumento nacional que
permita integrar y gestionar informacién relevante para la articulacion de las
capacidades y servicios del SNIA, tales como informacion sobre tecnologias
disponibles para transferencia y adopcion, capacidades e infraestructura tecnologica,
servicios especializados y demandas de innovacién agraria. Esta situacion dificulta
contar con informacién articulada para orientar la toma de decisiones, la identificacion
de capacidades disponibles y la vinculacion entre la oferta y la demanda de innovacion
agraria.

En consecuencia, el problema publico se manifiesta en |a insuficiencia de centros,
redes e instrumentos especializados, articulados en el marco del SNIA, que permitan
organizar y conectar de manera permanente las capacidades y servicios orientados a
la adopcion, transferencia y extensién tecnolgica, la agregacion de valor y la
prestacion de servicios tecnolégicos en el sector agrario.

Objetivo de la regulacion

Establecer el marco juridico que permita crear o adecuar centros, redes e instrumentos
especializados, articulados en el marco del Sistema Nacional de Innovacién Agraria y
con las entidades y sistemas existentes, para fortalecer la adopcién, transferencia y
extension de tecnologias, la agregacién de valor y la prestacién de servicios
tecnologicos, promoviendo una mayor articulacion entre la oferta y la demanda de
innovacion agraria y el aprovechamiento de las capacidades existentes en el territorio.

Desde el punto de vista presupuestario, la implementacién de las disposiciones que se
deriven de la propuesta normativa no requiere la asignacion de recursos
presupuestales adicionales, toda vez que las acciones correspondientes seran
atendidas con cargo al presupuesto institucional del Pliego 163: INIA, dentro de los
créditos presupuestarios aprobados para el cumplimiento de sus funciones.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Considerando que la situacién identificada se encuentra vinculada con la insuficiencia
del marco juridico del SNIA para establecer mecanismos especializados y
permanentes de articulacion, se propone modificar el Decreto Legislativo N° 1060
mediante las siguientes medidas:

i) Establecer el marco juridico para la creacién o adecuacion de centros
especializados del SNIA, orientados a facilitar la adopcién, transferencia y
extension de tecnologias, la agregacion de valor y la prestacion de servicios
tecnolégicos, articulandolos con las entidades, centros, programas y sistemas
existentes y evitando la duplicidad de funciones e infraestructura,

i) Establecer el marco juridico para la creacién o adecuacion de redes
especializadas de innovacién agraria, como mecanismos de articulacion entre
las entidades publicas, universidades, centros de investigacion, empresas,
gobiernos regionales, organizaciones de productores y demas actores del
SNIA, con el propésito de conectar capacidades, conocimientos,
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infraestructura y servicios tecnoldgicos con las necesidades y demandas de
innovacion agraria.

iii) Establecer instrumentos especializados de articulacion del SNIA, destinados a
facilitar la identificacion, organizacion, intercambio y acceso a informacion
sobre capacidades, tecnologias, infraestructura, servicios tecnologicos 'y
demandas de innovacién agraria, de manera articulada con los sistemas de
informacion existentes y evitando la duplicidad de plataformas o mecanismos
institucionales.

iv) Establecer las condiciones generales para la articulacion de estos centros,
redes e instrumentos con las entidades y sistemas existentes, determinando
las responsabilidades de los integrantes del SNIA y las competencias del INIA
como Ente Rector para su conduccion, coordinacion y seguimiento, dejando al
desarrollo reglamentario los aspectos técnicos, operativos 'y de
implementacion.

e Justificacién de la Necesidad de una Norma con Rango de Ley

La intervencion propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que implica
modificar el Decreto Legislativo N° 1060, norma con rango de ley que regula el Sistema
Nacional de Innovacién Agraria y establece las funciones del INIA como Ente Rector
del Sistema.

La creacion o adecuacién de centros, redes e instrumentos especializados, cuando
estos se incorporan como mecanismos institucionales del SNIA'y se articulan con las
entidades y sistemas existentes, requiere establecer mediante norma con rango de ley
su finalidad, ambito general, articulacion y relacion con las competencias de los
integrantes del Sistema. Ello permite dotar de estabilidad juridica a estos mecanismos
y evitar que su existencia y funcionamiento dependan exclusivamente de decisiones
administrativas aisladas.

Asimismo, la implementacién de instrumentos de articulacion e informacion que
involucren a los integrantes del SNIA puede requerir establecer obligaciones generales
de participacién, suministro, intercambio y actualizacién de informacion, asi como las
responsabilidades de las entidades involucradas. Por ello, corresponde que los
elementos esenciales de dichos instrumentos cuenten con habilitacion legal, dejando
al reglamento su desarrollo técnico y operativo.

La intervencién normativa permitira, ademas, fortalecer el ejercicio de la rectoria del
INIA, en concordancia con las competencias que el Decreto Legislativo N° 1060 ya le
atribuye para coordinar y organizar las acciones necesarias para estructurar el SNIA,
asi como promover el intercambio de informacion entre las entidades publicas y
privadas que participan en actividades de investigacion y transferencia tecnologica.

En consecuencia, resulta necesario que el Congreso de la Republica otorgue al Poder
Ejecutivo facultades legislativas, dentro de la materia especifica y por el plazo que
determine la ley autoritativa, para modificar el Decreto Legislativo N.° 1060 y establecer
el marco juridico que permita crear o adecuar centros, redes e instrumentos
especializados articulados en el marco del SNIA y con las entidades y sistemas
existentes.

- Implementaci6n de la norma y efectos presupuestales
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Para la implementacion de estas medidas, el INIA, en su calidad de ente rector del
SNIA, establecera los criterios técnicos, mecanismos de articulacion y disposiciones
operativas necesarias para la creacién, reconocimiento y funcionamiento de centros,
redes e instrumentos especializados, priorizando el aprovechamiento de capacidades
institucionales existentes y la coordinacién con universidades, centros de
investigacion, empresas, gobiernos regionales, organizaciones de productores y
demas integrantes del Sistema. Su implementacion podra desarrollarse mediante
convenios, redes de cooperacion, plataformas compartidas u otros mecanismos de
articulacién, de acuerdo con las necesidades y prioridades de innovacién agraria
identificadas.

Asimismo, correspondera desarrollar reglamentariamente las condiciones para la
implementacién y funcionamiento del Sistema de Informacién del SNIA, incluyendo los
mecanismos de interoperabilidad, responsabilidades para el suministro, actualizacion
y validacion de la informacién, estandares técnicos, gobernanza de datos y
condiciones de acceso y uso de la informacion, respetando las competencias y
sistemas de informacion de las entidades participantes. La puesta en operacion de
estos instrumentos se realizara de manera progresiva, en funcion de las prioridades
del SNIA, de las capacidades institucionales disponibles y de la planificacion
correspondiente.

Las modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N.° 1060 son de naturaleza
normativa, organizacional y de articulacién institucional, por lo que no generan gastos
adicionales al Tesoro Publico ni requieren habilitaciones, transferencias financieras o
asignaciones presupuestarias adicionales con rango de ley. Su implementacion se
efectuara con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al erario nacional. En consecuencia, la propuesta
no contiene disposiciones de naturaleza presupuestaria que requieran habilitacion
legal especifica.

Modificar la Ley N° 31410, Ley que crea el Servicio Civil de Graduandos para
el Sector Agrario (SECIGRA Agrario) para impulsar la participacién de los
estudiantes y egresados en la actividad agraria, a fin de fortalecer su
organizacién y funcionamiento, las condiciones de participacion y proteccién
de los secigristas, asi como los mecanismos de fiscalizacion y cumplimiento
de las obligaciones derivadas de su marco normativo, con la finalidad de
promover su adecuada implementacion y fortalecer la transferencia de
conocimientos y tecnologia, la investigacién y la asistencia técnica,
contribuyendo al cierre de brechas de los productores agrarios.

Diagnéstico del problema Publico

La Ley N.° 31410 crea el Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario
(SECIGRA Agrario) como una modalidad formativa facultativa dirigida a estudiantes
del dltimo afio y egresados de carreras profesionales vinculadas con la actividad
agraria. Conforme a sus articulos 1y 2, tiene por objeto promover su participacion en
dicha actividad y por finalidad fortalecer la transferencia de conocimientos y tecnologia,
la investigacién y la adquisicién de experiencia profesional, asi como facilitar el acceso
de los productores agrarios a asistencia técnica, contribuyendo al cierre de brechas
existentes en el Sector Agrario y de Riego.

248



E. REBAZA|,

La implementacion de la citada Ley fue desarrollada mediante el Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 016-2025-MIDAGRI, posteriormente modificado por Decreto
Supremo N.° 003-2026-MIDAGRI. Bajo dicho marco normativo, el ejercicio anual 2026
constituye la primera implementacion efectiva del SECIGRA Agrario. Este se inici6 el
16 de marzo de 2026 y comprende periodos de asignacion regular, complementaria y
extemporanea; en los distintos procesos fueron incorporados inicialmente ochenta y
cinco (85) secigristas y, al cierre de julio, se cuenta con setenta y un (71) secigristas
vigentes provenientes de once (11) universidades, asignados a diez (10) unidades

receptoras publicas y privadas y con presencia en diecisiete (17) departamentos del
pais.

En el proceso que sustento la reglamentacion de la Ley N.° 31410 se identifico como
problema publico la “insuficiente participacion de estudiantes y egresados de ciencias
agrarias en actividades econémicas del sector agrario”, asociado, entre otros factores,
a la limitada oferta para el desarrollo profesional en el Sector Agrario y de Riego. La
primera implementacion del servicio ha permitido complementar dicho diagnostico, al
contrastar el disefio legal y reglamentario con las actuaciones requeridas para su
funcionamiento efectivo y con las situaciones presentadas durante la participacion de
universidades, unidades receptoras y secigristas.

Como resultado del seguimiento y evaluacion de dicho ejercicio, se han identificado
aspectos del marco legal que requieren ser precisados o fortalecidos para brindar
mayor claridad y predictibilidad al funcionamiento del SECIGRA Agrario, asegurar la
continuidad y finalidad formativa de la prestacion, reforzar la proteccion del secigrista
y dotar a la Autoridad Competente de instrumentos adecuados para verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en su normativa. Estos aspectos se
concentran en cuatro ambitos: i) participacién y organizacién del servicio; ii) regimen
formativo, proteccién y reconocimiento de la prestacion; iii) obligaciones, gestion y
trazabilidad; y, iv) fiscalizacion y medidas administrativas.

b) Aspectos del marco legal que requieren fortalecimiento

En cuanto a la determinacion de las carreras comprendidas, la Ley N.° 31410 vincula
la participacién en el SECIGRA Agrario con las facultades profesionales relacionadas
con la actividad agraria, mientras que su desarrollo reglamentario identifica
determinadas carreras de manera especifica. La evaluacion de la implementacion de
la regulacién de esta modalidad formativa por parte de esta Direccion, evidencia que
una determinacion basada Unicamente en denominaciones puede limitar |a
incorporacion de otras carreras que, pese a contar con una denominacion distinta,
presentan un plan de estudios, perfil de egreso o competencias profesionales
directamente vinculadas con las necesidades y materias del Sector Agrario y de Riego,
las cuales, previa habilitacion legal, podrian ser incorporadas por el MIDAGRI a través
de un Decreto Supremo. Por ello, la propuesta no plantea incorporar en la Ley una lista
taxativa de carreras, sino habilitar al Poder Ejecutivo a través del MIDAGRI para
determinarlas en ejercicio de su potestad reglamentaria y de ejecucion de politicas
publicas vinculadas al Sector Desarrollo Agrario y Riego, y sobre la base de criterios
técnicos y verificables, como el plan de estudios, el perfil de egreso y su vinculacion
con las materias de competencia del Sector, permitiendo una participacion ordenaday
acorde con la finalidad del SECIGRA Agrario.

Respecto de la participacién de universidades y unidades receptoras, |a precitada

Ley no establece expresamente la naturaleza de su incorporaciéon ni los efectos
juridicos que se producen una vez que voluntariamente deciden participar en un
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ejercicio anual, ausencia que adquiere especial relevancia cuando ya existen
secigristas asignados y una prestacién en curso, debido a que una eventual
desvinculacién de alguno de estos actores puede afectar la continuidad de la
prestacion y el cumplimiento de la finalidad formativa. En tal sentido, la propuesta
mantiene el caracter voluntario de la incorporacién, pero precisa que, una vez
formalizada la participacion, las universidades y unidades receptoras quedan sujetas
al cumplimiento de las disposiciones aplicables y de las obligaciones asumidas durante
el periodo correspondiente, con ello se busca compatibilizar la libertad inicial de
participar con la responsabilidad institucional que surge una vez iniciado el ejercicio y
existen secigristas vinculados al servicio.

En relacion con el régimen formativo y la proteccion del secigrista, se ha
identificado una contingencia en la Ley N.° 31410, el numeral 4.2 de |a referida norma
legal, excluye del marco de aplicacion del SECIGRA Agrario a la Ley N.° 28518, Ley
sobre Modalidades Formativas Laborales, y al Decreto Legislativo N.° 1401, Decreto
Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de
servicios en el sector publico; sin embargo, otras disposiciones de la propia Ley
recurren a dichos regimenes como referentes para determinar estandares minimos de
derechos y obligaciones. La propuesta busca superar esta contradiccién consolidando
al SECIGRA Agrario como un régimen formativo especial, regido prioritariamente por
su propia Ley y Reglamento, manteniendo como referencia los estandares minimos de
proteccién de otras modalidades formativas cuando resulten compatibles con su
naturaleza, sin generar vinculo laboral, de modo que los secigristas no cuenten con
condiciones menos favorables que los participantes de otras modalidades formativas
reconocidas en el ordenamiento juridico vigente.

A esta necesidad se suma que la Ley no desarrolla de manera expresa e integral las
coberturas que deben acompaiiar al secigrista durante la prestacion y considerando
que determinadas actividades se realizan en campo o bajo condiciones que involucren
riesgos especificos, se propone reconocer expresamente el derecho a contar con una
cobertura de salud y contra accidentes y establecer que, cuando las actividades
asignadas se encuentren comprendidas dentro de aquellas calificadas como riesgosas
por la normativa aplicable, la unidad receptora otorgue adicionalmente la cobertura
correspondiente, incluido el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo cuando
resulte exigible de conformidad con la Ley N.° 26790 y sus normas reglamentarias, a
fin de promover la protecciéon de la salud e integridad del secigrista durante la
prestacion del servicio, sin modificar su naturaleza formativa.

En materia de culminacién, certificacién y reconocimiento de la prestacion, existen
aspectos que actualmente carecen de un tratamiento uniforme, la Ley N.° 31410
atribuye a la unidad receptora la expedicién del certificado correspondiente; sin
embargo, el Reglamento configura a la Autoridad Competente como responsable de la
emision del certificado oficial que acredita la culminacion del SECIGRA Agrario,
generandose una falta de concordancia respecto de quién debe emitir el documento
con efectos para el reconocimiento de la prestacién. Por ello, se propone establecer
un Unico certificado oficial emitido por la Autoridad Competente, sustentado en los
informes correspondientes de la universidad y de la unidad receptora, de modo que
exista certeza respecto del documento que acredita la culminacién, promueve la
predictibilidad en el otorgamiento de la certificacion que acredite la culminaciéon del
programa, y permite hacer efectivos los beneficios previstos en la citada Ley.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley regula conjuntamente derechos que corresponden al
secigrista durante la prestacién con efectos favorables que solo se generan una vez
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que el servicio ha sido culminado satisfactoriamente, como el reconocimiento del
periodo prestado y los beneficios aplicables a determinados procesos de seleccion o
becas. Por lo que a través de la propuesta se busca ordenar este régimen
diferenciando los derechos exigibles durante la prestacion de los beneficios
condicionados a la culminacion del SECIGRA Agrario.

A su vez, frente a los supuestos en que el secigrista no llegue a culminar el servicio,
actualmente no existe en la Ley un mecanismo especifico para acreditar el tiempo
efectivamente prestado; por ello, se propone incorporar una constancia de prestacion,
diferenciada del certificado de culminacién, que permita acreditar objetivamente dicho
periodo sin generar los beneficios reservados a quienes culminen el SECIGRA Agrario.

Respecto de las obligaciones de las universidades y unidades receptoras, la Ley
vigente concentra principalmente las obligaciones expresas en el secigrista, mientras
que las responsabilidades de los otros actores han sido desarrolladas a nivel
reglamentario. Sin embargo, la experiencia de impiementacion evidencia que
universidades y unidades receptoras intervienen durante etapas esenciales del
servicio y tienen a su cargo actuaciones directamente relacionadas con la finalidad
formativa y la proteccion del secigrista. En el caso de las universidades, ello
comprende la verificacion de las condiciones de participacion, el seguimiento de la
prestacion y del componente formativo, la remision de informacién y el reconocimiento
académico; y, en el caso de las unidades receptoras, la gjecucion del Plan de
Capacitacion y Aprendizaje Agrario, la asignacion de actividades compatibles con la
formacién del secigrista, el pago oportuno de la subvencion, las condiciones de
seguridad y el control de la prestacion.

En tal sentido, se propone incorporar a nivel legal sus obligaciones esenciales,
manteniendo en el Reglamento el desarrollo de los aspectos operativos, lo que
permitira delimitar con mayor claridad las responsabilidades de cada actor durante el
ciclo del SECIGRA Agrario y, a su vez, determinar objetivamente cudles son las
obligaciones cuyo cumplimiento puede ser verificado por la Autoridad Competente.

En cuanto a la duracion de la prestacion, la Ley N.° 31410 establece que, para los
egresados, el periodo maximo de un afio se contabiliza a partir de la suscripcion del
convenio. Sin embargo, el desarrollo del Reglamento del SECIGRA Agrario distingue
entre los instrumentos que habilitan la participacion y aquellos que determinan la
incorporacion efectiva del secigrista. En efecto, la ejecucion del servicio se desarrolla
dentro de un periodo establecido para cada ejercicio anual, mientras que la condicion
de secigrista se formaliza mediante el acto resolutivo de asignacién, el cual contiene,
entre otros aspectos, la fecha de inicio y término de la prestacion. Asimismo, el
Reglamento contempla asignaciones regulares, complementarias y extemporaneas,
que pueden producirse en momentos distintos dentro de un mismo ejercicio anual.

En ese contexto, vincular el computo de la prestacion del egresado exclusivamente a
la fecha de suscripcion del convenio puede generar una falta de correspondencia entre
dicho instrumento y el momento en que efectivamente se formaliza su incorporacion al
SECIGRA Agrario. Por ello, se propone mantener el limite maximo de doce meses,
pero establecer un criterio uniforme para estudiantes y egresados, conforme al cual el
inicio y término de la prestacion de cada secigrista sean determinados en el acto de
asignacion correspondiente, dentro del periodo establecido para cada ejercicio anual
del SECIGRA Agrario. Con ello se busca otorgar certeza respecto del periodo
efectivamente prestado y mantener en el Reglamento el desarrollo de las modalidades
y aspectos operativos de asignacion.
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Asimismo, si bien la Ley crea el Registro Nacional del SECIGRA Agrario
(RENSECIGRA), su regulacion actual remite al Reglamento la determinacion de su
contenido y condiciones, mientras que durante el desarrollo del servicio se generan
diversos instrumentos y fuentes de informacion. Se propone, por ello, fortalecer al
RENSECIGRA como instrumento oficial de registro, gestion y trazabilidad, que permita
integrar informacion sobre universidades, unidades receptoras, secigristas, vacantes,
asignaciones, periodos de prestacién y certificaciones, facilitando el seguimiento
integral del servicio y evitando la dispersién o duplicidad de informacion.

Como ultimo punto, respecto de la fiscalizacién y las medidas administrativas, la Ley
N.? 31410 atribuye al MIDAGRI la organizacion del SECIGRA Agrario y posteriormente
contempla la supervisién de su cumplimiento; no obstante, esta regulacion no configura
de manera expresa la actividad administrativa de fiscalizacién ni desarrolla las
facultades necesarias para verificar integralmente las obligaciones exigibles a los
actores participantes. Esta precision requiere rango legal, toda vez que el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS (TUO de LPAG), establece que la
actividad administrativa de fiscalizacion sélo puede ser atribuida mediante ley o decreto
legislativo y comprende, entre otras actuaciones, requerimientos de informacion,
inspecciones y diligencias de verificacion.

Por ello, se propone reconocer expresamente la atribucién del MIDAGRI para fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SECIGRA Agrario y habilitar a la
Autoridad Competente para requerir informacién y documentacion, efectuar visitas y
verificaciones, recabar declaraciones, levantar actas y desarrollar las demas
actuaciones necesarias dentro de dicho ambito, manteniendo la coordinacién con el
Ministerio de Educacién (MINEDU), el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), cuando las materias involucradas correspondan al ambito de sus respectivas
competencias.

A su vez, el Reglamento vigente contempla medidas correctivas y supuestos de
exclusion frente a determinados incumplimientos; sin embargo, su configuraciéon no
desarrolla integralmente la naturaleza, alcance y criterios para su aplicacién e incluso
puede conducir a interpretar que determinados incumplimientos  generan
necesariamente la exclusion de ejercicios posteriores. La propuesta busca establecer
mediante una norma de rango legal un régimen gradual de medidas administrativas,
que permita adoptar medidas cautelares y correctivas motivadas y proporcionales
destinadas a prevenir, hacer cesar o subsanar situaciones que afecten la integridad
del secigrista, la finalidad formativa o la continuidad del servicio. Estas medidas no
tienen naturaleza sancionadora y permiten que la respuesta de la Autoridad
Competente se adeclie a las caracteristicas de cada situacion detectada. EI marco
general previsto en el TUO de la LPAG exige que este tipo de actuaciones cuente con
habilitacion legal expresa, y se sujete a los principios de motivacion y proporcionalidad.

Objetivo de la regulacién

Los aspectos antes desarrollados evidencian que el fortalecimiento requerido no puede
ser atendido Unicamente mediante medidas de gestibn o modificaciones
reglamentarias. De una parte, determinadas materias se encuentran reguladas
directamente por la Ley N.° 31410 y requieren ser precisadas o armonizadas con su
desarrollo reglamentario. De otra, las atribuciones de fiscalizacién y la habilitacién para
adoptar medidas cautelares y correctivas requieren un fundamento expreso en una
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norma con rango de ley. Por tanto, la intervencion propuesta se circunscribe a aquellas
materias que, por su naturaleza, requieren tratamiento legislativo, manteniéndose en
el Reglamento los aspectos operativos y procedimentales.

Dicha vinculacion adquiere particular relevancia frente a las brechas existentes en el
Sector Agrario y de Riego. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2024, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el 60,1 % de los productores agropecuarios tiene 50 afios 0 mas,
compuesto por un 34,4 % de productores de entre 50 y 64 afios y un 25,7 % de 65
afios o mas. En contraste, tnicamente el 8,7 % tiene entre 15y 34 afios. Asimismo,
respecto del nivel educativo alcanzado, solo el 9,1 % cuenta con educacién superior,
de los cuales el 5,0 % tiene educacién superior universitaria y el 4,1 % educacion
superior no universitarial. En conjunto, estos indicadores evidencian desafios
vinculados con el recambio generacional y la disponibilidad de capacidades
especializadas en el ambito agrario, asi como la importancia de fortalecer mecanismos
que faciliten la vinculacion de conocimientos técnicos con las necesidades de las
unidades productivas.

A estas caracteristicas se suma la limitada cobertura de determinados servicios
vinculados con la extension agraria. Segun la ENA 2024, unicamente el 6,5 % de los
productores agropecuarios recibié capacitacion y el 3,1 % recibié asistencia técnica.
La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econoémicos (OCDE), a partir de
informacién oficial del INEIl, advierte ademéas que la cobertura de asistencia técnica
disminuy6 del 9,2 % registrado en 2014 al 3,1 % en 2024 y sefiala que los servicios de
extensién mantienen una cobertura reducida, particularmente entre pequerios
productores, asociada a factores estructurales, institucionales y operativos que limitan
su provision®s,

Dichas brechas guardan relacion con las finalidades que el ordenamiento sectorial
atribuye a la extension agropecuaria y al propio SECIGRA Agrario. La Ley N.° 31368
reconoce a la extension agropecuaria como un servicio publico orientado, entre otros
aspectos, a facilitar la adopcion y aplicacion de tecnologfas y conocimientos mediante
capacitacion y asistencia técnica. En concordancia con ello, la Ley N.° 31410 vincula
expresamente al SECIGRA Agrario con la investigacién, transferencia de
conocimientos y tecnologia, asistencia técnica, capacitacion, innovacion y
fortalecimiento de la extensién universitaria agraria.

En ese marco, la propuesta guarda correspondencia directa con el componente del
numeral 2.5 del proyecto de delegacion orientado a fortalecer la investigacion,
transferencia tecnolégica e innovacion, asi como la extension agraria y la asistencia
técnica, especificamente con el subnumeral referido a la modificacion de la Ley N.°
31410. El fortalecimiento propuesto no constituye tUnicamente un ajuste organizativo
del servicio, sino que busca generar mejores condiciones normativas para que
estudiantes y egresados desarrollen formacion practica vinculada con dichas materias
y para que el SECIGRA Agrario pueda cumplir de manera mas efectiva las finalidades
sectoriales para las cuales fue creado.

De este modo, la intervencion preserva el caracter facultativo, formativo y no laboral
del SECIGRA Agrario y mantiene sus elementos esenciales, concentrandose en
fortalecer las condiciones de participacién y proteccién, clarificar las obligaciones de
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los actores, ordenar la certificacién y trazabilidad del servicio y dotar a la Autoridad
Competente de herramientas adecuadas para verificar su cumplimiento. Existe, por
tanto, correspondencia entre los aspectos advertidos durante la primera
implementacion, el contenido de la modificacion propuesta y la materia cuya
delegacion se solicita.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta fortalece el marco normativo de una modalidad formativa actualmente en
funcionamiento y no supone, por si misma, la creacién de una nueva estructura
administrativa. En lo que corresponde al MIDAGRI, su implementaciéon continuara
desarrollandose, conforme a la estructura organizacional vigente, a través de la
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria (DIPNA), mediante la Unidad Funcional
SECIGRA Agrario, actualmente encargada de promover, coordinar, desarrollar y
supervisar la implementacion del SECIGRA Agrario, sin perjuicio de la intervencion de
los demas 6rganos del Ministerio en el ambito de sus respectivas competencias.

Las acciones que demande la implementacién de las modificaciones propuestas se
financiaran con cargo al presupuesto institucional del MIDAGRI, en el marco de los
recursos destinados a la gestion del SECIGRA Agrario, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Por su parte, las obligaciones econémicas que
correspondan a las universidades y unidades receptoras continuaran sujetas al
régimen aplicable al SECIGRA Agrario y, tratdndose de entidades publicas, a sus
respectivos presupuestos institucionales y a la normativa presupuestaria vigente.

Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencion
a la jerarquia normativa.

Fortalecer el Sistema Integrado de Estadistica Agraria y el Padréon de
Productores Agrarios, articulando con los observatorios, aplicaciones y
plataformas sectoriales, mediante mecanismos de interoperabilidad para el
intercambio de informacién y analitica de datos, constituyéndose en
informacion base para realizar inteligencia productiva y de mercados,
planificacion, focalizacion de servicios y para alertas tempranas,
coordinando la prestacion de servicios, a través de las Agencias Agrarias,
respetando las competencias regionales.

Sector Agropecuario

Diagnéstico del problema Publico

La presente medida responde a la necesidad de dictar o adecuar normas que permitan
el fortalecimiento del Sistema Integrado de Estadistica Agraria y el Padrén de
Productores Agrarios, articulando el Ecosistema Tecnolégico del Padrén de
Productores Agrarios, con los diferentes actores agrarios en el ambito nacional,
regional y local, con los productores agrarios; constituyendo también a las Agencias
Agrarias como Centros de Operacion descentralizadas en el ambito rural para el
acceso a servicios agrarios de manera oportuna.
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Objetivo de la regulacion

Optimizar las actividades y procesos en materia de sanidad agraria, la inocuidad
agroalimentaria, la investigacion e innovacién agraria, la transferencia tecnolégica, la
extension y asistencia técnica, asi como al acceso a créditos, seguros agrarios y
mercados, y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria, y que para su planificacion,
disefio e implementacién de sus actividades, inversiones y servicios requieren de
insumos como datos, informacion geoespacial, plataformas tecnologicas, aplicativos,
interoperabilidad, entre otros, tomado en cuenta que se ha identificado la ausencia de
un marco normativo actualizado, con roles institucionales claros y una coordinacion
interinstitucional débil; que contribuya con una gobernanza adecuada y la

interoperabilidad, lo que viene dificultando la integracién de informacion y Servicios
agrarios.

Para ello es necesario la consolidacién de mecanismos de articulacion operativa entre
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y sus Organismos Publicos Adscritos como
el INIA, SENASA, AGROBANCO, AGRORURAL, AGROIDEAS, AGROMERCADO,
SERFOR, SENAMHI, ANA, y otros actores del sector agrario, quienes usaran el PPA
para la implementacion de sus servicios agrarios, y que para tal fin es necesario la
creacion o adecuacion del marco normativo para el fortalecimiento de los procesos
para la generacion de informacion, focalizacion de servicios agrarios, la articulacion e
interoperacién entre el MIDAGRI y sus dependencias, y otros actores del sector
agrario, y la comunicacion directa con los productores a nivel nacional, a través del
Ecosistema Tecnolégico del Padrén de Productores Agrarios conformado por el
Padron de Productores Agrarios (PPA), actualmente con un registro de 2,108,000
productores agrarios a nivel nacional, el Observatorio del PPA vy la aplicacion movil
AgroDigital, que en conjunto conforman el ecosistema tecnologico, y que se enmarca
en la Politica Nacional de Transformacion Digital (PCM, 2023), y que permitira de una
manera oportuna y eficiente, la articulacién e interoperabilidad entre los diferentes
actores con un enfoque territorial.

Asimismo, existe la necesidad de fortalecer el Sistema Integrado de Estadisticas
Agrarias, creado mediante Decreto Legislativo N.° 1082, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Integrado de Estadistica Agraria conformante del Sistema Estadistico
Nacional, cuya autoridad nacional es el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y que
considera como autoridades regionales a los Gobiernos Regionales, a traves de sus
Direcciones o Gerencias Regionales de Agricultura, que cuentan con Agencias
Agrarias distribuidas a nivel nacional en el ambito rural, siendo estas 207; Agencias
Agrarias que se constituyen como Centros de Operacion descentralizados, en el
ambito rural, para la implementacion de los servicios agrarios en materia de
informacion, financiamiento, seguros agrarios, sanidad, extension agraria, entre otros,
permitiendo ampliar el alcance operativo del MIDAGRI, acercando el sector al campo
y a sus 2.2 millones de productores agrarios, contribuyendo de esta manera con el
acceso a servicios de manera oportuna, el acceso a mercados, el incrementos de las

utilidades de los productores agrarios, la reduccién de sus costos de produccion, entre
otros.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar
Se pretende modificar:
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- Ley N.” 30987, Ley que fortalece la planificacién de la produccion agraria.
- Decreto Legislativo N.° 1082, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Justificacién de la Necesidad de una Norma con rango de Ley

Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,
se determina la justificacion de la emision de una norma del mismo rango en atencion
a la jerarquia normativa.

vi. Crear o adecuar mecanismos de adquisiciéon, financiamiento,
cofinanciamiento, donacién, adjudicacién, transferencia, cesién en uso,
arrendamiento, arrendamiento financiero, servicios de maquinaria y otras
modalidades de acceso a maquinaria, equipos, implementos e infraestructura
complementaria indispensable para su operacién y mantenimiento, a favor de
productores y organizaciones, con participacién publica, privada y de
cooperacién internacional.

Sector Agropecuario

Diagnéstico del problema Publico

La presente medida responde a la necesidad de dictar o adecuar normas que permitan
el fortalecimiento del Sistema Integrado de Estadistica Agraria y el Padrén de
Productores Agrarios (PPA), articulando el Ecosistema Tecnolégico del Padrén de
Productores Agrarios, con los diferentes actores agrarios en el ambito nacional,
regional y local, con los productores agrarios: constituyendo también a las Agencias
Agrarias como Centros de Operacién descentralizadas en el ambito rural para el
acceso a servicios agrarios de manera oportuna.

Objetivo de la regulacién

Optimizar las actividades y procesos en materia de sanidad agraria, la inocuidad
agroalimentaria, la investigacion e innovacion agraria, la transferencia tecnologica, la
extension y asistencia técnica, asi como al acceso a créditos, seguros agrarios y
mercados, y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria, Y que para su planificacién,
disefio e implementacion de sus actividades, inversiones y servicios requieren de
insumos como datos, informacién geoespacial, plataformas tecnolégicas, aplicativos,
interoperabilidad, entre otros, tomado en cuenta que se ha identificado la ausencia de
un marco normativo actualizado, con roles institucionales claros y una coordinacion
interinstitucional débil; que contribuya con una gobernanza adecuada y Ia
interoperabilidad, lo que viene dificultando la integracién de informacién y servicios
agrarios.

Esta necesidad surge tomando en cuenta que solamente el 7.5% de los productores
agrarios a nivel nacional tienen acceso a crédito, el 27.8% posee titulo de propiedad,
el 7.4% reciben capacitaciones agrarias, el 3.7% reciben asistencia técnica, solo el
48% tienen acceso a riego; asi mismo tomando en cuenta que el 94.3% de la de la
agricultura peruana es mayoritariamente familiar, el 78.3% de la agricultura familiar es
de subsistencia, el 42.6% de las Unidades Agropecuarias pertenecen a la agricultura
familiar de subsistencia critica, es decir con menos de 2 hectareas que no utilizan
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semilla certificada y tampoco se encuentran bajo riego; ante ello surge la necesidad de
fortalecer el Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias (Creado mediante Decreto
Legislativo N.° 1082), asi como también fortalecer el Padrén de Productores Agrarios
(Decreto Supremo N.° 0015-2022-MIDAGRI).

Esto permitira la consolidacion de mecanismos de articulacion operativa entre el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y sus Organismos Publicos Adscritos como el
INIA, SENASA, AGROBANCO, AGRORURAL, AGROIDEAS, AGROMERCADO,
SERFOR, SENAMHI, ANA, entre otros, quienes usaran el PPA para la implementacion
de sus servicios agrarios, manera oportuna y eficiente en el @mbito nacional, y que
para tal fin es necesario la creacion o adecuacién del marco normativo para el
fortalecimiento de los procesos para la focalizacion de servicios agrarios, la articulacion
e interoperacion entre el MIDAGRI y sus dependencias, y la comunicacion directa con
los productores a nivel nacional a través del Ecosistema Tecnologico del Padrén de
Productores Agrarios conformado por el Padron de Productores Agrarios — PPA,
actualmente con un registro de 2,108,000 productores agrarios a nivel nacional (cuyos
servicios se brindaran a través de AgroDigital), y el Observatorio, y que en conjunto
conforman el ecosistema tecnoldgico, y que se enmarca en la Politica Nacional de
Transformacion Digital (PCM, 2023), y que permitird de una manera oportuna y
eficiente, la articulacion e interoperabilidad entre los diferentes actores con un enfoque
territorial

Asimismo, existe la necesidad de fortalecer del Sistema Integrado de Estadisticas
Agrarias, creado mediante Decreto Legislativo N.* 1082, cuya autoridad nacional es el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y que considera como autoridades regionales
a los Gobiernos Regionales, a través de sus Direcciones o Gerencias Regionales de
Agricultura, que cuentan con Agencias Agrarias distribuidas a nivel nacional en el
ambito rural, siendo estas 207; Agencias Agrarias que se constituyen como Centros
de Operacién descentralizados, en el ambito rural, para la implementacién de los
servicios agrarios en materia de informacion, financiamiento, seguros agrarios,
sanidad, extension agraria, entre otros, permitiendo ampliar el alcance operativo del
MIDAGRI, acercando el sector al campo y a sus 2.2 millones de productores agrarios,
contribuyendo de esta manera con el acceso a servicios de manera oportuna, el
acceso a mercados, el incrementos de las utilidades de los productores agrarios, la
reduccién de sus costos de produccion, entre otros.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Fortalecer la identificacion, y provision de informacion de los productores agrarios del
pais, a fin de permitir acercar los servicios los Organismos Publicos Adscritos al
MIDAGRI, y que estos cuenten con informacién para que el Estado llegue de manera
oportuna y eficiente hacia productores agrarios que demandan los servicios en el
ambito nacional.

Justificacion de la Necesidad de una Norma con rango de Ley
Ante la necesidad de modificar las normas con rango de ley previamente enunciadas,

se determina la justificacion de la emisién de una norma del mismo rango en atencion
a la jerarquia normativa.
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4. Legislar en materia de recursos hidricos e infraestructura hidraulica, para optimizar
el marco normativo de la gestién integrada, multisectorial y sostenible, lo que
implica:

i.  Modificar la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, comprendiendo
conservacion, disponibilidad, planificaciéon por cuencas, aprovechamiento y
uso eficiente; régimen econémico, gobernanza, interoperabilidad e
informacién y, simplificacion del procedimiento para el otorgamiento,
modificacién y renovacién de titulos habilitantes, incluyendo la prérroga de
autorizaciones cuando subsistan las condiciones que motivaron su
otorgamiento, sin afectar disponibilidad, ambiente, derechos de terceros ni
las reglas especiales de silencio administrativo.

La ANA es el ente rector y méaxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH), siendo responsable por
su funcionamiento. En esa linea, la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, es
la ley que regula dicho SNGRH, la misma que fue aprobada en el afio 2009.

La ley de Recursos Hidricos establece que para usar el recurso agua, salvo el
uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la ANA a
través de sus 6rganos desconcentrados, segln corresponda, siendo estos de
tres tipos: Licencias de uso de agua, Permisos de uso de agua y Autorizaciones
/ . de uso de agua. Los dos primeros derechos de uso de agua tienen el caracter
il | de indeterminados y el tltimo se otorga a un plazo determinado.

En tal sentido, considerando que los derechos de uso de agua son titulos
habilitantes, resulta conveniente proponer la modificacién de la Ley precitada,
con la finalidad de materializar la simplificacién de los procedimientos para el
otorgamiento, modificacién y renovacion de titulos habilitantes, incluyendo la
renovacién automatica o la prérroga de las autorizaciones cuando subsistan las
condiciones que motivaron su otorgamiento, sin afectar la disponibilidad,
ambiente, derechos de terceros ni las reglas especiales del silencio
administrativo, coadyuvando en la optimizacion de los procedimientos
administrativos, en consonancia con la simplificacion administrativa, asi como
en la relacién y servicio que se da al ciudadano.
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En esa linea, el andlisis realizado ha determinado que en el periodo 2024-2025,
las Autoridades Administrativas del Agua, érganos desconcentrados de la
Autoridad Nacional del Agua, resolvieron 11,581 expedientes, de los cuales
11,000 (95%) se atendieron fuera de los plazos legalmente establecidos. En tal
sentido, se requiere realizar ajustes normativos que permitan revertir esta
situacion, optimizando la estructura organizacional de la entidad para que sus
unidades desconcentradas cuenten con atribuciones resolutivas claras y
simplificadas; asi como, eliminar trabas burocraticas para agilizar la tramitacién
y resolucion de solicitudes vinculados al aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos.

ii. Modificar la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais; el Decreto Legislativo N.° 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
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infraestructura, vy la Ley N.° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizaci6én de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales,
comprendiendo medidas para fortalecer y simplificar el régimen juridico
aplicable al saneamiento fisico-legal, la adquisicion, la expropiacion, la
regularizacién predial, la constitucion de servidumbres, la liberacion de
interferencias y demas actuaciones orientadas a garantizar la disponibilidad
fisica y juridica de los terrenos requeridos para la formulacién, ejecucion,
operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura hidraulica y de
riego, con la finalidad de reducir las paralizaciones y las extensiones de plazo
innecesarias en la ejecucion de las inversiones.

La oportuna ejecucion de proyectos de infraestructura hidraulica y riego tiene por
finalidad la mejora e incorporacién de areas agricolas a la produccion bajo riego,
asegurar la disponibilidad del recurso hidrico, optimizar el rendimiento de los
cultivos y promover la competitividad agraria, contribuyendo asi, a generar

mayores ingresos para los productores agrarios, y fortalecer seguridad
alimentaria.

No obstante, la ejecucion de estos proyectos requiere contar oportunamente con
la disponibilidad fisica y juridica de los terrenos necesarios para la construccion
de canales, reservorios, bocatomas, tuberias, estaciones de bombeo, sistemas
de riego tecnificado y demas componentes de la infraestructura hidraulica.

Las actuaciones necesarias para obtener dicha disponibilidad, entre ellas el
saneamiento fisico-legal, la adquisicién predial, la constitucion de servidumbres
y la liberacién de interferencias, se encuentran reguladas en distintos cuerpos
normativos y sujetas a la intervenciéon de diversas entidades. Esta situacion
evidencia limitaciones de caracter normativo y procedimental que requieren ser
abordadas para fortalecer la articulacion de los regimenes aplicables y facilitar
la disponibilidad oportuna de los terrenos necesarios para |a ejecucion de las
inversiones.

Esta problemética se encuentra documentada y cuantificada por la Contraloria
General de la Republica. Segun los informes de la Subgerencia de Seguimiento
y Evaluacion del Sistema Nacional de Control (SESNC), la falta de disponibilidad
de terreno constituye una causal recurrente y persistente de paralizacion de
obras publicas a nivel nacional, registrandose 56 obras paralizadas por esta
causa a diciembre de 2024, con un costo actualizado de S/ 1 030,9 millones; 55
obras a diciembre de 2025, con S/ 1 629,6 millones; y 58 obras a junio de 2026,
con S/ 1 225.3 millones. Asimismo, dichos informes registran obras paralizadas
por falta de permisos, licencias y autorizaciones, asi como por interferencias no
liberadas. En el sector Agricultura y Riego, se reportaron 322 obras paralizadas
a diciembre de 2024, 309 a diciembre de 2025 y 292 obras a junio de 2026,
evidenciando la persistencia de la problematica de paralizacion de inversiones
en el ambito sectorial. (Contraloria General de la Republica del Peri — SESNC:
Informe de Obras Publicas Paralizadas en el Territorio Nacional a Diciembre
2024, N.° 001-2025-CG/SESNC; Informe de Obras Publicas Paralizadas en el
Territorio Nacional a Diciembre 2025, N.° 001-2026-CG/SESNC; e Informe de
Obras Paralizadas en el Territorio Nacional a Junio 2026, N.° 002-2026-
CG/SESNC; Tablas 5 y 9 de cada informe).

En atencién a la problematica descrita, se propone modificar los articulos 37, 38,
40 y 43 e incorporar los articulos 41-A y 41-B de la Ley N.* 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
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la promocion y dinamizacion de la inversién en el pals; incorporar una
Disposicion Complementaria al Decreto Legislativo N.° 1192, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta ofras medidas para la Ejecucion de Obras de
Infraestructura; incorporar una Disposicion Complementaria al Decreto
Legislativo N.® 1559, que modifica el Decreto Legislativo N.° 1192: y, modificar
el articulo 3 de la Ley N.” 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion
de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales; con la finalidad de
optimizar el marco normativo aplicable al saneamiento fisico-legal, la adquisicion
predial, la constitucién de servidumbres, la liberacion de interferencias y la
disponibilidad oportuna de los terrenos requeridos para la ejecucion de proyectos
de infraestructura de riego y riego tecnificado.

En particular, mediante la modificacién de los articulos 37, 38, 40 y 43 y la
incorporacion de los articulos 41-A y 41-B de la Ley N.° 30230, se propone
ampliar el ambito de aplicacién del régimen especial de saneamiento fisico-legal
para incorporar a los proyectos de infraestructura de riego y riego tecnificado
comprendidos en la cartera de inversiones priorizadas del Sector Agricultura y
Riego, en el Plan Nacional de Infraestructura Hidraulica o en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad; fortalecer la coordinacion entre el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) y la Autoridad Nacional
del Agua (ANA); establecer plazos méximos para la actuacién de las entidades
competentes; e incorporar mecanismos que permitan la formalizacién acelerada
de la posesion de predios privados no titulados ubicados dentro del area de
influencia de dichos proyectos, garantizando el respeto de los derechos de las
comunidades campesinas y comunidades nativas y del régimen de consulta
previa.

Asimismo, mediante la incorporacién de una Disposicion Complementaria al
Decreto Legislativo N.” 1192, se propone establecer un supuesto habilitante para
la aplicacion de los mecanismos previstos en dicho régimen respecto de los
proyectos de infraestructura de riego y riego tecnificado comprendidos en la
cartera de inversiones priorizadas del Sector Agricultura y Riego, permitiendo la
aplicacion de los procedimientos de adquisicion por trato directo, constitucién de
servidumbres, posesién anticipada y demas mecanismos previstos en la
normativa vigente, reconociendo las particularidades propias de la
infraestructura hidréulica lineal, en la cual la ocupacién parcial de predios
mediante servidumbres constituye el mecanismo predominante, reservandose la
expropiacion para aquellos casos en los que resulte estrictamente necesaria por
la naturaleza permanente de la ocupacion.

De igual manera, mediante la incorporacion de una Disposicién Complementaria
al Decreto Legislativo N.° 1559, se propone extender a los proyectos de
infraestructura de riego y riego tecnificado las facultades conferidas a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales para la asuncién de titularidad
de oficio de predios estatales y la aplicacién de los mecanismos de posesion
anticipada previstos en la normativa vigente, facilitando la disponibilidad
oportuna de los terrenos requeridos para la ejecucion de las inversiones.

Finalmente, mediante la modificacién del articulo 3 de Ia Ley N.” 31145, se
propone precisar expresamente que las tierras destinadas a la ejecucion de
proyectos de irrigacion, actualmente excluidas del ambito de aplicacion de dicha
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Ley, se sujetan a los procedimientos especiales regulados en la Ley N.” 30230,
el Decreto Legislativo N.° 1192 y el Decreto Legislativo N.° 1559, evitando vacios
normativos, superposicion de competencias y conflictos de interpretacion entre
los distintos regimenes aplicables.

Las modificaciones propuestas no alteran el régimen constitucional del derecho
de propiedad, la expropiacion ni la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, sino que optimizan y articulan los procedimientos administrativos
actualmente vigentes, fortaleciendo la seguridad juridica, la coordinacion
interinstitucional y la ejecucién oportuna de las inversiones publicas y publico-
privadas destinadas al desarrollo de la infraestructura hidraulica, de riego y riego
tecnificado, contribuyendo con ello al cierre de brechas de infraestructura, al uso
eficiente del agua y al incremento de la productividad agraria.

5. Legislar en materia pesquera y acuicola, para:

i. Fortalecer y modernizar el marco normativo de las actividades pesqueras y
acuicolas en su cadena de valor, y los derechos generados por ésta,
incluyendo su productividad, competitividad econdémica, desarrollo
sostenible, investigacion cientifica, clasificacion de la flota pesquera
maritima, fiscalizaciéon y sancién para la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada, gestion y seguridad de las infraestructuras pesqueras
artesanales, innovacion, sanidad e inocuidad de los recursos y productos
hidrobiolégicos, alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura,
procesamiento, transformacion, comercializacion, financiamiento y acceso a
mercados.

ii. Formalizar las embarcaciones artesanales del ambito continental, asi como
de los agentes en pesca y acuicultura; y capacitacién certificada en materia
pesquera y técnico productiva.

iii. Crear mecanismos de proteccion ante fenémenos climaticos, para dinamizar
la actividad pesquera artesanal, de menor y mayor escala, considerando las
diversas caracteristicas geograficas del litoral y oceanografica del medio
marino, en particular en la zona sur del Peru.

iv. Crear un Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, de naturaleza
privada, que se financie con aportes voluntarios o contraprestaciones sin
demandar recursos del Tesoro Publico.

v. Modificar la gestion y administracion de los permisos de pesca emitidos por
el Ministerio de la Produccion y Gobiernos Regionales.

vi. Crear el registro nacional de los permisos de pesca mediante la
interoperabilidad entre las autoridades competentes.

e Diagnéstico del problema Publico

El sector pesquero y acuicola constituye una actividad estratégica para el desarrollo
econémico y social del pais por su contribucion a la produccion, las exportaciones, el
empleo y la seguridad alimentaria. El Perli posee uno de los ecosistemas marinos mas
productivos del mundo gracias a la corriente de Humboldt, lo que lo ha consolidado como
una de las principales potencias pesqueras a nivel mundial. En 2025, por ejemplo, el
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desembarque nacional de recursos hidrobiolégicos alcanzéd 6,2 millones de toneladas
métricas, registrando un incremento de 6,7 % respecto al afio anterior, mientras que las
exportaciones pesqueras ascendieron aproximadamente a 4 656 millones de dolares,
reafirmando la importancia del sector como fuente de divisas para el pals.

La actividad pesquera nacional se sustenta principalmente en pesquerias de gran
relevancia econémica y social, destacando la anchoveta, principal recurso hidrobiolégico
en términos de produccion para el pais, seguida de recursos como la pota, el bonito, el
jurel, la caballa, la merluza, el perico, bacalao, anguila, los atunes, macroalgas y recursos
bentonicos, los cuales abastecen tanto a la industria pesguera nacional de consumo
humano directo como al consumo humano indirecto (para el caso del recurso anchoveta y
macroalgas) y constituyen el sustento de miles de pescadores y de las actividades de
procesamiento, transformacién y comercializacién a lo largo de toda la cadena de valor de
dichos recursos.

Esta importancia econémica y social contrasta con la alta variabilidad que caracteriza a la
actividad pesquera peruana, la cual esta asociada la naturaleza aleatoria de los recursos
hidrobiolégicos y la alta variabilidad de nuestro mar. A diferencia de otros sectores
productivos, el aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos depende directamente de
las condiciones oceanogréficas y ambientales del mar peruano, las cuales influyen en la
distribucién, abundancia y disponibilidad de los recursos hidrobiolégicos. Ello se refleja en
la evolucion de los desembarques nacionales, que pasaron de 6,6 millones de toneladas
métricas en 2021 a 5,4 millones en 2022 y 3,6 millones en 2023, para luego recuperarse
hasta 5,8 millones en 2024 y 6,2 millones en 2025, llegando en el 2026 a alrededor de 1,4
millones de toneladas.

Estas variaciones estuvieron asociadas principalmente al comportamiento de la pesqueria
de anchoveta frente a las condiciones ambientales, mientras que otras pesquerias, como
la pota, el bonito, el perico y el atun, que son especies de consumo humano directo,
presentaron dinamicas diferenciadas. Ello evidencia que cada recurso responde de manera
distinta a las condiciones del ecosistema marino, por lo que la gestion pesquera requiere
un enfoque dinamico y de manejo adaptativo, sustentado en evidencia cientifica, que
permita adoptar oportunamente medidas de ordenamiento acordes con la evolucién de las
condiciones biolégicas, pesqueras y ambientales.

La importancia del sector hace que estas variaciones tengan efectos directos sobre la
economia nacional. Para 2026, se proyecté una reduccion del 23,3 % del PBI pesquero
extractivo, debido a la presencia del fenémeno de El Nifio, asociada principalmente a la
menor disponibilidad del recurso anchoveta. Sin embargo, este resultado seria
parcialmente compensado por la recuperacién de la pesca de perico, bonito, langostinos y
concha de abanico. Al mismo tiempo, el sector contintia siendo un importante generador
de empleo y divisas, con exportaciones que en 2024 alcanzaron US$ 3 663 millones y mas
de 86 mil puestos de trabajo directos en pesca y acuicultura.

Asi también, la importancia social de la actividad pesquera se refleja, ademas, en la
creciente participacion de la pesca artesanal en el desarrollo de las comunidades costeras.
De acuerdo con la Cuarta Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en el Litoral
Peruano (ENEPA V) del IMARPE, el pals cuenta con un nimero estimado de 77 326
pescadores artesanales embarcados y 23 138 embarcaciones pesqueras artesanales,
cifras que representan un incremento de 14,7 % y 29,1 %, respectivamente, respecto de la
encuesta realizada en 2015. De acuerdo con la percepcién de los pescadores encuestados,
entre los principales problemas que afectan el desarrollo de la actividad se encuentran la
menor disponibilidad de recursos hidrobiolégicos en determinadas zonas de pescay la falta
de apoyo econémico. Asimismo, la encuesta identifica brechas en materia de
infraestructura pesquera artesanal, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las
acciones orientadas a la formalizacion, la competitividad, la infraestructura, el acceso a
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financiamiento y el fortalecimiento de capacidades de este importante segmento de la
actividad pesquera.

De igual manera, la acuicultura se ha consolidado como una actividad estratégica para
diversificar la produccién de recursos hidrobiologicos, fortalecer el abastecimiento para
consumo humano directo, generar empleo e impulsar el desarrollo econémico en diversas
regiones del pais. En el 2025, la cosecha acuicola nacional alcanzé 105 324 toneladas,
con un aporte equivalente al 15,9 % del PBI del sector Pesca y Acuiculturay mas de 21 mil
empleos directos, concentrandose principalmente en el cultivo de recursos como concha
de abanico, trucha y langostino. Asimismo, las exportaciones acuicolas en el 2025
alcanzaron 347.8 millones de délares; no obstante, durante dicho afio la actividad registré
una disminucién de 10,5 % en su produccion, debido principalmente a la menor cosecha
de concha de abanico, trucha y tilapia, evidenciando que el desarrollo de la acuicultura
también enfrenta desafios relacionados con la productividad, la sanidad e inocuidad, la
innovacién, el acceso a mercados, el financiamiento y el fortalecimiento de los procesos de
ordenamiento y otorgamiento de derechos acuicolas.

En este contexto, los desafios del sector van mas alld del aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos. Es necesario fortalecer la productividad y competitividad de toda la cadena
de valor de la pesca y acuicultura, impulsar la investigacion cientifica como base para la
toma de decisiones, reforzar la lucha contra la pesca ilegal, mejorar la gestion de la
infraestructura pesquera artesanal, promover la innovacion, fortalecer la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos hidrobiologicos, facilitar el acceso a mercados y
financiamiento, y abordar aspectos referidos a la formalizacién de los agentes pesqueros y
acuicolas, asegurando que dichas medidas se implementen en concordancia con los
objetivos de ordenamiento pesquero y acuicola y no comprometan el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Asimismo, resulta indispensable modernizar la administracion de los permisos de pesca
mediante herramientas de interoperabilidad entre el Ministerio de la Produccion y los
gobiernos regionales, fortalecer la trazabilidad y la gestion de la informacion, establecer
mecanismos de proteccion frente a fendmenos climaticos y promover medidas
diferenciadas que impulsen el desarrollo de la pesca artesanal, de menor y mayor escala,
considerando las particularidades geogréficas y oceanogréficas del litoral, especialmente
en la zona sur del pais.

En consecuencia, la realidad del subsector pesca ya acuicultura evidencia la necesidad de
contar con un marco legal moderno que permita una gestion pesquera y acuicola mas
dinamica y bajo un enfoque de manejo adaptativo, sustentado en evidencia cientifica y con
capacidad para responder oportunamente a la alta variabilidad de los recursos
hidrobiologicos y ambiental. Ello permitira fortalecer la sostenibilidad, la competitividad y la
resiliencia del subsector, asi como mejorar la gobernanza de toda la cadena de valor.
pesquera y acuicola frente a los desafios actuales y futuros.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Sobre el particular cabe sefalar que, en el marco del pedido de facultades legislativas,
se plantean las siguientes medidas para legislar en materia de pesca y acuicultura:

a) Fortalecer y modernizar el marco normativo de las actividades pesqueras Yy
acuicolas en su cadena de valor, y los derechos generados por ésta, incluyendo
su productividad, competitividad econémica, desarrollo sostenible, investigacion
cientifica, clasificacion de la flota pesquera maritima, fiscalizacion y sancion para
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, gestion y seguridad de las
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infraestructuras pesqueras artesanales, innovacion, sanidad e inocuidad de los
recursos y productos hidrobiolégicos, alimentos y productos veterinarios de uso
en acuicultura, procesamiento, transformacion, comercializacién, financiamiento y
acceso a mercados.

b) Formalizar las embarcaciones artesanales del ambito continental, asi como de los
agentes en pesca y acuicultura; y capacitacién certificada en materia pesquera y
técnico productiva.

c) Crear mecanismos de proteccién ante fenémenos climaticos, asi como para
dinamizar la actividad pesquera artesanal, de menor y mayor escala,
considerando las diversas caracteristicas geograficas del litoral y oceanografica
del medio marino, en particular en la zona sur del Pert.

d) Crear un Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, de naturaleza privada,
que se financie con aportes voluntarios o contraprestaciones, sin demandar
recursos del Tesoro Publico.

e) Modificar la gestion y administracion de los permisos de pesca emitidos por el
Ministerio de la Produccion y gobiernos regionales.

f)  Gestién y creacién del registro nacional de los permisos de pesca mediante la
interoperabilidad entre las autoridades competentes.

9) Reforma estructural que mejore la capacidad de prevencién, control y sancion del
Estado en materia pesquera y acuicola que permita resolver problemas de
dispersion de funciones, eficiencia, asi como adoptar mecanismos de articulacién
y coordinacion con las diferentes entidades y la sociedad civil.

De la problematica y beneficios asociados a las medidas propuestas en el marco
del pedido de facultades legislativas en materia de pesca y acuicultura
Respecto a este punto es preciso sefialar que los fundamentos expuestos en los
numerales subsiguientes toman en consideracion la informacién proporcionada por los
Organos de Linea del Ministerio de la Produccion (DGPCHDI, DGPA y DGPCHDI) y
entidades adscritas (IMARPE, SANIPES y FONDEPES).

En lo que refiere al fortalecimiento y modernizacién del marco normativo de las

actividades pesqueras y acuicolas en su cadena de valor, y los derechos
generados por ésta, incluyendo su productividad, competitividad econdémica,
desarrollo sostenible, investigacion cientifica, clasificacion de la flota pesquera

maritima, la problematica central radica en que las bases legales que actualmente
estructuran la gestion pesquera y acuicola requieren ser fortalecidas y actualizadas
para responder a las caracteristicas actuales del subsector pesca y acuicultura,
particularmente a la alta variabilidad de los recursos hidrobiolégicos y de las
condiciones oceanograficas, a la diversidad de pesquerias y modalidades productivas
y a la necesidad de compatibilizar sostenibilidad con productividad y competitividad.

Esta situacion adquiere especial relevancia en un pais donde las capturas han
mostrado importantes fluctuaciones, mas aun considerando el actual contexto
generado por el fenémeno de El Nifio Costero, el cual de acuerdo al Comunicado
Oficial ENFEN N.° 14-2026, se mantiene el estado de Alerta de El Nifio Costero y prevé
la continuacién de El Nifio Costero con una magnitud mas probable entre fuerte y
extraordinaria hasta el verano de 2027 (abril de 2027) y donde pesquerias como
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anchoveta, pota, bonito, jurel, caballa y perico presentan comportamientos y
requerimientos de manejo diferenciados.

En ese escenario, determinadas herramientas previstas en el marco vigente requieren
ser fortalecidas para permitir que la gestion sectorial responda con mayor oportunidad
a los cambios biolégicos, pesqueros, ambientales y productivos, manteniendo como
condicion el aprovechamiento sostenible de los recursos, y considerando las
caracteristicas particulares de determinados ambitos, ello acorde a las diversas
caracteristicas geograficas del litoral y oceanografica del medio marino; por ejemplo,
en la zona sur del Per(, la cual presenta una plataforma continental mas angostay una
consecuente proximidad de mayores profundidades batimétricas a la costa.

Respecto a este punto en particular, de conformidad con informado por el IMARPE, se
debe tener en consideracion que, el mar peruano es uno de los mas productivos y
variables del mundo que, por limitar con un ecosistema tropical de aguas de baja
salinidad por el norte, aguas calidas muy salinas por el oeste y un aforo de aguas
provenientes de la region antartica por el sur, le permite mantener una configuracion
de masas de agua en la que se alberga una muy diversa fauna y flora marinas.
Conjuntamente con ello, la configuracién de la costa con predominio de amplias zonas
arenosas y una amplia plataforma continental en las regiones central y norte, y
predominio de zonas rocosas con una angosta plataforma en la region sur, determinan
una distribucion espacial diferencial de los distintos recursos pesqueros en los que se
sustentan las principales pesquerias marinas nacionales industriales y artesanales.

Su alta productividad que se basa en una particular ubicacién geogréfica, una compleja
configuracion geomorfolégica de su linea costera y un sistema de vientos del sur que
generan un proceso de fertilizacion del mar denominado afloramiento costero, el
mismo que se ve frecuentemente alterado por la dinamica climatica conocida como El
Nifio Oscilacion del Sur con sus fases: calida (El Nifio) y fria (La Nifia).

Estas fases climaticas al alternarse recurren pero aperiodicamente determinan la
configuracién espacial de los distintos recursos pesqueros generando impactos en la
actividad extractiva, debido a la variacion de la disponibilidad y accesibilidad de los
recursos pesqueros. Durante un evento El Nifio, los recursos pesqueros asociados a
las aguas frias del afloramiento costero (e.g. anchoveta, pejerrey, macha, choro, algas,
etc) se ven afectados causando impactos negativos; pero otros recursos asociados a
las aguas calidas tanto del norte (eg. langostinos, caballa, etc) como del oeste (e.g.
tunidos, tiburones, picudos, etc.) se presentan mas disponibles y representan
oportunidades para la pesca.

Debido a que cada evento El Nifio presenta su propia caracteristica en términos de
intensidad y dinamica de masas de agua con su faunay flora asociadas, se presenta
la necesidad de investigar y observar mediante acciones de campo, qué recursos son
los predominantes a fin de promover medidas de ordenacién oportunas que permitan
el aprovechamiento de las oportunidades de pesca que se presentan.

Esta necesidad de un manejo adaptativo se extiende a la gestion de los derechos
derivados de las actividades pesqueras y acuicolas y a la clasificacion de la flota
pesquera maritima. La flota nacional presenta diferencias en capacidad,
caracteristicas técnicas y operativas, artes y aparejos utilizados, recursos objetivo y
ambitos de operaciéon, mientras que los derechos de acceso y las obligaciones
asociadas deben guardar correspondencia con las caracteristicas de cada actividad y
con el estado de los recursos, y cuyas clasificaciones y operatividad propiamente dicha
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de la flota deben sustentarse en la mejor evidencia técnica de acuerdo con las bases
del ordenamiento pesquero. En consecuencia, una clasificacién que no refleje
suficientemente estas diferencias puede limitar la posibilidad de establecer
tratamientos regulatorios diferenciados y proporcionales, generar dificultades para
administrar adecuadamente el esfuerzo pesquero y reducir la capacidad del Estado
para disefiar instrumentos que simultdneamente promueven competitividad, eficiencia
y sostenibilidad. Por tratarse de elementos estructurales del régimen de acceso y
ordenamiento, su adecuacién requiere intervenir las disposiciones de rango de Ley
que establecen sus bases.

Asimismo, existe la necesidad de fortalecer la articulacién entre la investigacion
cientifica y la adopcién de decisiones de ordenamiento pesquero. La elevada
variabilidad del ecosistema marino peruano exige disponer de informacion cientifica
actualizada y mecanismos juridicos que permitan incorporar oportunamente en las
decisiones de gestion. En este ambito, el fortalecimiento institucional del IMARPE
resulta particularmente relevante, considerando que las decisiones sobre
aprovechamiento deben sustentarse en el conocimiento del estado de los recursos y
de las condiciones ambientales. La problematica, por tanto, no se circunscribe a
generar mayor informacién cientifica, sino a contar con un marco institucional y legal
que fortalezca su generacion, oportunidad y utilizacion como soporte técnico de las
decisiones del Estado.

Finalmente, es preciso sefialar que estas necesidades no pueden ser atendidas
integralmente mediante modificaciones exclusivamente reglamentarias, debido a que
involucran aspectos estructurales actualmente establecidos en normas con rango de
ley: los principios y bases del ordenamiento pesquero, los derechos vinculados a las
actividades pesqueras y acuicolas, la clasificacién de la flota y el marco institucional
de la investigacion cientifica. En consecuencia, se requiere modificar, segun
corresponda, la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N.° 25977: Ia Ley
General de Acuicultura, aprobada por Decreto Legislativo N.° 1195; y el Decreto
Legislativo N.° 1677, Decreto Legislativo para el fortalecimiento y modernizacion de la
gestion y organizacion del Instituto del Mar del Perti — IMARPE.

De otro lado, en lo que refiere a la fiscalizacién y sancién para la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, de conformidad con lo indicado por la DGSFS-PA, se

debe tener en consideracion que la cadena de valor pesquera y acuicola comprende
las actividades de extraccién, desembarque, acopio, transporte, procesamiento,
almacenamiento, comercializacion y exportacion, en las que interviene una diversidad
de actores (pescadores, acuicultores, armadores, titulares de derechos
administrativos, plantas de procesamiento, transportistas, intermediarios,
comercializadores y otros agentes) sujetos a distintos titulos, registros y autoridades.
Sin embargo, la informacién disponible se encuentra dispersa, no siempre esta
actualizada ni interoperable y no permite identificar y caracterizar de manera uniforme
las relaciones, nivel de participacion y ambito de actuacién de todos los agentes.

Esta fragmentacion impide contar con una visién integral de la cadena, dificulta
reconocer oportunamente sus puntos criticos y limita la capacidad del Estado para
determinar donde y bajo qué modalidades pueden producirse conductas vinculadas
con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

Si bien el marco normativo vigente establece obligaciones relacionadas con la

acreditacion del origen legal, la trazabilidad y la documentacién de los recursos y
productos hidrobiolégicos, su eficacia depende de que el agente pueda ser
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individualizado y vinculado objetivamente con la conducta detectada. Las brechas de
identificacion y seguimiento entre la extraccion, el desembarque, el transporte, el
procesamiento y la comercializacion generan espacios susceptibles de ser utilizados
para introducir, movilizar, transformar o comercializar recursos de origen ilegal o no
declarado. Cuando los operadores no estan identificados, emplean documentacion
inconexa o intervienen mediante sucesivos intermediarios, se debilita la capacidad
probatoria de la Administracion y se dificulta atribuir responsabilidad conforme al
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 230 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS.

La dispersién de fuentes y sistemas de informacion, las diferencias territoriales y las
dinamicas cambiantes de las actividades pesqueras y acuicolas también restringen |a
prevencién y la gestién basada en riesgos. La autoridad no siempre dispone de
informacion suficiente y oportuna para anticipar qué actores, actividades, recursos,
zonas o eslabones presentan mayor probabilidad de incumplimiento, por o que parte
de la intervencion estatal contintia siendo predominantemente reactiva. A ello se suma
una articulacién todavia insuficiente entre prevencion, orientacion para el
cumplimiento, asistencia técnica, supervision, fiscalizacion y sancion. En
consecuencia, no siempre es posible diferenciar al pequefio agente que requiere
acompafiamiento para formalizarse del operador que incumple deliberadamente, ni
concentrar los recursos publicos de control en aquellos puntos donde generarian
mayor impacto.

En consecuencia, de conformidad con lo indicado por la DGSFS-PA, la respuesta
administrativa frente a la pesca INDNR presenta limitaciones para ser integral,
proporcional y disuasiva respecto de todos los actores de la cadena de valor. El
alcance de las consecuencias administrativas fueron estructurados principalmente en
torno a actividades sujetas a permisos, autorizaciones, concesiones o licencias, por lo
que su aplicacién frente a agentes informales o no identificados resulta menos eficaz.
Asimismo, las medidas cautelares y correctivas requieren habilitacion mediante ley o
decreto legislativo, conforme al articulo 228-H del TUO de la Ley N.° 27444, y la
creacion o ampliacién de sanciones debe observar los principios de legalidad,
razonabilidad, tipicidad y causalidad establecidos en su articulo 230. Por ello, los
ajustes reglamentarios resultan insuficientes y se requiere modernizar el marco legal
con normas con rango de Ley para integrar identificacién, formalizacion, prevencion,
asistencia técnica, supervision, fiscalizacién y sancion, asi como fortalecer la
coordinacién e interoperabilidad entre el Ministerio de la Produccion, los Gobiernos
Regionales y las demas autoridades competentes.

Las medidas legislativas sobre esta materia permitirian establecer un sistema
integrado de identificacién, caracterizacion y formalizacion de los agentes de la cadena
de valor pesquera y acuicola, articulado con el registro nacional de permisos de pesca
y sustentado en la interoperabilidad entre las autoridades competentes. Disponer de
informacion unica, actualizada y verificable sobre quién participa, en qué actividad,
bajo qué titulo o condicion, en qué ambito territorial y respecto de qué recurso permitiria
conocer las relaciones entre los distintos eslabones, identificar puntos criticos y
reconstruir la trazabilidad desde el origen hasta la comercializacion o exportacion. Con
ello se reducirian los espacios para el ingreso de recursos de procedencia ilegal al
circuito formal y se generaria informacion confiable para la investigacion cientifica, la
toma de decisiones y el disefio de politicas publicas mas precisas y transparentes.

En esa linea la reforma permitiria articular la prevencion, la asistencia técnica, la
supervision y la fiscalizacién bajo un enfoque de cumplimiento normativo y gestion de
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riesgos, fortaleciendo la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos y la
conservacion de la biodiversidad, mejorando la calidad de la informacién sobre
capturas y cosechas y contribuyendo a proteger la seguridad alimentaria y la economia
nacional. También reducirian la competencia desleal que perjudica a pescadores,
acuicultores y empresas formales, y reforzarian la capacidad del Estado peruano para
acreditar el origen legal y la trazabilidad de los productos ante los mercados nacionales
e internacionales. Ello favoreceria el cumplimiento de los compromisos internacionales
de lucha contra la pesca INDNR, protegeria la reputacién del pais en el comercio
pesquero y consolidaria una cadena de valor mas transparente, formal, productiva y
competitiva, respaldada por un sistema de fiscalizacion y sancién con mayor capacidad
preventiva, operativa y efectiva.

Ahora bien, en lo que corresponde a la gestién v sequridad de las infraestructuras
pesqueras artesanales, innovacion, formalizacién de los agentes en pesca y
capacitacién certificada en materia pesquera y técnico productiva, es preciso
sefialar que lo planteado se encuentra referido al fortalecimiento del FONDEPES y
labor a nivel de infraestructura pesquera y dotacion necesaria para la asistencia técnica
al pescador en beneficio de la actividad pesquera nacional, a través de i) la
incorporacién de mecanismos de financiamiento y gestion destinados a la
modernizacion de la infraestructura pesquera artesanal, mediante la creacién de
esquemas de cofinanciamiento con los gobiernos regionales y locales, la constitucion
de fideicomisos para la ejecucion y mantenimiento de infraestructura, la administracion
de recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal y otras
fuentes de cooperacién nacional e internacional, beneficios excepcionales a los
créditos otorgados por FONDEPES,; ii) facultar a dicha institucién a desarrollar cursos
para la formalizacién y de seguridad de la vida humana en el mar, en favor de los
pescadores artesanales en los ambitos maritimo y continental, con la finalidad de
promover la formalizacion y el fortalecimiento de capacidades para mejorar la
competitividad de los pescadores artesanales, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Pert (DICAPI); v,
iii) fortalecer la creacion, organizacion, gestion, inversién y financiamiento de los
Centros de Entrenamiento Pesqueros del ambito nacional de competencia del
FONDEPES, a fin de lograr sus autosostenibilidad y mayor cobertura.

Respecto al punto i) previamente indicado, es preciso sefalar que, la infraestructura
pesquera artesanal presenta brechas en materia de modernizacién, ampliacion,
rehabilitacion, operacién y mantenimiento, que limitan las condiciones adecuadas para
el desarrollo de las actividades pesqueras y reducen la capacidad de los pescadores
artesanales para desarrollar sus actividades de manera eficiente, segura y competitiva.
La atencion de estas brechas requiere fortalecer los mecanismos de financiamiento y
gestion de FONDEPES, asi como mejorar la articulacién con los gobiernos regionales
y gobiernos locales para promover la ejecucién de inversiones que respondan a las
necesidades del sector.

Asimismo, existen limitaciones para implementar mecanismos financieros y de gestion
que permitan asegurar la ejecucion oportuna de proyectos de infraestructura pesquera
artesanal y, particularmente, su adecuada operacién y mantenimiento durante su vida
atl. La ausencia de herramientas como esquemas de cofinanciamiento
intergubernamental y fideicomisos especializados puede dificultar la sostenibilidad de
las inversiones y reducir la capacidad institucional para movilizar y administrar recursos
provenientes de distintas fuentes de financiamiento, incluyendo recursos publicos,
cooperacion nacional e internacional y otros mecanismos disponibles.
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En ese contexto, el fortalecimiento del FONDEPES mediante mecanismos de
financiamiento y gestién a partir de las medidas que se generen en el marco de las
facultades delegadas permitira robustecer las capacidades institucionales y operativas
de FONDEPES para promover la modernizacién de la infraestructura pesquera
artesanal, incorporando mecanismos de cofinanciamiento con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales que permitan articular esfuerzos y recursos para
atender las brechas existentes. Asimismo, la posibilidad de constituir fideicomisos y
utilizar otros instrumentos de gestion financiera permitira mejorar las condiciones para
asegurar no solo la ejecucion de las inversiones, sino también su operacion y
mantenimiento.

De esta manera, se podra mejorar la capacidad del Estado para atender de manera
oportuna las necesidades de infraestructura del sector pesquero artesanal, optimizar
el uso de los recursos publicos y aprovechar fuentes adicionales de financiamiento y
cooperacion. Ello contribuira a contar con infraestructura pesquera artesanal moderna,
operativa y sostenible, generando mejores condiciones para el desarrollo de las
actividades productivas y fortaleciendo la competitividad del sector.

En lo que respecta al punto ii) sefialado en el numeral 3.40 del presente informe, se
debe acotar que, los pescadores artesanales de los ambitos maritimo, lacustre y fluvial
enfrentan dificultades para acceder oportunamente a los cursos y programas de
capacitacién requeridos para su formalizacion y el fortalecimiento de sus capacidades
técnico-productivas. Una de las principales limitaciones se presenta debido a que
FONDEPES no puede desarrollar determinados programas de capacitacion en
localidades donde existen centros de capacitacién o entrenamiento autorizados de
caracter privado, lo que restringe la capacidad del Estado para ampliar su oferta de
servicios y atender directamente la demanda de los pescadores artesanales. Esta
situacion puede generar brechas territoriales de acceso a la capacitacion,
especialmente cuando la oferta privada existente no resulta suficiente, oportuna o
accesible para atender las necesidades del sector.

Asimismo, la estructura y duracion de los programas de capacitacion deben considerar
las caracteristicas particulares de la actividad pesquera artesanal. Los pescadores
desarrollan sus actividades en funcion de las temporadas de pesca, las condiciones
oceanograficas, la disponibilidad de los recursos y las jornadas propias de cada faena,
por lo que programas formativos extensos pueden dificultar su participacion y generar
un costo de oportunidad significativo al tener que interrumpir o reducir sus actividades
productivas. En ese sentido, resulta necesario adecuar la malla curricular y las
modalidades de capacitacion a la realidad del sector, priorizando cursos de duracion
razonable, contenidos pertinentes y modalidades que permitan su desarrollo durante
los periodos disponibles entre faenas.

En ese contexto, la propuesta permitira que FONDEPES pueda desarrollar programas
de capacitacién y formalizacion a nivel nacional, sin que la existencia de centros de
capacitacién o entrenamiento privados autorizados constituya una limitaciéon para su
intervencién, dentro del marco de las competencias y estandares que correspondan a
la Autoridad Maritima Nacional — DICAPI. De esta manera se podra ampliar la
cobertura de los servicios publicos de capacitacion, atender brechas territoriales y
brindar mayores oportunidades a los pescadores artesanales que actualmente
enfrentan dificultades para acceder a estos servicios, contribuyendo a acelerar sus
procesos de formalizacion.

Asimismo, la adecuacién de la malla curricular permitira que los programas de
capacitacion respondan de manera efectiva a las caracteristicas y dindmica de la
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actividad pesquera artesanal, mediante cursos breves, modulares y compatibles con
los periodos entre faenas, sin afectar los contenidos esenciales ni los estandares
técnicos y de seguridad exigibles. Con ello, se busca reducir las barreras que
actualmente dificultan la participacién de los pescadores, mejorar las tasas de
culminacion de los programas de capacitacion y fortalecer sus competencias para el
desarrollo seguro, formal y competitivo de sus actividades.

En lo que refiere al punto i) sefialado en el numeral 3.40 del presente informe, se debe
indicar que, de acuerdo a lo comunicado por FONDEPES, en el marco de sus
competencias institucionales orientadas al fortalecimiento de la pesca artesanal y al
desarrollo de capacidades de sus agentes, requiere contar con un marco normativo
que le permita optimizar, ampliar y fortalecer la prestacién de servicios de formacion,
capacitacion y entrenamiento técnico a nivel nacional,

En esa linea la cita entidad sefial que, la problematica radica en que los Centros de
Entrenamiento Pesquero (CEP) de Paita, Pucusana e llo se encuentran sujetos a
limitaciones normativas, organizacionales, operativas (comercializar los servicios) y
financieras que restringen su capacidad para optimizar la infraestructura y
equipamiento disponibles, modernizar la formacion técnico productiva y ampliar de
manera descentralizada la oferta de capacitacion y formalizacién de los agentes de la
pesca artesanal en los ambitos maritimo, lacustre y fluvial. Estas restricciones han
limitado la renovacién tecnolégica de equipos especializados como simuladores,
talleres de motores, embarcaciones y unidades de procesamiento, asi como el
desarrollo de servicios de capacitacién y asistencia técnica vinculados a sus
competencias que permitan optimizar la capacidad instalada Yy generar recursos
directamente recaudados, conforme al marco legal aplicable. Asimismo, la cobertura
territorial resulta insuficiente frente a la creciente demanda de formacion y
formalizacion, particularmente en zonas alejadas y de dificil acceso, por ello, el marco
normativo vigente resulta insuficiente para implementar mecanismos modernos de
organizacion, gestién, inversion y financiamiento que fortalezcan la capacidad
operativa, sostenibilidad y cobertura nacional de los CEP, requiriéndose una
habilitacion legislativa que permita al FONDEPES adecuar y modernizar su marco
juridico e institucional.

Asimismo, las restricciones existentes para el desarrollo y prestacion de servicios
especializados de capacitacién y entrenamiento limitan el aprovechamiento integral de
|la infraestructura, equipamiento, talleres, ambientes académicos y demas capacidades
instaladas de los CEP, generando una baja utilizacién de su potencial operativo y
reduciendo las posibilidades de mejorar progresivamente su sostenibilidad
institucional.

Esta situacion adquiere especial relevancia frente a la necesidad de atender la
demanda nacional de cursos de formalizacion vinculados a la actividad pesquera
artesanal, particularmente aquellos requeridos para el cumplimiento de las exigencias
aplicables a la seguridad de la navegacién, competencias de la gente de mar y demas
requisitos vinculados al proceso de formalizacién de los pescadores artesanales.

En tal sentido, de acuerdo a lo indicado por el FONDEPES resultaria necesario
establecer un marco legal que permita a dicha institucién fortalecer y modernizar sus
Centros de Entrenamiento Pesquero, dotandolos de mecanismos adecuados para su
organizacion, gestién, inversion, articulacién interinstitucional y financiamiento, de
manera que puedan constituirse en plataformas especializadas para la formacién y
formalizacion de los agentes de la pesca artesanal en los ambitos maritimo, lacustre y
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fluvial, en coordinacién con las entidades competentes que a la fecha es restrictiva la
normativa. La problematica descrita evidencia la necesidad de adoptar medidas
legislativas que permitan superar las actuales restricciones y establecer condiciones
juridicas e institucionales que posibiliten una gestion mas eficiente, descentralizada,
sostenible y orientada a resultados de los servicios de capacitacion y entrenamiento
brindados por el FONDEPES.

Se considera que la adopcién de las medidas legislativas propuestas permitira
fortalecer el proceso de formalizacién de los agentes de la pesca artesanal a nivel
nacional, ampliando progresivamente la cobertura de los servicios de capacitacion,
formacién y entrenamiento en los ambitos maritimo, lacustre y fluvial.

En particular, permitira fortalecer a los Centros de Entrenamiento Pesquero de Paita,
Pucusana e llo como unidades especializadas para la prestacion de servicios de
formacion y entrenamiento, optimizando el uso de su infraestructura, equipamiento y
recursos humanos, asi como mejorando sus niveles de ocupabilidad
aprovechamiento de la capacidad instalada.

Asimismo, un marco normativo fortalecido permitird establecer mecanismos de
organizacion, gestion, inversién y financiamiento que contribuyan a mejorar la
eficiencia operativa de los CEP y a generar condiciones progresivas para su
sostenibilidad financiera, dentro del marco de las normas que regulan la administraciéon
financiera y presupuestaria del Estado.

Lo planteado también permitira ampliar la cobertura territorial mediante mecanismos
de articulacion con gobiernos regionales, gobiernos locales, organizaciones sociales
de pescadores artesanales, universidades y otras entidades publicas y privadas,
facilitando la implementacién de modalidades descentralizadas, itinerantes ylo
complementarias de capacitacion, particularmente en zonas alejadas y de dificil
acceso. De igual manera, permitira fortalecer la capacidad institucional del FONDEPES
para desarrollar y actualizar su oferta formativa de acuerdo con las necesidades del
sector pesquero artesanal y con los estandares técnicos y de seguridad aplicables a
cada ambito de navegacion, promoviendo la incorporacion de tecnologias educativas,
simuladores, talleres especializados, embarcaciones de instruccion y metodologias de
formacion de adultos.

En consecuencia, la delegacién de facultades legislativas permitiria establecer las
condiciones normativas necesarias para que el FONDEPES, en el ambito de sus
competencias y en coordinacion con las autoridades sectoriales competentes, pueda
fortalecer, modernizar y ampliar la capacidad de sus Centros de Entrenamiento
Pesquero para atender los procesos de formacion y formalizacion de los agentes de la
pesca artesanal en los ambitos maritimo, lacustre y fluvial, contribuyendo al cierre de
brechas de capacitacion y al fortalecimiento de la institucionalidad del sector.

En lo referido a la sanidad e inocuidad de los recursos y productos
hidrobioldgicos, alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura, de
conformidad con lo informado por SANIPES, cabe traer a colacién que la pesca y la
acuicultura constituyen actividades estratégicas para la economia nacional, la
generacion de empleo, fortalecimiento de la competitividad, crecimiento de las
exportaciones, el desarrollo descentralizado, aseguramiento del estatus sanitario,
proteccion a la salud publica y la seguridad alimentaria.
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En el afo 2025, las exportaciones pesqueras y acuicolas ascendieron a mas de US$
4,600 millones por un total de 2.17 millones TMB de producto hidrobiolégico, y sus
cadenas de valor generaron aproximadamente mas de 400 000 empleos directos e
indirectos en las actividades de extraccion, cultivo, desembarque, procesamiento,
comercializacion y servicios conexos. Sin embargo, el desarrollo del sector se
encuentra limitado por la informalidad, las brechas institucionales, la dispersion
normativa, la insuficiente articulacion entre entidades y la existencia de cargas
regulatorias que no siempre responden a las caracteristicas y niveles de riesgo de las
actividades pesqueras y acuicolas. A manera de ejemplo especifico, se estima que el
50.3 % de las embarcaciones pesqueras artesanales y el 71 % de los centros de
produccién acuicola (AMYPE y AMYGE) no cuentan con habilitacién sanitaria, lo que
restringe su acceso a mercados mas exigentes y tiene una afectacion directa en la
productividad y competitividad.

En este contexto, SANIPES resalta la necesidad de fortalecer, modernizar y optimizar
la institucionalidad y el marco normativo de la pesca y la acuicultura en todas las etapas
de sus cadenas de valor, a fin de promover su sostenibilidad, formalizacion,
innovacion, productividad, competitividad, transformacion digital y acceso a los
mercados nacionales e internacionales. Asimismo, indica que, se requiere fortalecer la
sanidad e inocuidad de los recursos y productos hidrobiolégicos, asi como de los
alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura, mediante mecanismos de
regulacién, vigilancia, fiscalizacion, verificacién de la rastreabilidad, certificacion,
habilitacion y emision de documentos oficiales en materia sanitaria que faciliten las
exportaciones conforme a los mercados de destino; todo ello en aplicacion del principio
de analisis de riesgos y la simplificacién administrativa, velando en todo momento por
la salud publica, el aseguramiento del estatus sanitario y la facilitacién del comercio.

En linea con ello, el referido pedido de facultades, propone modificar la Ley N.° 30063,
Ley de Creacién de la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura — SANIPES, con la finalidad de perfeccionar y modernizar el marco
sanitario aplicable a la actividad pesquera y acuicola, asegurando una intervencién
integral y articulada de la autoridad sanitaria a lo largo de toda la cadena productiva.
Dicha modificacion busca fortalecer los instrumentos para la gestion sanitaria basada
en riesgos y evidencia cientifica, la innovacién y modernizacién de los mecanismos de
vigilancia, fiscalizacién, control, certificacién y trazabilidad, asi como optimizar la
regulacion de los alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura,
garantizando una actuacion eficiente, proporcional y acorde con la naturaleza y nivel
de riesgo de las actividades reguladas.

Lo planteado permitira fortalecer la capacidad del pais para mantener y ampliar el
acceso de los productos pesqueros y acuicolas a los mercados internacionales y
responder oportunamente a las crecientes exigencias y al fortalecimiento de los
controles sanitarios y de inocuidad en frontera implementados por los paises de
destino, favoreciendo el reconocimiento y la confianza en el sistema sanitario nacional.
De igual manera, se busca generar mayor predictibilidad y seguridad juridica para los
operadores de la cadena productiva, mediante reglas claras, criterios técnicos
objetivos y mecanismos regulatorios que reduzcan la discrecionalidad y cargas
administrativas innecesarias, sin disminuir los niveles de proteccion sanitaria.

Con estas medidas se pretende consolidar un sistema sanitario moderno, preventivo,

trazable y basado en riesgos, capaz de cubrir integralmente toda la cadena productiva
pesquera y acuicola, proteger la salud publica y la sanidad de los recursos
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hidrobiolégicos y, simultaneamente, contribuir a la sostenibilidad, competitividad y
acceso a mercados de la pesca y acuicultura peruana.

De otro lado, en lo que respecta a formalizar las embarcaciones artesanales del ambito
continental, asi como de los agentes en pesca y acuicultura; y capacitacion certificada
en materia pesquera y técnico productiva, la DGPA informa que, la Pesca Artesanal
es una actividad economica y social de vital importancia, en el entendido que, es fuente
generadora de empleo y brinda oferta alimentaria de calidad; no obstante, a través del
tiempo ha enfrentado diversos problemas como contaminacion, escasez de recursos
e informalidad, este ltimo se ve reflejado en la Cuarta Encuesta Estructural de la
Pesqueria Artesanal en el Litoral Peruano-ENEPA IV, donde se evidencia que hasta
un 35,8% lo que representa a 30,000 pescadores no cuentan con ningun tipo de
documento que los acredite como tales; entre otros factores, debido a ello el Estado
ha venido implementando mecanismos que coadyuven a mitigarlos.

Respecto a este punto la DGPA indica que se debe considerar que, conforme a la
Cuarta Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en el Litoral Peruano-ENEPA
IV, los pescadores formalizados tienen mayores oportunidades de acceder a
programas de financiamiento, capacitaciones o mercados; mediante la ENEPA IV se
pudo determinar que, a nivel nacional, un 62% de los pescadores artesanales
embarcados manifestaron contar con carné de pesca. Destacaron las regiones de
Moquegua y Tacna, donde las proporciones de pescadores con carné de pesca fueron
del orden del 89,7% y 85,1%, respectivamente. Es importante mencionar que, si bien
se va avanzando con la formalizacién de pescadores artesanales, ain existe una
importante brecha por formalizar patrones de pesca artesanal y motoristas (lo cual
guarda concordancia con lo informado en el 3.46 al 3.49 del presente informe); los
cuales, por procedimientos administrativos no acordes con la realidad de este sector,
existe un minimo porcentaje de formalizacion.

En esa linea, la citada dependencia sefiala también que ha evidenciado la existencia
de una importante brecha de formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanales
fluviales en la Amazonia peruana, mas de 1,500 embarcaciones, cuya principal
limitacién se encuentra asociada al procedimiento para la obtencién del Certificado de
Matricula, situacién que restringe su adecuada identificacion y registro, asi como el
acceso de los pescadores artesanales a las intervenciones y mecanismos de apoyo
promovidos por el Estado. Asimismo, ha identificado la existencia de antecedentes
normativos relacionados con la simplificacion de tramites para la obtencion de
matricula de embarcaciones artesanales fluviales, los cuales constituyen un referente
para la evaluacién de alternativas orientadas a fortalecer el proceso de formalizacion
de este tipo de embarcaciones, que desarrollan actividades en el ambito amazénico.

De acuerdo a ello, la DGPA prevé que la dacién de medidas con rango de ley sobre
esta tematica, es decir, el establecimiento de medida para la formalizacién de las
embarcaciones y de los pescadores artesanales permitira desarrollar la pesca
amazénica en condiciones de mayor seguridad, legalidad y reconocimiento por parte
del Estado. Contar con matricula, permiso de pesca y carné de pescador artesanal
facilitar4 la identificacion y certificacion de quienes realizan esta actividad, reduciendo
la alta informalidad existente, especialmente en regiones como Ucayali y Madre de
Dios.

Asimismo, considera que impulsar un procedimiento de formalizacién simplificado y

adaptado a la realidad amazonica permitira reducir costos y barreras administrativas.
La utilizacién de planos modelo y requisitos proporcionales a embarcaciones de

273



E. REBAZA I.

reducido arqueo bruto, motores de baja potencia y corta vida (til facilitara que mas
pescadores puedan acceder a la formalidad, complementandose con mayores
facilidades para acceder al curso MAM-119 y obtener el carné de pescador artesanal.

Por lo antes descrito se espera que la formalizacion permita contar con mejores
registros para orientar programas, inversiones y servicios publicos hacia los
pescadores amazonicos. A su vez, se prevé que una mayor integracion a la economia
formal puede generar mejores oportunidades de comercializacién, financiamiento y
participacion en programas de apoyo productivo, contribuyendo a fortalecer la
actividad pesquera, incrementar progresivamente los ingresos de las familias
pescadoras y mejorar su calidad de vida, promoviendo un desarrollo econémico y
social mas sostenible en las comunidades de la Amazonia.

Ahora bien, en lo que respecta a crear un Fondo para el Desarrollo de la Pesca
Artesanal, de naturaleza privada, que se financie con aportes voluntarios o
contraprestaciones, sin demandar recursos del Tesoro Publico, es precios indicar que
la pesca artesanal enfrenta limitaciones para acceder a recursos que permitan financiar
inversiones orientadas a mejorar su productividad, competitividad y sostenibilidad.
Esta situacion se evidencia en la ENEPA IV, donde entre los principales problemas
sefialados por los propios pescadores se encuentra la falta de apoyo econdmico y, en
materia de infraestructura, de los 87 lugares de desembarque analizados, solo 26 (29,9
%) contaban con infraestructura completa, mientras que 23 presentaban
infraestructura incompleta y 38 carecian de ella.

En este contexto, existe la necesidad de contar con mecanismos complementarios y
sostenibles de financiamiento especificamente orientados al desarrollo de la pesca
artesanal, que permitan movilizar recursos para atender dichas necesidades sin
incrementar la presién sobre el presupuesto publico. Por ello, la creacion de un Fondo
para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, de naturaleza privada y financiado mediante
aportes voluntarios o contraprestaciones, permitiria canalizar recursos hacia
intervenciones que fortalezcan las capacidades productivas, infraestructura,
innovacion y competitividad de los agentes de la pesca artesanal, sin demandar
recursos del Tesoro Plblico.

Por otra parte, para el caso de crear mecanismos de proteccion ante fenémenos

climéticos, asi como para dinamizar la actividad pesquera artesanal, de menor y

mayor escala, considerando las diversas caracteristicas geograficas del litoral y

oceanografica del medio marino, en particular en la zona sur del Pert_es preciso
sefalar que, la creacién de mecanismos de proteccion frente a fenémenos climaticos

se justifica en la naturaleza recurrente y variable de eventos como El Nifio y La Nifa,
cuya intensidad, duracion y extension geogréfica no pueden determinarse con absoluta
certeza y cuyos efectos pueden generar impactos significativos sobre la disponibilidad
de los recursos hidrobioldgicos y el normal desenvolvimiento de la cadena de valor
pesquera y acuicola. Por lo que, resulta necesario dotar al Estado de herramientas
normativas que permitan implementar medidas preventivas, adaptativas y de
respuesta progresiva, fortaleciendo la resiliencia del sector frente a escenarios de alta
variabilidad climatica.

De igual forma, la dinamizacion de la actividad pesquera en todas sus escalas, requiere
de una visién y un manejo atendiendo a las diversas caracteristicas geograficas del
litoral y oceanografica del medio marino, lo cual permite que las medidas de
ordenamiento respondan a las particularidades geograficas del litoral peruano y a la
variabilidad de las condiciones oceanograficas del medio marino, las cuales influyen
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directamente en la distribucion espacio-temporal de los recursos hidrobiologicos y en
la operatividad de las flotas pesqueras artesanal, de menor y mayor escala, de
conformidad con lo indicado en los numerales 3.25, 3.26, 3.27 y 3.31 del presente
informe. En consecuencia, la implementacion de medidas diferenciadas y adaptativas
favorece un aprovechamiento sostenible de los recursos 'y dinamiza su
aprovechamiento, contribuyendo al desarrollo de las actividades productivas, en

concordancia con los objetivos de conservacion y uso responsable de los recursos
hidrobioldgicos.

En relacién con modificar la gestién y administracion de los permisos de pesca
emitidos _por el Ministerio de la Produccion y gobiernos regionales, la DGPA
sefiala que, la gestion actual de los titulos habilitantes “presenta limitaciones en
términos de eficiencia, capacidades operativas y trazabilidad de la informacién”, estas
limitaciones se asocian a “la falta de integracion de sistemas” y al “uso de criterios y
procedimientos heterogéneos”; lo cual se manifiesta operativamente en la aplicacion
de procedimientos y esquemas operativos propios de cada entidad, que, en conjunto,
dispersan la informacién y dificultan una administracién uniforme a nivel nacional.

Ante esta situacion, existe la necesidad de modernizar la gestion y administracion de
los titulos habilitantes otorgados por las autoridades competentes, que incluye la
regulacion de la vigencia y caducidad, de los licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones emitidos por el Ministerio de la Produccion y los Gobiernos Regionales,
fortaleciendo la seguridad juridica, la eficiencia administrativa y la gestion de los
derechos pesqueros y acuicolas otorgados.

Asimismo, dicha modernizacion de la gestion y administracion, comprende el
establecimiento del registro de los derechos administrativo pesqueros otorgados por el
Ministerio de la Produccién para la extraccion y procesamiento de recursos
hidrobiolégicos y para la operacién de infraestructura pesquera asociada a muelles y
desembarcaderos pesqueros vinculados a la descarga de recursos hidrobiolégicos en

los registros administrados por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP).

La incorporacién de los derechos administrativos pesqueros en los registros
administrados por la SUNARP se espera permita fortalecer la seguridad juridica,
publicidad y trazabilidad de los derechos otorgados por el Estado, facilitando su
identificacion y verificacion por parte de las autoridades, sus titulares y terceros.
Ademas, la medida puede generar un beneficio para los titulares de los derechos, en
la medida en que una mayor seguridad y publicidad registral puede facilitar su
acreditacion frente a entidades financieras y otros agentes econémicos.

Con respecto a la gestion y creacion del registro nacional de los permisos de
pesca mediante la interoperabilidad entre las autoridades competentes, la DGPA
sefiala que, en el Perd existen mas de 90 mil pescadores artesanales, considerando
tanto el &mbito maritimo como el continental. Esta poblacion constituye un componente
fundamental del tejido socioeconémico de numerosas comunidades y mantiene una
participacion relevante en la produccion pesquera nacional. En ese sentido, sefiala
que, entre enero y julio de 2025, el desembarque de productos provenientes de la
pesca artesanal alcanzé aproximadamente 776 mil toneladas métricas, lo que
representd un incremento del 50,4% respecto del mismo periodo del afio anterior,
evidenciando la importancia productiva de este subsector dentro de la actividad
pesquera del pais.
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El crecimiento y la relevancia de esta actividad econémica ponen de manifiesto, a su
vez, las deficiencias del sistema nacional de registro de los permisos de
embarcaciones pesqueras, debido a las limitaciones existentes en la trazabilidad de
los expedientes y en la verificacién oportuna de la vigencia de los titulos habilitantes.
Esta situacion incrementa el riesgo de duplicidades e inconsistencias en la informacion
registrada, afectando la eficiencia de la gestion publica, las acciones de supervision y
fiscalizacién, asi como la seguridad juridica de los administrados.

Sobre este aspecto, cabe traer a colacién lo indicado por la DGPCHDI, respecto a que,
la informacién correspondiente a los permisos de pesca, licencias de funcionamiento
y otros titulos habilitantes para el desarrollo de actividades extractivas y de
procesamiento se encuentra administrada por distintas autoridades (PRODUCE vy los
GORES con competencia pesquera), sin contar con un registro nacional integrado e
interoperable que permita acceder de manera oportuna, uniforme y confiable a dicha
informacion. Esta situacién genera problemas para su consulta y validacién, lo que
origina un gran riesgo de inconsistencias entre registros y limitaciones para verificar
oportunamente la situacion juridica de las embarcaciones y plantas durante las
acciones de supervision y fiscalizacion.

Ante esta problematica, se considera que, la delegacion de facultades permitira la
creacion de un registro nacional de los permisos de pesca, que responda a la
necesidad de superar la dispersion, heterogeneidad y desactualizacién de la
informacién generada por PRODUCE y principalmente por los Gobiernos Regionales,
mediante la consolidacion de un sistema unico, integrado y actualizado que permita
fortalecer la gestion de los titulos habilitantes, permitiendo disponer de informacion
actualizada en tiempo real para las entidades competentes, los érganos de control y
los administrados. De esta manera, se contribuira a mejorar la eficiencia, transparencia
y oportunidad de la gestion publica, fortalecer las acciones de supervisiéon y
fiscalizacion, reducir los riesgos asociados a la falta de trazabilidad y brindar mayores
condiciones de seguridad juridica a los administrados

Asimismo, la medida permitira fortalecer las acciones de supervision y fiscalizacion,
reducira los tiempos destinados a la verificacion de informacién, mejorara la
trazabilidad de las actividades extractivas y de procesamiento, asimismo, permitira
identificar oportunamente embarcaciones y plantas que operen sin autorizacién o
incumpliendo las condiciones establecidas en sus titulos habilitantes.

De igual forma, la interoperabilidad permitira complementar la informacion
administrativa en poder otras autoridades como DICAPI, SANIPES, fortaleciendo la
capacidad preventiva y de respuesta del Estado frente a posibles actividades ilicitas,
contribuyendo a la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, al
fortalecimiento de la trazabilidad y al aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, mediante una gestién basada en informacién integrada, actualizada y
accesible para las autoridades competentes.

Con respecto a una reforma estructural que mejore la capacidad de prevencién,

control y sancién del Estado en materia pesquera acuicola, se advierte que
actualmente la actuacién estatal en ese rubro tiene limitaciones en su ejecucién,
debido a la dispersion de funciones con los gobiernos regionales, que soportada en la
descentralizacién ha obtenido muy limitado desarrollo en cada una de las regiones
hacia la construccion de un real sistema de control pesquero y acuicola, a pesar de las
muy importantes competencias que tienen en materia de pesca artesanal, o solo sobre
la extraccién sino sobre el procesamiento, esto debilita la creacion de una gobernanza
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en pesqueria y acuicultura puesto que el margen de accion de quienes actuan en
transgresion de la ley se mantiene amplio, sobre todo cuando en vez de actuar
coordinadamente y bajo la guia técnica del Ministerio de la Produccién como sector
rector, se producen por el contrario reacciones a las medidas de ordenamiento no solo
de los actores del proceso productivo pesquero, sino de las autoridades que en sus
regiones deben ser parte de dicho ordenamiento.

Nos encontramos de otro lado, que diversos sistemas de supervision y control, que
tienen ademas el rol preventivo, bajo una estructura de sistema a nivel nacional y con
competencias integrales y unificadas a nivel nacional, han venido obteniendo
adecuado niveles de satisfaccion, pero sobre todo en una mejora en la cobertura de
su objeto de proteccién a través de las medidas de reestructuracion o unificacién, como
por el ejemplo de SUNAFIL en materia laboral y de seguridad y salud en el trabajo, o
de SUTRAN a nivel nacional.

Del objeto de la regulacion materia del pedido de facultades legislativas en
materia de pesca y acuicultura

Al respecto , cabe sefialar que, la regulacion planteada tiene por objetivo fortalecer y
modernizar el marco normativo de las actividades pesqueras y acuicolas y de los
derechos derivados de estas, promoviendo una gobernanza modema, eficiente y
articulada que permita asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiologicos, la conservacion de los ecosistemas acuaticos, la seguridad
alimentaria, el desarrollo econémico y social de las comunidades vinculadas a la pesca
y la acuicultura y la competitividad de toda su cadena de valor. Para ello, se busca
consolidar un marco regulatorio sustentado en la mejor evidencia cientifica disponible,
el enfoque precautorio y el manejo adaptativo de las pesquerias y de la acuicultura,
que permita responder oportunamente a la dinamica de los recursos hidrobiolégicos y
a las condiciones ambientales y oceanogréficas que caracterizan al pals, y atienda a
las necesidades actuales de dichas actividades productivas.

Con dicho propésito, la regulacién busca fortalecer la productividad, la competitividad
econdmica y el desarrollo sostenible del sector; consolidar la investigacion cientifica
como base para la adopcion de decisiones de ordenamiento; perfeccionar la
clasificacion de la flota pesquera maritima como instrumento para una gestion
diferenciada de los distintos segmentos de flota; fortalecer la fiscalizacion y sancién de
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; mejorar la gestién y seguridad de la
infraestructura pesquera artesanal; promover la innovacion; fortalecer la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos hidrobiolégicos, asi como de los alimentos y
productos veterinarios de uso en acuicultura; y generar mejores condiciones para el
procesamiento, la transformacion, la comercializacion, el acceso al financiamiento y a

los mercados, contribuyendo al incremento de la productividad y competitividad del
sector.

Asimismo, la regulacién planteada busca fortalecer la administracion de los derechos
pesqueros y acuicolas mediante la modernizacion de la gestion de los permisos de
pesca emitidos por el Ministerio de la Produccién y los Gobiernos Regionales, la
implementacion de un registro nacional interoperable que fortalezca la trazabilidad, la
calidad de la informacién y la eficiencia de la gestién publica, asi como consolidar la
formalizacién de los agentes de la pesca y la acuicultura y culminar los procesos de
regularizacién de las embarcaciones artesanales del ambito continental actualmente
en ejecucion, promoviendo ademas la capacitacién certificada en materia pesquera y
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técnico-productiva, en armonia con las medidas de ordenamiento y sin comprometer
la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos.

Asl también, se busca fortalecer la resiliencia del sector frente a los efectos de la
variabilidad climatica mediante la implementacion de mecanismos de proteccién que
permitan reducir los impactos sobre las actividades pesqueras y acuicolas, y
aprovechar de manera sostenible las oportunidades derivadas de la dinamica de los
ecosistemas acuaticos, generando resiliencia en los actores pesqueros y acuicolas
entre dichos impactos. Asi también, se busca promover el desarrollo sostenible de la
pesca artesanal mediante la creacién de un Fondo para el Desarrollo de la Pesca
Artesanal, de naturaleza privada y financiado con aportes voluntarios o
contraprestaciones, sin demandar recursos del Tesoro Publico, y dinamizar la actividad
pesquera artesanal, de menor y mayor escala, considerando las particularidades
geograficas y oceanograficas del litoral peruano, especialmente en la zona sur del pais.
Dicha dinamizacién de la actividad pesquera en todas sus escalas, requiere de una
visioén y un manejo atendiendo a las diversas caracteristicas del medio marino, lo cual
permite que las medidas de ordenamiento respondan a las particularidades
geograficas del litoral peruano y a la variabilidad de las condiciones oceanograficas,
las cuales influyen directamente en la distribucién espacio-temporal de los recursos
hidrobiologicos y en la operatividad de las flotas pesqueras artesanal, de menor y
mayor escala.

En conjunto, estas medidas buscan consolidar una gobernanza moderna, eficiente y
articulada del sector pesquero y acuicola, fortaleciendo la sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos, la competitividad de la cadena de valor, la seguridad
alimentaria, la resiliencia frente a la variabilidad ambiental y el desarrollo econémico y
social de las comunidades vinculadas a la pesca y la acuicultura.

En atencion al marco normativo sefialado, es preciso indicar que, la delegacion de
facultades legislativas constituye un mecanismo constitucionalmente previsto que
permite al Congreso de la Republica habilitar temporalmente al Poder Ejecutivo para
legislar mediante decretos legislativos sobre materias especificas determinadas en la
ley autoritativa. Siendo que, en el presente caso, las medidas propuestas se
encuentran delimitadas materialmente al subsector pesca y acuicultura y responden a
problematicas concretas identificadas por los 6rganos y entidades competentes,
respecto de las cuales el presente informe desarrolla su diagnéstico, necesidad y
beneficios esperados.

Asimismo, las medidas propuestas requieren efectuar modificaciones a normativas con
rango de Ley y, el establecimiento de nuevas disposiciones de igual jerarquia, debido
a que comprenden elementos estructurales del régimen juridico pesquero y acuicola
que no pueden ser modificados o generados exclusivamente mediante normas
reglamentarias. Entre ellos se encuentran las bases del ordenamiento pesquero y
acuicola, los derechos derivados de estas actividades, la clasificacién de la flota
pesquera maritima, el marco institucional de la investigacion cientifica, aspectos
referidos a la sanidad e inocuidad, la gestion de infraestructura pesquera artesanal y
la creacion y regulacién de instrumentos destinados al desarrollo de la pesca artesanal,
entre otros aspectos previamente sefialados.

Dicho requerimiento de facultades legislativas adquiere especial relevancia
considerando que el procedimiento legislativo ordinario demanda el cumplimiento de
las distintas etapas previstas constitucional y reglamentariamente para la formacién de
las leyes y que, en el actual contexto de implementacién del sistema bicameral del
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Congreso de la Republica, la aprobacion de las iniciativas legislativas comprende la
intervencion de ambas camaras conforme al procedimiento constitucional
correspondiente. En ese contexto, tratandose de un conjunto de medidas sectoriales
cuya implementacion requiere atender con oportunidad las necesidades identificadas
en el presente informe, la delegacién prevista en el articulo 104 de la Constitucion
permite que, dentro de una materia especifica (que es competencia del sub sector
pesca y acuicultura, dado el caracter especializado y de precision técnica requerido),
el Poder Ejecutivo pueda desarrollar las modificaciones legislativas necesarias

mediante decretos legislativos en los aspectos previamente sefialadas en el presente
informe.

En esa medida, la delegacion de facultades permitiria que el desarrollo de las
disposiciones con rango de Ley pueda efectuarse con la especializacion y precision
técnica propias de este subsector, mediante la participacion articulada del Ministerio
de la Produccibn a través de sus organos de linea y organismos técnicos
especializados, dentro de sus respectivas competencias. Elio resulta particularmente
relevante considerando que las medidas propuestas comprenden materias
diferenciadas como ordenamiento pesquero y acuicola, investigacion cientifica,
clasificaciéon de la flota, sanidad e inocuidad, fiscalizacion, formalizacion,
infraestructura pesquera artesanal, adaptacion frente a fenémenos climaticos vy
administracién de derechos, entre otros, cuya regulacion requiere integrar
componentes juridicos con criterios biolégicos, pesqueros, oceanograficos, sanitarios,
productivos y econémicos.

Por lo antes expuesto, considerando la informacién proporcionada por los 6rganos e
instancias competentes que forman parte del subsector pesca y acuicultura, y de
conformidad con los argumentos sefialados en el presente informe se consideraria
pertinente continuar con el tramite correspondiente para realizar el pedido de
facultades legislativas al Congreso de la Republica para la dacion de las siguientes
medidas en materia de pesca y acuicultura:

a) Fortalecer y modernizar el marco normativo de las actividades pesqueras y
acuicolas en su cadena de valor, y los derechos generados por ésta, incluyendo
su productividad, competitividad econémica, desarrollo sostenible, investigacion
cientifica, clasificacion de la flota pesquera maritima, fiscalizacion y sancion para
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, gestion y seguridad de las
infraestructuras pesqueras artesanales, innovacion, sanidad e inocuidad de los
recursos y productos hidrobiol6gicos, alimentos y productos veterinarios de uso
en acuicultura, procesamiento, transformacion, comercializacién, financiamiento y
acceso a mercados.

b) Formalizar las embarcaciones artesanales del ambito continental, asi como de los
agentes en pesca y acuicultura; y capacitacion certificada en materia pesquera y
técnico productiva.

c) Crear mecanismos de proteccion ante fenomenos climaticos, asi como para
dinamizar la actividad pesquera artesanal, de menor y mayor escala,
considerando las diversas caracteristicas geograficas del litoral y oceanografica
del medio marino, en particular en la zona sur del Peru.

d) Crear un Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, de naturaleza privada,

que se financie con aportes voluntarios o contraprestaciones, sin demandar
recursos del Tesoro Publico.
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e) Modificar la gestion y administracién de los permisos de pesca emitidos por el
Ministerio de la Produccion y gobiernos regionales.

f) Creacién del registro nacional de los permisos de pesca mediante la
interoperabilidad entre las autoridades competentes.

De acuerdo con ello, se prevé aprobar principalmente las siguientes medidas
legislativas:

- Investigacion cientifica

Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N.° 1677, Ley que fortalece al
Instituto del Mar del Perti — IMARPE, a fin fortalecer la investigacion cientifica aplicada
a la pesca y la acuicultura, y que modifica en lo que corresponda a la Ley General de
Pesca, aprobada por Decreto Ley N.° 25977 y |a Ley General de Acuicultura, aprobada
por Decreto Legislativo N.° 1195, reforzando el rol del IMARPE como soporte técnico
para la adopcién de medidas de ordenamiento y aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos marinos y continentales, asi como fortaleciendo su funcionamiento
como organismo ejecutor adscrito al Ministerio de la Produccion.

- Fortalecimiento y modernizacién del marco normativo de las actividades
pesqueras y acuicolas

Decreto legislativo que modifica la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley
N.® 25977 y la Ley General de Acuicultura, aprobada por Decreto Legislativo N.® 1195,
para fortalecer y modernizar la gestion de las actividades pesqueras y acuicolas, los
derechos derivados de estas y su cadena de valor, promoviendo su productividad,
competitividad econémica y desarrollo sostenible, y fortaleciendo los instrumentos para
su ordenamiento y gestion.

- Prevencién, fiscalizacion y sostenibilidad de la actividad pesquera y acuicola

Decreto legislativo que fortalece la identificacion de los actores que forman parte de la
cadena de valor pesquera y acuicola, prevencién, asistencia técnica, supervision,
fiscalizacion y sancion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), y
régimen excepcional de beneficios para el pago de multas administrativas, incluida su
suspension, en el subsector pesca y acuicultura y entidades adscritas, incorporando
herramientas que mejoren el cumplimiento de la normativa pesquera y contribuyan al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos, asi como la mejora en el
control de la trazabilidad en las actividades pesqueras y acuicolas.

- Formalizacién y fortalecimiento de capacidades

Decreto Legislativo que fortalece al Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero
(FONDEPES), incorporando mecanismos de financiamiento y gestion destinados a la
modernizacion de la infraestructura pesquera artesanal, mediante la creacion de
esquemas de cofinanciamiento con los gobiernos regionales y locales, la constitucion
de fideicomisos para la ejecucién y mantenimiento de infraestructura, la administracion
de recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal y otras
fuentes de cooperacion nacional e internacional. Asi como beneficios excepcionales a
los créditos otorgados por FONDEPES
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Decreto Legislativo que faculta al FONDEPES a desarrollar cursos para la
formalizacion y de seguridad de la vida humana en el mar, en favor de los pescadores
artesanales en los ambitos maritimo y continental, con la finalidad de promover la
formalizacién y el fortalecimiento de capacidades para mejorar la competitividad de los
pescadores artesanales, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas del Pert (DICAPI).

Decreto Legislativo que establece disposiciones destinadas cerrar la brecha en los
procesos de formalizacion de las embarcaciones artesanales del ambito continental,
fortalecer el cumplimiento de los requisitos para la formalizacion de los agentes
acuicolas, y promover la capacitacion certificada en materia pesquera y técnico-
productiva; mediante la simplificacion y estandarizacion de los procedimientos
administrativos para el otorgamiento de titulos habilitantes y reconocimiento de los
agentes de la pesca y la acuicultura, asegurando que dichas medidas sean
compatibles con los objetivos del ordenamiento pesquero y acuicola y no comprometan
la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos ni generen un incremento del esfuerzo
pesquero y capacidad de los ecosistemas.

Fortalecer la creacion, organizacién, gestién, inversion y financiamiento de los Centros
de Entrenamiento Pesqueros del ambito nacional de competencia del FONDEPES, a
fin de lograr su autosostenibilidad y mayor cobertura.

- Adaptacién frente a fenémenos climaticos

Decreto Legislativo que establece mecanismos para mejorar la capacidad de
respuesta de los agentes pesqueros y acuicolas frente a los efectos de los fenomenos
climaticos sobre las actividades pesqueras y acuicolas, incorporando medidas que
permitan fortalecer la resiliencia del subsector.

- Dinamizacién de la pesca considerando las diversas caracteristicas
geograficas del litoral y clasificacion de la flota pesquera maritima.

Decreto Legislativo que modifica la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley
N.° 25977, a fin de dinamizar la actividad pesquera artesanal, de menor y mayor
escala, considerando las diversas caracteristicas geograficas del litoral y las
condiciones oceanogréficas del medio marino, especialmente en la zona sur del Peru;
y permitiendo que la clasificacion de las embarcaciones pesqueras y operatividad de
las mismas responda a criterios técnicos especializados, mejorando la administracion
y gestion de las pesquerias.

- Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal

Decreto Legislativo que crea el Fondo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, de
naturaleza privada, financiado mediante aportes voluntarios o contraprestaciones, sin
demandar recursos del Tesoro Publico, y establece las bases para su administracion
y operativizacion, destinado a promover inversiones para el fortalecimiento de la
competitividad, la infraestructura, la innovacion, el acceso al financiamiento y el
desarrollo sostenible de la pesca artesanal.

- Modernizacién de la administracion de los titulos habilitantes

Decreto Legislativo que moderniza la gestion y administracién, que incluye la
regulacién de la vigencia y caducidad, de los licencias, permisos, autorizaciones y
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concesiones emitidos por el Ministerio de la Produccién y los Gobiernos Regionales,
fortaleciendo la seguridad juridica, la eficiencia administrativa y la gestion de los
derechos pesqueros y acuicolas otorgados.

Asimismo, estableceré el registro de los derechos administrativo pesqueros otorgados
por el Ministerio de la Produccién para la extraccién y procesamiento de recursos
hidrobiolégicos y para la operacion de infraestructura pesquera asociada a muelles y
desembarcaderos pesqueros vinculados a la descarga de recursos hidrobioldgicos en
los registros administrados por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP).

- Registro Nacional de Permisos de Pesca

Decreto Legislativo para creacién y gestién del Registro Nacional de Permisos de
Pesca, que permita la interoperabilidad entre las autoridades competentes, con la
finalidad de fortalecer la transparencia, la calidad de la informacioén, la articulacién
institucional y la administracion eficiente de los permisos de pesca otorgados por las
Dependencias con Competencia Pesquera de los Gobiernos Regionales y el Ministerio
de la Produccion.

- Innovacion, sanidad e inocuidad de los recursos y productos hidrobiologicos,
alimentos y productos veterinarios de uso en acuicultura

Se propone modificar la Ley N.° 30063, Ley de Creacion de la Autoridad Nacional de
Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura — SANIPES, con la finalidad de
perfeccionar y modernizar el marco sanitario aplicable a la actividad pesquera y
acuicola, asegurando una intervencién integral y articulada de la autoridad sanitaria a
lo largo de toda la cadena productiva. Dicha modificacion busca fortalecer los
instrumentos para la gestién sanitaria basada en riesgos y evidencia cientifica, la
innovacién y modernizacién de los mecanismos de vigilancia, fiscalizacion, control,
certificaciéon y trazabilidad, asi como optimizar la regulaciéon de los alimentos y
productos veterinarios de uso en acuicultura, garantizando una actuacion eficiente,
proporcional y acorde con la naturaleza y nivel de riesgo de las actividades reguladas.

- Gestién y seguridad de las infraestructuras pesqueras artesanales.

Decreto legislativo que fortalece los mecanismos para la gestion de las infraestructuras
pesqueras a través de mecanismos puiblico — privado, y la seguridad de las mismas, a
fin de optimizar su gestion y eficiencia operativa, garantizando la continuidad de los
servicios que prestan y su autosostenibilidad.

- Gestién y seguridad de las infraestructuras pesqueras artesanales

Decreto Legislativo que cree a la Superintendencia Nacional en Pesca, Acuicultura
y sanidad e inocuidad pesquera que asuma las competencias existentes con la
finalidad de optimizar la labor efectuada por el sector, asi como asumiendo
competencias que actualmente no se desarrollan de forma adecuada a nivel
nacional a fin de mejorar la gobernanza pesquera.

- Fortalecer y modernizar el marco normativo de la fiscalizacion y
sancion para la pesca ilegal no declarada y no reglamentada
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Decreto Legislativo que cree a la Superintendencia Nacional en Pesca, Acuicultura
y sanidad e inocuidad pesquera que asuma las competencias existentes con la
finalidad de optimizar la labor efectuada por el sector, asi como asumiendo
competencias que actualmente no se desarrollan de forma adecuada a nivel
nacional a fin de mejorar la gobernanza pesquera.

Actualizar la normativa de mineria, con la finalidad de brindar la seguridad juridica
requerida para activar inversiones privadas, en lo relativo al otorgamiento, vigencia
y caducidad de concesiones y demds titulos habilitantes a nivel nacional y
subnacional, formalizacion y trazabilidad, simplificando procedimientos
administrativos que permitan mayores inversiones, brindando asistencia técnica
para el desarrollo de proveedores y encadenamientos productivo

Sobre la Ley de Mineria Artesanal y de Pequeiia Escala y modificaciones sobre
formalizacién.

e Diagnéstico del problema: De las barreras identificadas para la formalizacion

Existen multiples factores que limitan la formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (PMA). Entre los principales, se identifican aquellos de orden estructural-
legal, los de orden administrativo y gestion y de la voluntad de formalizarse.

- De orden estructura legal

Tenemos que méas del 90% de mineros en vias de formalizacion realizan actividad
minera de explotacion sobre un derecho minero vigente de un tercero, es decir no son
titulares de dicho derecho minero, y para formalizarse requieren suscribir un contrato
de explotacién o un contrato de cesion, un segundo problema critico es la situacion de
los administrados ubicados en concesiones mineras extinguidas: en estos casos, los
mineros no pueden acreditar titularidad ni obtener contratos de explotacion o cesion,
pues el transito hacia la libre denunciabilidad, la formulacion de nuevos petitorios y la
titulacién definitiva puede demorar entre uno y dos afos.

- De orden administrativo y de gestién
Es necesario precisar que el articulo 9 del Decreto Supremo N.* 009-2025-EM dispone
que los tramites y acciones del proceso de formalizacion minera integral —incluyendo
la evaluacién de requisitos para autorizar el inicio o reinicio de actividades de
explotacion y beneficio— estan a cargo de la Direccion General de Formalizacion
Minera (DGFM). Cabe sefialar que dicha autorizacién, requiere de una verificacion
previa en campo sobre el cumplimiento de los 5 requisitos.

En ese sentido, desde el 19 de mayo de 2025, esta direccion asumio dichas
competencias a nivel nacional, pasando a atender la totalidad de las solicitudes. Como
resultado, a junio de 2026 se registra un total de 24,871 expedientes en estado de
“Evaluacion”, lo que representa un incremento del 154% en comparacion con los 9,800
expedientes que se tenian en marzo de 2025. Al mantenerse el mismo presupuesto y
las mismas capacidades logisticas y profesionales, este aumento ha limitado la
atencion oportuna de las solicitudes de los administrados.

- De la voluntad de Formalizarse

Por ltimo, la limitada voluntad de formalizarse del pequefio minero o minero artesanal
en acreditar los requisitos para lograr su formalizacién, en especial de aquellos que
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tnicamente depende de ellos mismos, como es el caso de la presentacion del
Instrumento de Gestion Ambiental — IGAFOM, la Deciaracion Jurada de Inexistencia
de Restos Arqueologicos de acuerdo con el andlisis de la informacién del sistema de
ventanilla Unica y del estado de las inscripciones en el REINFO, al 14 de agosto de
2026, se tenia lo siguiente:

> Solo el 9.9% logro acreditar la titularidad del derecho minero, mediante el
titulo de concesion minera vigente, o contrato de explotacién o contrato de
cesion para la actividad de explotacion.

Solo el 4.0% logro acreditar la autorizacién del uso del del terreno superficial
para fines mineros.

Solo el 5.0% cuenta con el Instrumento de Gestién Ambiental
IGAFOM aprobado.
Solo el 5.1% presento su Expediente Técnico.

Solo el 10.7% presento la Declaracién Jurada de Inexistencia de restos
arqueologicos.

Y

YYVYY

Por lo que es necesario implementar vy adoptar las acciones normativas,
administrativas y operativas orientadas a la simplificacién de los procedimientos,
incrementar y destinar mayores recursos econémicos para el proceso de formalizacion
minera integral, asi como de fortalecer el programa de soporte y asistencia técnica en
campo para en favor de los pequefios mineros y mineros artesanales para que
acrediten los requisitos para su formalizacion, y en consecuencia tener una mayor
numero de mineros formalizados.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretender aprobar,
modificar o derogar

- Actualizar el Decreto Legislativo N.° 1336, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizaciéon minera integral, y la
Ley N.° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, con la finalidad de optimizar el marco normativo en lo relativo a
la formalizacién minera y trazabilidad, pequefia mineria y mineria artesanal.

En base a las barreras identificadas se propone que las alternativas de solucién
planteadas se encuentren principalmente orientadas a la generacién de incentivos y
mecanismos orientados a facilitar el acceso a derechos mineros y la promocién de la
formalizacion, tales como la implementacién de medidas de caracter técnico vy
financiero, entre otras.

Asimismo, se requiere implementar medidas que fortalezcan la trazabilidad y la
comercializacion formal del oro, a fin de reducir las brechas existentes entre Ia
produccién declarada y los volumenes comercializados.

Finalmente, se requiere fortalecer las capacidades institucionales y simplificar los
procedimientos vigentes, con el objetivo de optimizar la gestion y atencion de los

expedientes vinculados al proceso de formalizacién minera.

- Formulacion de una Ley de Mineria Artesanal y de Pequeiia Escala

284



Tal como se menciond, para poder abordar las distintas barreras identificadas en el
marco del proceso de formalizacion, se requiere de la formulacion de un nuevo marco
normativo adecuado a la realidad de las actividades mineras de la pequefia mineria
y mineria artesanal presentes a nivel nacional.

En ese sentido, dentro del marco de la simplificacion la nueva Ley de la Mineria
Artesanal y Pequefia Escala se debera contemplar, entre otros temas, los siguientes:

> NUEVO REGIMEN SIMPLIFICADO DE INICIO Y REINICIO DE
ACTIVIDADES: Se propone un procedimiento especial y simplificado para que los
pequefios mineros y mineros artesanales (PM y MA) obtengan autorizacion de
inicio/reinicio de actividades, con requisitos claros, plazos definidos y mayor
celeridad, excluyendo zonas protegidas.

> NUEVA REGULACION SOBRE TRAZABILIDAD: Se propone fortalecer el
sistema SIPMMA creando un Sistema de Trazabilidad de Minerales que registre en
tiempo real las operaciones, desde la extraccion hasta la comercializacion,
garantizando control de minerales, explosivos e insumos quimicos.

> PROMOCION Y ASISTENCIA TECNICA: se propone que el Ministerio de
Energia y Minas, brinde soporte, capacitaciones y asistencia técnica referente a los
temas antes sefialados con el objetivo de fortalecer sus capacidades y generar
condiciones laborales y ambientales adecuadas en el desarrollo de las actividades
mineras.

> INCLUSION FINANCIERA: Se propone que el Estado, a través del Banco de
la Nacion y en coordinacion con el sistema financiero, facilite la apertura de cuentas,
servicios bancarios y créditos a pequefios mineros y artesanales para fomentar su
sostenibilidad.

> LIQUIDACION DE COMPRA: Se propone la implementacién de un sistema
para que plantas, acopiadores y comercializadores emitan liquidaciones de compra
validas como comprobantes tributarios para pallaqueras y cachorreros, garantizando
retencion automatica de impuestos mediante SUNAT.

> INCENTIVOS A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EXPLOTACION:
Se propone otorgar exoneracion del pago de vigencia y penalidad a titulares de
concesiones que suscriban contratos de explotacion de al menos cinco afios con
pequefios mineros y artesanales, fomentando el acceso a titularidad minera.

En materia de regulacion de titulos habilitantes a nivel nacional y
subnacional en materia de mineria

e Diagnostico del problema.

La normativa vigente no establece un plazo para que el OEFAy OSINERGMIN emitan
el Informe de Cumplimiento del Plan de Cierre de Minas, lo que genera incertidumbre
sobre el tiempo total hasta la emision del certificado de Cierre Final, afectando la
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predictibilidad, la seguridad juridica y el derecho de los administrados a la obtencion
oportuna del Certificado de Cierre Final.

El articulo 10 de la Ley N.” 28090 modificada por la Ley N.° 31347, estableci6 que la
emision del Certificado de Cierre Final esta sujeta a los informes técnicos derivados de
las supervisiones realizadas por Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, entidad de fiscalizacion ambiental) y del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, autoridad de supervision y fiscalizacién
de seguridad de la infraestructura).

En ese marco, para posibilitar la emisién del Certificado de Cierre Final se requiere
regular el plazo para que el titular presente un informe detallado de las actividades
realizadas culminada las actividades del post cierre, asi como el plazo con el que
cuenta la autoridad de fiscalizacion ambiental y de supervisién vy fiscalizacion de
seguridad de la infraestructura, toda vez que esta situacion genera demoras
significativas en la tramitacién de dicho certificado.

La Direccion General de Mineria (en adelante, DGM), en el caso de la mediana y gran
mineria, es la entidad responsable de emitir el Certificado de Cierre Final. No obstante,
del analisis de la informacién reportada por dicha Direccién General se evidencia que
los tiempos de emision del Certificado de Cierre Final superan ampliamente cualquier
parametro razonable de tramitacion.

En efecto, durante el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2025 la DGM evalud
siete (7) solicitudes de Certificado de Cierre Final, de las cuales cinco (5) fueron
aprobadas, una (1) fue declarada improcedente y una (1) fue declarada infundada. En
dicho periodo, los tiempos de tramitacion evidencian demoras significativas; por
ejemplo, la emisién del Certificado de Cierre de la unidad minera Adelaida tomo6 1 007
dias calendario; el Depésito de Concentrados Atalaya, 1 094 dias; el Depésito de
Concentrados Selva Central, 732 dias: y la Planta Portatil de Chancado y Molienda
Ventanilla, 402 dias calendario.

Estos plazos excesivos, evidencian que el anterior marco normativo ni el vigente
establece condiciones o mecanismos que permitan otorgar el Certificado de Cierre
Final dentro de plazos previsibles ni acordes con la finalidad de asegurar el cierre
adecuado de las operaciones mineras. .

Asimismo, los casos de denegatoria o improcedencia también reflejan que la ausencia
de plazos prolonga excesivamente la tramitacién incluso en aquellos supuestos en los
que la solicitud no resulta favorable. Por ejemplo, el caso del Depédsito de
Concentrados Rimac requiri6 3 998 dias calendario para la denegatoria original y 1
216 dias para la evaluacion de la solicitud reiterativa. De igual modo, la improcedencia
de la unidad minera Minas Marta demandé 427 dias calendario.

Cabe sefialar que esta problematica ha sido identificada y abordada en espacios de
coordinacion interinstitucional. En ese sentido, en el marco de la Mesa Ejecutiva Minera
2025, liderada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en la que participan el
Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente, la Sociedad Nacional de
Mineria, Petroleo y Energia, el OEFA, el OSINERGMIN, entre otros actores relevantes,
el 27 de marzo de 2025 se analizaron las preocupaciones vinculadas a la modificacion
del Reglamento para el Cierre de Minas, incluyendo la necesidad de establecer plazos
para la emisién del Informe de Cumplimiento del Plan de Cierre por parte del OEFA y
del OSINERGMIN.
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En efecto, para efectos de regular un plazo para la emisién del “Informe de
cumplimiento del Plan de Cierre de Minas” por parte de la entidad de fiscalizacion
ambiental, ello se enmarca dentro de la funcion de supervisién, conforme a lo regulado
en la Ley del SINEFA y normas complementarias. De este modo, se otorga mayor
solidez al sustento normativo del referido informe y se contribuye a brindar mayor
coherencia en la aplicacion del ordenamiento juridico vigente en lo referido al cierre de
minas.

Al respecto, es pertinente sefalar que el informe de cumplimiento del Plan de cierre
de minas tiene caracteristicas particulares en comparacion con el informe de
supervisiéon que el OEFA emite en el ejercicio de su funcién de supervision directa
reconocida en el literal b) del numeral 11.1 de la Ley del SINEFA, el Reglamento de
Supervision y el Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental” (en adelante,
MAPRO de Supervision).

Es asi que, es en el MAPRO de Supervision del OEFA donde se establece que la
supervisién genera como producto el informe de supervision, el cual se emite en un
plazo contado desde “que se cuenta con toda la informacion necesaria para su
culminacion.” Esta determinacion del inicio del computo del plazo responde a que, en
el marco de la Ley del SINEFA, las supervisiones se realizan sin previo aviso y tienen
por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Por ello, es
determinante contar con todos los elementos de juicio e impulsar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales del administrado.

En cambio, en el caso de la emision del informe de cumplimiento del Plan de Cierre de
Minas, en el marco de la Ley N.° 28090 y modificatorias, el informe se emite a pedido
de la Direccién General de Mineria, que a su vez lo solicita en atencion a la
comunicacién del administrado de culminacién de la etapa de post cierre, por lo que
no es una supervision sin previo aviso. Asimismo, a diferencia de otras supervisiones,
con el referido informe, la Direccion General de Mineria de oficio emite el certificado
de cierre y este informe se pronuncia sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan
de Cierre. Por ello, la emision del informe de cumplimiento del Plan de Cierre de Minas
se realiza en plazos determinados por esta normativa especial, con la informacién
disponible.

En ese contexto, resulta necesario realizar modificaciones normativas al articulo 10°
de la Ley N.° 28090, Ley que regula el cierre de minas, a fin de garantizar que la
emision del certificado de cierre final se entregue dentro de plazos razonables que
permitan una tramitacién eficiente, predecible y alineada con los principios de
razonabilidad, eficacia y celeridad administrativa.

Objetivo de la regulacion.

La regulacién tiene por finalidad generar predictibilidad, seguridad juridica en la
obtencion oportuna del Certificado de Cierre Final por parte de los titulares mineros
que culminan sus actividades de post cierre del componente minero previstas en el
Plan de Cierre de Minas.

Conforme se ha mencionado en los parrafos precedentes se identifica que ni la Ley de
Cierre de Minas ni su Reglamento contienen disposicion alguna que habilite al OEFA
para regular la funcién de supervision del cumplimiento del Plan de Cierre de Minas en
el contexto del procedimiento de emision del Certificado de Cierre Final. Por lo que,
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precisa que, conforme a la normativa vigente, esta facultad recae exclusivamente en
el MINEM, en virtud de lo establecido en la propia Ley de Cierre de Minas.

Una situacion distinta se presenta respecto del OSINERGMIN. Dicha entidad ha
sefialado que, en el marco de sus competencias, puede establecer mediante
Resolucion de su Consejo Directivo el plazo aplicable a la emision del informe de
fiscalizacién referido a los aspectos de seguridad minera vinculados con la ejecucion
de los Planes de Cierre de Minas, particularmente respecto de la estabilidad fisica de
los componentes principales, tales como depdsitos de relaves, depodsitos de
desmontes, pilas de lixiviacion, tajos, labores subterraneas y demas infraestructura
minera sujeta a su &mbito de supervision.

En este contexto, resulta necesario contar con una habilitacién legal que permita
establecer un plazo cierto y maximo para las actuaciones vinculadas con la culminacién
del post cierre y la posterior supervisién por parte de las autoridades competentes. Ello
permitira superar el vacio normativo identificado, uniformizar el tratamiento aplicable a
las entidades intervinientes y otorgar predictibilidad al procedimiento para la emision
del Certificado de Cierre Final.

En tal sentido, se considera técnicamente sustentada la incorporacion, en el marco de
la delegacion de facultades, de una medida que permita establecer que la autoridad
de fiscalizacién competente cuente con un plazo maximo de un (1) afio calendario para
efectuar la supervision correspondiente y emitir el pronunciamiento que resulte
necesario para la continuidad del procedimiento de emision del Certificado de Cierre
Final.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar medidas legislativas orientadas a promover la inversion y
simplificar los procedimientos administrativos previstas en la propuesta de delegacién
de facultades.

Al hilo de lo expuesto, se resalta que la aprobacion de esta disposiciéon normativa se
sustenta tanto en la autonomia reconocida a los Organismos Reguladores, como en la
facultad normativa que la legislacion vigente confiere a OSINERGMIN, considerando
que se trata de una supervision bajo su ambito de competencia. Una vez emitidos
ambos informes de los organismos fiscalizadores, se prevé que las entidades
fiscalizadoras los remitan a la Direccién General de Mineria o al Gobierno Regional
para que en el plazo de quince (15) dias habiles emita el Certificado de Cierre Final
conforme a lo previsto en el numeral 32.4 del articulo 32° del Reglamento para el Cierre
de Minas.

Bajo este contexto, resulta necesario contar con una habilitacion legal que permita
establecer un plazo cierto y maximo para las actuaciones vinculadas con la culminacién
del post cierre y la posterior supervisién por parte de las autoridades competentes.

Ello permitira superar el vacio normativo identificado, uniformizar el tratamiento
aplicable a las entidades intervinientes y otorgar predictibilidad al procedimiento para
la emision del Certificado de Cierre Final.

Conforme a ello, se considera técnicamente sustentada la incorporacion, en el marco
de la delegacion de facultades, de una medida que permita establecer que la autoridad
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de fiscalizacién competente cuente con un plazo maximo de un (1) afo calendario para
efectuar la supervision correspondiente y emitir el pronunciamiento que resulte
necesario para la continuidad del procedimiento de emision del Certificado de Cierre
Final.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley.

La Constitucién Politica del Pert reconoce el derecho fundamental de toda persona a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, asi como
el deber del Estado de establecer la politica nacional del ambiente y promover el uso
sostenible de los recursos naturales.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley N.° 26821, Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, regula el acceso y uso de los
recursos naturales, manteniendo la vigencia de las normas sectoriales aprobadas con
anterioridad, entre ellas el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N.° 014-92-EM.

Asimismo, mediante la Ley N.° 28090, se aprobo la Ley que regula el Cierre de Minas,
el cual establece las obligaciones y procedimientos que deben cumplir los titulares
mineros respecto del Plan de Cierre de Minas, instrumento orientado a la rehabilitacién
de las areas intervenidas por la actividad minera, a fin de que alcancen condiciones
compatibles con un ambiente saludable y la conservacion del paisaje, mediante la
ejecucion de medidas antes, durante y después del cese de operaciones.

Es asi que, el articulo 10 de la Ley N.° 28090, establecié que previa a la emision del
Certificado de Cierre Final, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), y el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) deben emitir el Informe de Cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asf como en la Ley de Cierre de
Minas y su reglamento en el marco de sus respectivas competencias.

De acuerdo a ello, conforme al texto vigente de la precitada regulacion se dispone que,
una vez culminada la etapa de post cierre, el titular debe solicitar dicho certificado ante
la autoridad competente. Para ello, se requiere previamente contar con el Informe de
Cumplimiento del Plan de Cierre de Minas, emitido por la entidad de fiscalizacién
ambiental y por la autoridad de supervision y fiscalizacion de seguridad de la
infraestructura, quienes deben verificar —en el marco de sus respectivas
competencias— el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Plan de Cierre
aprobado, asi como en la Ley y su Reglamento.

No obstante, la emision de Certificado de Cierre Final regulado en dicho articulo no
establece un plazo determinado para que las referidas entidades emitan el mencionado
informe, lo que podria generar incertidumbre y dilaciones en la obtencién del
Certificado de Cierre Final.

En ese sentido, para la aprobacion de las medidas propuestas en la presente
delegacion se requiere necesariamente de una norma con rango de ley debido a que
el problema identificado radica en la ausencia de un plazo méximo para la actuacion '
de las autoridades de fiscalizacién y la emision del Informe de Cumplimiento del Plan
de Cierre de Minas en el texto vigente del articulo 10° de la Ley N.® 28090, Ley de
Cierre de Minas, documento indispensable para continuar con el procedimiento de
emision del Certificado de Cierre Final.
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Esta situacion genera incertidumbre respecto del tiempo requerido para culminar dicho
procedimiento y afecta su predictibilidad, oportunidad y seguridad juridica.

La propuesta resulta oportuna en la medida en que permitira corregir la ausencia de
plazos normativos, reducir la incertidumbre procedimental, fortalecer la predictibilidad
y optimizar la emisién del Certificado de Cierre Final en los procesos de cierre de
minas.

En efecto, la propuesta de modificacion del articulo 10° de la Ley N.” 28090, Ley de
Cierre de Minas contribuye a una mejor aplicacion de las competencias del Ministerio
de Energia y Minas, OEFA y OSINERGMIN.,

Asimismo, la definicion de plazos contribuye a mejorar la eficiencia administrativa,
evitando dilaciones innecesarias y fortaleciendo la actuacién de las entidades
involucradas. Del mismo modo, se promueve una mejor coordinacién interinstitucional
entre el MINEM, el OEFA y el OSINERGMIN.

Por tanto, se estima que la norma tiene un impacto positivo y fortalece la predictibilidad
en la emision del Certificado de Cierre Final.

Establecer medidas para promover la inversion privada en exploracion, explotacion
y almacenamiento de hidrocarburos, optimizar los mecanismos contractuales y
simplificar los procedimientos administrativos vinculados a su cadena de valor,
incluyendo la petroquimica, en el marco de la Constitucién Politica del Perti.

e Diagnéstico del problema.

El sector hidrocarburos atraviesa una etapa critica caracterizada por la caida sostenida
de la inversion, en particular en la actividad exploratoria, que es la que permite reponer
las reservas del pais.

La consecuencia directa de este escenario es la disminucién sostenida de las reservas
de hidrocarburos. De acuerdo con el Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos, las
reservas probadas de gas natural han venido decreciendo de manera continua,
situandose la autonomia de dichas reservas en aproximadamente 13.6 afios al 2024,
mientras que la demanda nacional de combustibles asciende a alrededor de 250 mil
barriles diarios, siendo la produccién nacional inferior a la cuarta parte de dicha cifra,
lo que ha derivado en una creciente dependencia de las importaciones de
hidrocarburos. Asimismo, la cobertura del servicio de gas natural y la infraestructura
asociada se cuenta con una cobertura limitada y un desarrollo limitado, asi como la
disponibilidad de los recursos del FISE que requieren mayores recursos para el cierre
de brechas energéticas.

Asimismo, se identifica a la tramitologia como uno de los principales desincentivos a
la inversion en el subsector. Asi, mientras que en el Pert el proceso de sismica y
perforacion de un pozo exploratorio toma entre 10 y 20 afios, en Colombia dicho plazo
es de 4 a 5 afios y en Ecuador de 3 a 4 afios; llevar un campo a produccién toma en
el Per 15 afios a mas, frente a 5-10 afios en Colombia y 5-9 afios en Ecuador: la
consulta previa demanda 24 meses en el Per(, frente a 12-19 meses en Colombia y
11-18 meses en Ecuador; y la obtencién de permisos ambientales toma entre 24 y 28
meses en el Perl, frente a 8-14 meses en Colombia y 14-24 meses en Ecuador. El
mismo informe advierte que el régimen de regalias vigente en el Per (5% a 48%)
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resulta menos competitivo frente al de otros paises de la regién, como Colombia (6%
a 25%), Brasil (5% a 15%) y México (7.5% a 15% aproximadamente).

A ello se suma la rigidez del régimen contractual vigente, regulado por la Ley N.°
26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por
Decreto Supremo N.° 042-2005-EM, que no contempla mecanismos de ampliacion de
los plazos contractuales (30 afios para petréleo y 40 afios para gas natural), pese a
que el contrato del Consorcio Camisea vence el 2040 sin que exista, a la fecha, una
hoja de ruta clara para el periodo posterior.

En materia de industria petroquimica, si bien mediante el Decreto Legislativo N.° 1686
se establecieron medidas especiales para impulsar su desarrollo, priorizando la
produccién nacional de urea y otros fertilizantes, los gremios del sector han advertido
que la reglamentacion de dicha norma se encuentra pendiente, lo que ha limitado la
concrecion de proyectos de inversion pese al interés expresado por diversas
empresas. Recientemente, mediante Resolucion Ministerial N.* 278-2026-MINEM/DM,
el Ministerio de Energia y Minas declar6 a Paita (Piura) como Zona Geografica
Determinada para la instalacion de un complejo petroquimico, lo que evidencia el
interés del sector publico por dinamizar esta industria, que ademas permitiria reducir
la dependencia del pais de la importacion de fertilizantes.

La Ley N° 28736 establece que las reservas indigenas son intangibles mientras
mantengan dicha condicién y dispone, entre otros aspectos, que no se otorgaran
derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales, salvo las
excepciones previstas en la propia Ley.

El marco vigente no desarrolla de manera suficientemente expresa las consecuencias
juridicas de una categorizacién posterior respecto de situaciones juridicas previamente
constituidas por el Estado, particularmente cuando existen contratos, titulos
habilitantes u otros actos juridicos validamente otorgados para el aprovechamiento de
recursos naturales.

Esta situacién puede generar incertidumbre respecto de la continuidad y ejercicio
efectivo de derechos preexistentes, aun cuando estos no hayan sido extinguidos,
modificados o declarados invalidos por la autoridad competente.

En el caso de las actividades de hidrocarburos, dicha incertidumbre puede traducirse
en dificultades para la ejecucién material de contratos y titulos habilitantes,
particularmente cuando las actividades requieren el ingreso de personal, equipos o
contratistas a areas comprendidas posteriormente dentro de una reserva indigena.

Finalmente, la situacion de los marcadores y de los mercados de los combustibles en

general impactan en el precio final a los usuarios finales los cuales presentan una
volatilidad significativa.

Obijetivo de la regulacion.

La regulacion tiene por finalidad revertir la caida de la inversion privada en las
actividades de exploracion, explotacion y almacenamiento de hidrocarburos,
fortaleciendo la seguridad energética del pais mediante la reposicion de reservas y la
ampliacién de la oferta de gas natural y petréleo, potenciando su infraestructura
asociada. Para ello, se busca optimizar los mecanismos contractuales que rigen el
subsector, otorgando mayor flexibilidad y competitividad frente a los estandares de la
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region, disponibilidad de recursos para el cierre de brechas, asi como simplificar los
procedimientos administrativos vinculados a la cadena de valor de los hidrocarburos
—incluida la actividad petroquimica—, disminuir la volatilidad del precio de los
combustibles, reduccién de los plazos de tramitacion sin desatender los estandares de
proteccion ambiental y de participacion ciudadana aplicables.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar medidas legislativas orientadas a: (i) optimizar los mecanismos
contractuales aplicables a la exploracién, explotacién y almacenamiento de
hidrocarburos, evaluando plazos contractuales y modalidades de contratacion mas
competitivas frente a los estandares regionales; (i) simplificar y reducir los plazos de
los procedimientos administrativos, autorizaciones y certificaciones vinculados a
dichas actividades; (iii) fortalecer las condiciones normativas para la implementacion y
operacién de plantas petroquimicas y demds eslabones de la cadena de valor de los
hidrocarburos, en linea con los objetivos del Decreto Legislativo N.° 1686.

En el marco de dicha delegacion, el Poder Ejecutivo requiere quedar habilitado, de
manera especifica, para: (i) modificar la Ley N.° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos,
en los extremos referidos a plazos y modalidades contractuales, asi como las
disposiciones relacionadas a regalias y canon aplicable a las actividades de
exploracion y explotacion; (ii) establecer disposiciones que simplifiqguen los
procedimientos administrativos, de autorizacién y de certificacion ambiental aplicables
a la cadena de valor de los hidrocarburos, sin reducir los estandares de proteccion
ambiental ni los derechos de participacion ciudadana y consulta previa reconocidos por
el ordenamiento vigente; y (iii) aprobar disposiciones complementarias para la
implementacion de la industria petroquimica, incluyendo aquellas orientadas a otorgar
seguridad juridica a los contratos de suministro de gas natural destinados a dicha
actividad. Asimismo, promover el desarrollo de infraestructura de gas natural, mejorar
su regulacion, disponibilidad de recursos y atender la volatilidad de los precios de los
combustibles.

Se debe evidenciar la elevada prospectividad hidrocarburifera de la Cuenca Madre de
Dios, la cual comprende aproximadamente treinta y dos (32) estructuras identificadas
con potencial gasifero. Segun el Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos al 31 de
diciembre de 2024, dicha cuenca registra importantes volimenes de recursos
contingentes y prospectivos de gas natural y liquidos de gas natural.
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Los recursos prospectivos identificados en la Cuenca Madre de Dios representan una
oportunidad estratégica para el pais, considerando que su eventual desarrollo
permitiria incorporar nuevas reservas de gas natural, extender la autonomia energética
nacional, reducir la dependencia estructural del sistema Camisea y fortalecer la
resiliencia del sistema energético frente a eventuales interrupciones de suministro o
escenarios de volatilidad internacional de combustibles.

En ese sentido, se requiere la modificacién de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
orientada a la reduccion fisica o modificacién legal de un Area Natural Protegida
cuando resulte necesaria la ejecucién de proyectos determinados declarados de
necesidad publica e interés nacional, entre ellos las Actividades de Exploracién y
Explotacion de Hidrocarburos, conforme al ordenamiento juridico vigente.
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De otro lado, se advierte la necesidad de precisar en la Ley N° 28736 los efectos de la
categorizacion de una Reserva Indigena respecto de los derechos, contratos, titulos
habilitantes u ofros actos juridicos validamente otorgados por el Estado con
anterioridad, a fin de garantizar su continuidad y ejercicio efectivo.

En consecuencia, se debe modificar la Ley N° 28736, orientada a compatibilizar la
proteccion PIACI con la seguridad juridica de los derechos preexistentes y el desarrollo
sostenible de las actividades de hidrocarburos, conforme al ordenamiento juridico
vigente.

A modo de conclusion, se puede decir que las medidas comprendidas tienen por
finalidad promover la inversion privada y simplificar los procedimientos administrativos
vinculados a la exploracion de hidrocarburos y a la actividad petroquimica, sin que
dicha simplificacion implique una reduccion o flexibilizacién de los estandares
de proteccién ambiental, ni una modificacion de las reglas aplicables en materia
de participacion ciudadana o consulta previa. Por el contrario, las medidas
propuestas buscan adecuar los instrumentos y procedimientos ambientales a la
naturaleza, duracién, caracteristicas y nivel de significancia de los impactos de cada
actividad, manteniendo las medidas de prevencion, manejo, seguimiento y fiscalizacion
ambiental que correspondan.

En el caso del IGASPE, la simplificacion propuesta responde a las caracteristicas
particulares de las actividades de exploracion sismica y perforacion exploratoria, cuyos
impactos son, en términos localizados. En atencién a dichas caracteristicas, se
propone establecer un mecanismo ambiental diferenciado, simplificado, sustentado en
medidas de manejo ambiental previamente definidas por el MINEM y sujeto a reglas
de evaluacion, seguimiento y fiscalizacion. De esta manera, la creacion del IGASPE
no supone exceptuar a la actividad de las obligaciones de proteccién ambiental, sino
establecer un tratamiento regulatorio proporcional a sus riesgos y caracteristicas,

evitando cargas procedimentales que no generen una mejora equivalente en la
proteccion ambiental.

Asimismo, el régimen que se establezca deberd contemplar los mecanismos de
participacién ciudadana que resulten aplicables, garantizando que el desarrollo de los
proyectos se realice conforme al marco ambiental y social vigente.

En el caso de los proyectos petroquimicos, la optimizacion de la clasificacion
anticipada tampoco supone una reduccion del estandar ambiental, sino que busca que
la categoria del estudio ambiental exigible corresponda a la significancia real de los
impactos del proyecto. La medida permitira identificar, sobre la base de criterios
técnicos objetivos, aquellos proyectos de petroquimica basica o basica-intermedia que
pueden ser evaluados mediante un ElA-sd, manteniéndose el EIA-d para aquellos
proyectos cuyos impactos presenten una mayor significancia ambiental.

Esta diferenciacion se sustenta en criterios técnicos tales como la materia prima y
fuente de energia, el producto petroquimico, la fuente de agua, la localizacion del
proyecto, la aplicacién de tecnologias de captura de carbono y la capacidad
maxima de produccion, evaluados conforme a los criterios de proteccion ambiental
del SEIA. La clasificacion podra sustentarse mediante analisis teéricos, modelaciones,
estimaciones, informacién técnica y otras herramientas de evaluacion que permitan
identificar y caracterizar los impactos potenciales.
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En consecuencia, la posibilidad de asignar un ElA-sd a determinados proyectos
petroquimicos no constituye una exoneracién de la evaluacién ambiental ni de la
certificacion ambiental previa. Unicamente permite adecuar la categoria del estudio
a la magnitud y significancia de los impactos esperados, manteniendo las obligaciones
sustantivas de prevencion, mitigacion, seguimiento y fiscalizacion ambiental, asi como
los mecanismos de participacion ciudadana correspondientes.

Cabe precisar que esta medida contribuiria a fortalecer la predictibilidad de los
procedimientos y evitar la necesidad de atravesar un EVAP, lo que permitiria
reducir los plazos de tramitacion.

Por tanto, tanto en el IGASPE como en la optimizacion de la clasificacion anticipada
de proyectos petroquimicos, la simplificacién propuesta debe entenderse como
una mejora regulatoria orientada a lograr procedimientos mas proporcionales,
predecibles y eficientes, sin afectar los estandares de proteccion ambiental ni las
garantias de participacion y protecciéon de derechos previstas por el ordenamiento
juridico.

Respecto de la propuesta de delegacion vinculada con la relacién priorizada de sitios
impactados por actividades de hidrocarburos, cabe precisar que esta no constituye
una medida de simplificacién de procedimientos administrativos; no obstante,
permitira dinamizar la ejecucion de las acciones de remediacién de los sitios
impactados, contribuyendo a la mejora de la calidad ambiental y al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible.

Cabe mencionar que, de las propuestas normativas en materia de hidrocarburos,
ninguna de ellas pretende modificar temas relacionados a consulta previa, estandares
ambientales, regalias o estabilidad contractual, las presentes propuestas pretenden
lograr mejoras en el procedimiento administrativo de cada proyecto.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

La aprobacion de las medidas descritas requiere necesariamente de una norma con
rango de ley, en tanto inciden sobre aspectos regulados por la Ley N.° 26221, Ley
Orgénica de Hidrocarburos —cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N.® 042-2005-EM—, particularmente en lo relativo a los plazos de los
contratos de exploracion y explotacion, asi como a las disposiciones de regalias y
canon aplicables, materias que, por mandato del articulo 66 de la Constitucion Politica
del Perd, segun el cual los recursos naturales son patrimonio de la Nacién y las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares se fijan por ley, no
pueden ser reguladas mediante una norma de rango infralegal.

Asimismo, la simplificacién de los procedimientos administrativos aplicables a la
cadena de valor de los hidrocarburos exige, en determinados extremos, modificar
plazos y requisitos actualmente previstos en normas con rango de ley —incluyendo
disposiciones de la propia Ley Organica de Hidrocarburos y normas conexas—, lo que
no resulta posible a través de un decreto supremo o de una disposicién reglamentaria,
en atencion al principio de jerarquia normativa.

Cabe puntualizar que, mediante la generacién de infraestructura de hidrocarburos que

permita el cierre de brechas y estabilidad de precios de los combustibles resulta
relevante para la resiliencia energética.
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Asimismo, el fortalecimiento del marco normativo de la industria petroquimica, iniciado
con el Decreto Legislativo N.° 1686, requiere de disposiciones complementarias que
otorguen mayor seguridad juridica a los contratos de suministro de gas natural y a las
condiciones tarifarias aplicables a dicha industria, aspectos que, por su incidencia en
el régimen contractual y tarifario del subsector hidrocarburos, corresponden también a
una norma con rango de ley, resultando la presente delegacion de facultades
legislativas la via idonea, técnica y expeditiva para su aprobacion, dada la naturaleza
especifica, técnica y acotada de la materia.

Finalmente, en lo que concierne area ambiental en la delegaciéon de facultades se
busca una regulacién eficiente, predecible y acorde con el riesgo ambiental,
preservando siempre el caracter preventivo de la evaluacion. A partir de informes
técnicos, se plantea optimizar la clasificacion ambiental para proyectos petroquimicos
mediante la clasificacion anticipada. Asimismo, se proponen medidas para agilizar la
obtencion de instrumentos ambientales en la cadena de valor de hidrocarburos —como
la exploracion sismica y la perforacion— impulsando el desarrollo de futuras reservas
y reduciendo la carga de tramites en ambas actividades.

Posicién_del Tribunal Constitucional sobre las Leyes Organicas y la Ley
Orgénica de Hidrocarburos

El Tribunal Constitucional ha precisado en el fundamento 20 de la Sentencia N.® 00022-
2004-Al, el desarrollo de las materias reservadas a ley organica, conforme al articulo
106 de la Constitucion de 1993, interpretando que debe considerarse que el articulo
106 de la Constitucion prevé dos rubros que deben regularse por ley organica: a) la
estructura y funcionamiento de las entidades del Estado previstas por la Constitucion,
las cuales comprenden aquellas con mencién expresa (las contempladas por los
articulos 82, 84, 143, 150, 161 y 198 de la Constitucion), y aquellas que, debido a su
relevancia constitucional, también gozan de tal calidad; ello porque la primera parte del
articulo 106 de la Constituciéon debe interpretarse coherentemente; y b) las ofras
materias cuya regulacién por ley organica esta establecida en la Constitucion (dentro
de estas Ultimas se tiene a las contempladas en los articulos 31, 66 y 200 de la
Constitucién). Similar criterio ha seguido el Tribunal Constitucional en la Sentencia N.°
047-2004-Al/TC. Cabe mencionar que el articulo 66 de la Constitucion sefala que por
ley organica se regula el aprovechamiento y uso de los recursos naturales.

En conclusion, se colige que el TC ha desarrollado el concepto que la ley organica no
es meramente nominal, sino material. Por lo tanto, para examinar una ley emitida antes
de 1993 que alegue naturaleza organica, el Tribunal no solo atiende al nombre o
etiqueta que se le dio en su origen, sino a si regula materias constitucionalmente
reservadas (como la estructura y funcionamiento de entidades estatales esenciales).

La Ley N.° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, fue publicada el 20 de agosto de
1993 y entré en vigencia el 20 de noviembre de 1993, con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica del Perti de 1993, el 01 de enero de 1994.

El mandato constitucional de regular por ley organica los recursos naturales (articulo
66 de la Constitucion) ha sido cumplido mediante la Ley N.° 26821, Ley Organica para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En dicha norma, el articulo 7
ha establecido que es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a través de las Leyes especiales sobre la materia,
las politicas del desarrollo sostenible, la generacion de la infraestructura de apoyo a la
produccion, fomento del conocimiento cientifico tecnolégico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva.
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La Ley N.° 26221 es una ley especial. A su vez, la modificacion de la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos requiere el mismo nivel de aprobacion que cualquier otra ley ordinaria.
Prueba de ello, son las 03 (tres) oportunidades que esta ley ha sido expresamente
modificada: Leyes Nros. 26734, 27377 y 28176, todas ellas, leyes ordinarias
aprobadas por el Congreso de la Republica. Finalmente, |a tercera disposicion final de
la propia Ley 26821 establece que mantienen su plena vigencia diversas leyes sobre
recursos naturales promulgadas con anterioridad a su publicacion, entre ellas, la Ley
N.° 26221.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que deben distinguirse el concepto
de ley organica en sentido nominal, del concepto de ley organica en sentido material;
siendo que el TC sefiala que las de sentido material son aquellas que expresamente
han sido mencionadas en el texto constitucional, las cuales estan contempladas en los
articulos 82, 84, 143, 150, 161 y 198 de la Constitucién (Fundamento 20 de la
Sentencia N.° 00022-2004-Al).

La Ley N.° 26221 fue emitida con anterioridad a la vigencia de la Constitucién Politica
del Perti de 1993. En tal sentido, no comparte la logica de la Constitucion vigente y, en
consecuencia, la Ley N.° 26221 constituye una ley organica en sentido nominal, mas
no en sentido material.

Sobre el particular, el TC ha establecido que existen determinados temas que se
regulan por Ley Organica, entre los cuales se encuentran los recursos naturales (art.
66 de la Constitucion). Asi, el mandato constitucional de regular por ley organica a los
recursos naturales ha sido cumplido mediante la Ley 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En dicha norma, el articulo 7
ha establecido que es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a través de las Leyes especiales sobre la materia,
las politicas del desarrollo sostenible, la generacion de la infraestructura de apoyo a la
produccion, fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva.

La Ley N.° 26221 es una ley especial. A su vez, la modificacién de la Ley Organica de
Hidrocarburos requiere el mismo nivel de aprobacién que cualquier otra ley ordinaria.
Prueba de ello, son las 03 (tres) oportunidades que esta ley ha sido expresamente
modificada: Leyes 26734, 27377 y 28176, todas ellas, leyes ordinarias aprobadas por
el Congreso de la Republica.

Como refuerzo de los sustentos antes presentados, se debe indicar que existen
diversos ejemplos de regulacién de los recursos naturales, mediante leyes especiales,
las cuales han sido tramitadas como leyes ordinarias. Al respecto, se tiene Ia Ley N.°
29338 - Ley de Recursos Hidricos, la misma que regula el uso y gestion de los recursos
hidricos, la actuacién del Estado y los particulares en dicha gestién, asi como los
bienes asociados a esta. En este orden de ideas, en el Diario de Debates de la Ley N.°
29338, se sefiala que dicha norma pasé a ser revisada en la Comisién de Constitucion
del Congreso de la Repiblica, para que se emita un informe sobre si la materia tiene
naturaleza de ley organica o no. Al respecto, dicha Comisién de Constitucién informé
que se requiere una ley especial, no una ley organica, para tratar el tema de los
recursos hidricos (ver. https:/spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2009/marzo/31/L-
29338.pdf).
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Asimismo, en materia de hidrocarburos, el Congreso ya ha aprobado la Ley N.® 28109,
Ley para la Promocién de la Inversion en la Explotacién de Recursos y Reservas
Marginales de Hidrocarburos a nivel nacional, siendo el objeto de dicha ley, promover
la inversién en la explotacion de recursos y reservas marginales de hidrocarburos en
el pafs, con la finalidad de aumentar la produccion nacional de hidrocarburos, atenuar
el déficit de la balanza comercial, producir a través del canon mayores rentas en
beneficio de las regiones en que se ubican estos recursos y reservas marginales, y
contribuir a la reactivacion econémica del pais y de la regiones con filiacion
hidrocarburifera.

Otro caso de recursos naturales regulados por norma de rango legal es la Ley de
Telecomunicaciones, la cual ha sido aprobada por el Decreto Legislativo N.* 702 y cuyo
Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N.° 020-2007-
MTC. En dicha norma, por ejemplo, se regula el uso del recurso natural denominado
espectro radioeléctrico, que ademas es considerado un recurso natural limitado y que
forma parte del patrimonio de la nacion.

El agua, los hidrocarburos y el espectro radioeléctrico, son recursos naturales. Su
regulacion, conforme al articulo 66 y la Ley N.° 26821, se aprueba mediante leyes
especiales, como las Leyes Nos. 29338, 26221, asi como el Decreto Legislativo N.°
702, el cual también fue materia de delegacién de facultades.

Actualizar el Decreto Ley N.° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, y la Ley N.°
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacién Eléctrica, con la
finalidad de brindar la seguridad juridica requerida para activar inversiones
privadas, asegurar tarifas competitivas a los usuarios la expansién de la cobertura
energética en zonas rurales y aisladas, promocion de energias renovables,
generacién distribuida e hidrégeno verde, garantizando una transicion energética
limpia, segura y sostenible.

Diagnéstico de la problematica

El problema puiblico es la falta de acceso a la electricidad, propiciado por la ausencia
de infraestructura necesaria, genera inequidades sociales de gran magnitud. A
continuacion, se detallan los sustentos que reflejan la existencia del problema publico
sefialado y la necesidad de toma de acciones.

Generacion Distribuida (GD)

La problematica normativa de la Generacion Distribuida reside en la ausencia de
disposiciones con rango legal que regulen la comercializacion e inyeccion de
excedentes a las redes de distribucién. Si bien la Hoja de Ruta de Redes Eléctricas
Inteligentes (Smart Grids) 2023-2030 (aprobada por Resolucion Ministerial N.* 278-
2023-MINEM/DM) y la Politica Energética Nacional 2010-2040 establecen la GD como
un objetivo estratégico, la Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto Ley N.° 25844) no
define el marco comercial de los prosumidores, los criterios de facturacion neta (net
meeting) ni los derechos de interconexion. La falta de un marco promotor con
simplificacion administrativa bloquea las inversiones privadas en techos solares y
sistemas de autogeneracion descentralizada.

Energias Renovables y Licitaciones de Suministro (Ley N.° 28832)

El disefio original de la Ley N.° 28832 ataba la contratacion de electricidad para el
mercado regulado a la oferta conjunta de potencia y energia continua durante las 24
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horas. Esto marginaba a las tecnologias edlicas y solares de participar de forma
independiente en las licitaciones de las distribuidoras. Aun cuando la reciente Ley N.°
32249 moderniz6 la Ley N.° 28832 permitiendo licitaciones por blogues horarios y la
separacion de potencia y energia, subsiste la necesidad de regular de manera integral
la asignacion de costos por inestabilidad de red asignables a tecnologias intermitentes
que no cuenten con almacenamiento, asi como la retribucion de potencia firme.

Sistemas de Almacenamiento de Energia con Baterias (BESS)

Los sistemas BESS carecen de una categorizacion funcional en el Decreto Ley N.°
25844 y la Ley N.° 28832. En la normativa actual no se determina si un activo BESS
Opera como generacion, transmisién o instalacion auxiliar, impidiendo que el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) o el Comité
de Operacion Econdémica del Sistema (COES) les reconozcan potencia firme o les
remunera la prestacion de servicios complementarios, tales como la Regulaciéon
Primaria de Frecuencia (RPF) y el control de tensiones.

Desarrollo de la Industria del Hidrégeno Verde (H2V)

La Ley N.” 31992 establecié el marco general para el fomento del Hidrogeno Verde en
el Pert. No obstante, la norma no incorporé incentivos tributarios o econémicos
operativos debido a restricciones constitucionales. La ausencia de mecanismos de
amortizacion acelerada o inafectaciones arancelarias para la importacion de
electrolizadores impide que los proyectos de H2V alcancen la paridad de costo frente
a los combustibles fésiles.

‘Materia | Disposicion Legal = Mecanismo | Justificacién de | Brecha para
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plantas de H2V.

Cuantitativamente la brecha energética rural (83.6% en Loreto y 35.1% en Ucayali
rural) y de diversificacion renovable (solo 13% RER total), asi como las deficiencias
legales puntuales que afectan a la Generacion Distribuida, el Aimacenamiento BESS,
las RER y el Hidrégeno Verde.

El PESEM 2024-2030 reconoce como prioridad la ampliacion del acceso universal a la
energia, especiaimente en zonas rurales y aisladas donde persisten brechas de
electrificacion y calidad de servicio.

La Politica Energética Nacional sostiene que el pais debe consolidar una matriz
energética diversificada con énfasis en energias renovables y eficiencia energética,
objetivo que respalda la promocion de energias renovables convencionales y no
convencionales, asi como del hidrégeno verde.

La competitividad del mercado eléctrico depende de la expansion de infraestructura, el
acceso abierto a las redes, la incorporacién de nuevas tecnologias y el fortalecimiento
de los mecanismos de inversion.

La promocién de la generacion distribuida (que permite a los usuarios satisfacer total
o parcialmente sus necesidades energéticas mediante generacion propia y, cuando
corresponda, inyectar sus excedentes de energia a la red de distribucién), la transicion
energética (diversificacion de matriz energética en el contexto de cambio climatico) y
las energias renovables (como parte del objetivo 7 de los ODS de la ONU) resulta
consistente con la evolucién reciente de la matriz energética peruana y

Asimismo, las inversiones en transmision, distribucion y calidad de servicio permiten
reducir restricciones operativas, incrementar la confiabilidad del suministro y favorecer
el crecimiento econémico nacional.

El marco normativo del sector eléctrico peruano, centrado en el Decreto Ley N.° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas, y en la Ley N.° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo
Eficiente de la Generacion Eléctrica, presenta vacios y desactualizaciones que limitan
la eficiencia, la resiliencia y la capacidad de atraer inversiones privadas. La norma
técnica de calidad del suministro no contempla de manera adecuada el tratamiento de
las interrupciones ocasionadas por fenomenos climaticos extremos (Fenémeno El
Nifio, ciclones, lluvias intensas u otros eventos meteoroldgicos), lo que genera
incertidumbre sobre las obligaciones de las concesionarias y la proteccion econémica
de los usuarios finales. Esta situacion debilita los incentivos para invertir en redes
resilientes frente a eventos climaticos recurrentes.

Asimismo, la aplicacion de las Zonas de Responsabilidad Técnica (ZRT) —herramienta
orientada a ampliar el acceso universal al suministro eléctrico en areas rurales y
aisladas— carece de precisiones suficientes sobre obligaciones de planificacion,
criterios geogréficos y vinculacién con los planes de inversion, lo que retarda la
electrificacion rural. En el plano procedimental, el otorgamiento, modificacion y
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extincion de derechos eléctricos mantiene duplicidades de revisién (Direcciéon General
de Electricidad y Oficina General de Asesoria Juridica) que dilatan injustificadamente
los plazos, afectando la predictibilidad para los inversionistas.

En materia de transmision, no existe una disposicion expresa que establezca un
mecanismo de evaluacién de la continuidad de las instalaciones del Sistema Principal
de Transmisién (SPT) ante el vencimiento de sus concesiones, a diferencia de lo
previsto para el Sistema Garantizado de Transmision (SGT). Los primeros contratos
BOOT del SPT venceran a partir de 2031, por lo que la ausencia de regulacion genera
incertidumbre sobre la continuidad operativa, titularidad vy gestion de dichas
instalaciones, con potencial impacto en la seguridad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).

Respecto de la generacion distribuida, persisten vacios normativos en definiciones
(microrredes, inyeccién de excedentes) y en plazos y condiciones de conexién a las
redes de distribucion, lo que ha frenado su despliegue operativo y comercial. Ademas,
el marco actual no reconoce la figura del comercializador eléctrico como agente
autonomo

del mercado: la comercializacion se encuentra integrada a la actividad del distribuidor,
lo que genera incentivos insuficientes —o incluso contrarios— para facilitar la
masificacién de la generacion distribuida y la adopcién de redes inteligentes, y crea el
riesgo de trasladar costos crecientes a los usuarios que no adopten estas tecnologias.

Finalmente, en el marco aplicable a la operacion y despacho econémica del SEIN ante
situaciones de emergencia imprevisibles y extraordinarias resulta insuficiente para
mitigar impactos econémicos significativos sobre costos de generacion y, en
consecuencia, sobre los usuarios y agentes del sistema.

Objetivo de la regulacién

La regulacion tiene por finalidad modernizar y actualizar el marco legal del sector
eléctrico peruano, a fin de brindar seguridad juridica que active inversiones privadas;
asegurar tarifas competitivas a los usuarios; promover la expansion de la cobertura
energetica en zonas rurales y aisladas; impulsar la generacion distribuida, las energias
renovables y el hidrégeno verde; y garantizar una transicion energética limpia, segura
y sostenible.

En particular, se busca: (i) fortalecer la resiliencia del sistema eléctrico frente a
fenomenos climaticos extremos, equilibrando la predictibilidad operativa de las
concesionarias con la continuidad del servicio y la proteccion econédmica del usuario
final; (ii) agilizar la electrificacion rural mediante el perfeccionamiento de las Zonas de
Responsabilidad Técnica; (iii) establecer mecanismos de evaluacion de la continuidad
de las instalaciones del Sistema Principal de Transmision: (iv) consolidar el marco de
la generacion distribuida y crear la figura del agente comercializador eléctrico
autéonomo; y (v) fortalecer el marco de operacion y despacho econdmico ante
situaciones de emergencia. Estas finalidades se orientan a consolidar un sector
eléctrico mas competitivo, resiliente y orientado al servicio de la ciudadania, alineado
con los objetivos de transicién energética y de desarrollo de infraestructura
productiva.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar
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Se propone aprobar medidas legislativas orientadas a actualizar el Decreto Ley N.°
25844 y la Ley N.° 28832, en los siguientes ejes:

1. Calidad del suministro ante fenémenos climaticos extremos. Modificar los
articulos 31, 86 y 87 de la Ley de Concesiones Eléctricas para precisar el
tratamiento de las obligaciones de calidad del suministro cuando las interrupciones
o alteraciones del servicio sean ocasionadas por fenémenos climaticos o naturales
extremos, actualizando el marco legal frente al cambio climatico y evitando vacios

que permitan eximir de responsabilidad sin inversiones suficientes en redes
resilientes.

2. Generacién distribuida. Modificar el articulo 1 (Definiciones), la Octava y la
Décima Disposiciones Complementarias Finales de la Ley N.° 28832,
armonizandolas con el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1221, a fin de incluir
conceptos claros de microrredes e inyeccion de excedentes, establecer incentivos
técnicos y fijar plazos claros para la conexion a las redes de distribucién, corrigiendo
los vacios que han frenado el despliegue de la generacion distribuida.

3. Zonas de Responsabilidad Técnica. Modificar el articulo 30 de la Ley de
Concesiones Eléctricas para fortalecer el marco de las ZRT, delimitar las
obligaciones de las empresas de distribucion eléctrica, precisar obligaciones de
planificacion, criterios geograficos y vinculacion con planes de inversion, y agilizar
la electrificacion rural y en dreas no concesionadas.

4. Simplificacion del otorgamiento de derechos eléctricos. Modificar la Ley de
Concesiones Eléctricas para facultar a la Direccién General de Electricidad a
resolver, en instancia final de la via administrativa, las solicitudes de otorgamiento,
modificacion y extincién de los derechos eléctricos, eliminando duplicidades de
revision que incrementan injustificadamente los plazos.

5. Continuidad del Sistema Principal de Transmision. Incorporar un articulo en la
Ley N.° 28832 que establezca un mecanismo de evaluacion de la continuidad de
las instalaciones del SPT antes del vencimiento de sus concesiones, tomando como
referencia el tratamiento previsto para el SGT, a fin de anticipar decisiones
regulatorias y de planificacién y asegurar la continuidad del servicio de transmision.

6. Operacion y despacho en emergencias. Modificar la Duodécima Disposicién
Complementaria Final de la Ley N.° 28832 para incorporar expresamente las
situaciones de emergencia como supuesto que habilite la adopcion de medidas
excepcionales (incluida la estabilizacion temporal de Costos Marginales u otros
mecanismos), preservando la continuidad, seguridad y eficiencia econdmica de la
operacion del SEIN.

7. Agente comercializador eléctrico. Modificar la Ley de Concesiones Eléctricas y la
Ley N.° 28832 para crear la figura del agente comercializador eléctrico como sujeto
auténomo del mercado, facultado para contratar y suministrar energia a usuarios,
gestionar excedentes de generacion distribuida, ofrecer servicios de flexibilidad y
agregacion, y promover productos de eficiencia energeética, almacenamiento y
gestion de la demanda. Las distribuidoras se concentrarian en la operacion,
mantenimiento, expansién y acceso no discriminatorio de las redes, bajo
remuneracion regulada. Se establecerian mecanismos tarifarios transparentes que
eviten trasladar costos inequitativamente a usuarios sin generacion distribuida,
contribuyendo a la implementacion de la Hoja de Ruta de Redes Eléctricas
Inteligentes en Distribucién 2023-2030.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.
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La aprobacion de las medidas descritas requiere necesariamente una norma con rango
de ley debido a que inciden sobre aspectos sustantivos del régimen juridico de las
actividades eléctricas, modificando disposiciones contenidas en normas con rango
legal, en particular el Decreto Ley N.° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, y la Ley
N.® 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica, asi
como disposiciones complementarias y articulado vinculado (incluyendo referencias al
Decreto Legislativo N.° 1221).

De conformidad con el principio de jerarquia normativa y la reserva de ley aplicable a
la regulacién de servicios publicos y a la organizacion de las actividades econémicas
de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad, estos
aspectos Unicamente pueden ser regulados o modificados mediante normas con rango
de ley. La creacion de un nuevo agente del mercado (comercializador auténomo), la
redefinicién de obligaciones de calidad del suministro, el perfeccionamiento de las
Zonas de Responsabilidad Técnica, la simplificacion de procedimientos de
otorgamiento de derechos y el establecimiento de mecanismos de continuidad de
infraestructura de transmisién son materias que afectan el régimen de derechos,
obligaciones e incentivos de los agentes del sector y, por tanto, exigen habilitacion
normativa expresa con rango legal.

Asimismo, la necesidad de una intervencion legislativa encuentra sustento en la
urgencia de adaptar el marco regulatorio a los desafios del cambio climatico, la
transicion energética, la expansién de la cobertura en zonas rurales y aisladas, y la
atraccién de inversion privada bajo reglas claras y predecibles. La implementacién
efectiva de estas actualizaciones no puede realizarse mediante normas de rango
inferior, pues modificarian el contenido de leyes vigentes. Por lo expuesto, en la ley
autoritativa se incorpora la facultad de legislar en materia de electricidad para
actualizar el Decreto Ley N.° 25844 y la Ley N.° 28832, con el fin de brindar seguridad
juridica, activar inversiones, asegurar tarifas competitivas, expandir la cobertura
energeética, promover energias renovables, generacion distribuida e hidrégeno verde,
y garantizar una transicion energética limpia, segura y sostenible, objetivos que por su
naturaleza y alcance requieren ser desarrollados a través de disposiciones con rango
de ley.

Modificar el articulo 6 de la Ley N.° 28587, Ley Complementaria a la Ley de
Proteccién al Consumidor en Materia de Servicios Financieros, y el articulo 9 de la
Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, a fin de eliminar las
disposiciones vinculadas con los topes a las tasas de interés introducidas por la
Ley N.° 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los servicios
financieros. Asimismo, establecer un marco normativo que perfeccione el acceso a
la informacién financiera y la transparencia en la contratacion de productos activos
por parte de los clientes con las entidades del sistema financiero.

Sobre la eliminacion del régimen de topes a las tasas de interés

e Diagnéstico del problema publico
La Ley N.° 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los servicios
financieros, publicada en marzo de 2021, entre otros, establecié la modificaciéon de

algunas disposiciones de la Ley N.° 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccion
al Consumidor en Materia de Servicios Financieros, de la Ley N.° 26702, Ley General
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del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia

de Banca y Seguros y el Decreto Ley N.° 26123, Ley Organica del Banco Central de
Reserva del Peru.

A través de estas modificaciones, introdujo un régimen de tasas maximas de interés
aplicable a determinados créditos de consumo y a créditos destinados a las micro y
pequefias empresas (MYPE), con el propésito de proteger a los consumidores frente
a tasas de interés consideradas excesivas. No obstante, la evidencia generada durante
su aplicacién muestra que dicho mecanismo ha producido efectos adversos sobre el
acceso al crédito formal, particularmente respecto de personas de menores ingresos,
clientes con reducido historial crediticio y operaciones de menor monto. El sustento
remitido para la presente delegacion identifica precisamente la exclusion financiera
generada por los topes como el problema principal que justifica la reforma.

De acuerdo con el Informe de Estabilidad del Sistema Financiero de mayo de 2025 de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), la aplicacion de la tasa maxima
establecida por la Ley N.° 31143 ha modificado de manera significativa la distribucion
de las tasas de interés de los nuevos deudores. En particular, antes de la entrada en
vigencia del tope se observan nuevos créditos con tasas efectivas anuales de entre
100% y 150%, segmento que dejé de registrarse en dichos niveles después de mayo
de 2021, concentrandose los desembolsos en tasas cercanas al maximo permitido.
Este efecto resuita especialmente relevante para la inciusion financiera, dado que los
nuevos deudores, en particular aquellos de menores ingresos y sin historial crediticio,
suelen acceder inicialmente a tasas mas elevadas por su mayor riesgo percibido, pero
estas disminuyen conforme construyen un historial favorable. En ese sentido, la SBS
concluye que la regulacion de tasas maximas habria limitado la incorporacion al
sistema financiero de determinados deudores de mayor riesgo que, de haber accedido

a un primer crédito, podrian posteriormente haber obtenido condiciones de
financiamiento mas favorables.

Esta situacion responde a que la tasa de interés aplicable a una operacion crediticia
incorpora distintos componentes, entre ellos el costo de fondeo, los costos operativos
asociados a la evaluacion, otorgamiento y administracion del crédito, asi como el
riesgo de incumplimiento del prestatario. En los créditos de menor monto, los costos
operativos representan proporcionalmente una mayor parte del financiamiento,
mientras que los clientes con ingresos variables, menor historial crediticio o mayores
niveles de informalidad pueden presentar perfiles de riesgo diferenciados. En
consecuencia, cuando la tasa méxima establecida se encuentra por debajo de aquella
que permite cubrir los costos y riesgos asociados a determinado prestatario, la entidad
financiera puede optar por restringir la oferta de crédito, generandose un efecto de

racionamiento que afecta precisamente a los segmentos con mayores dificultades de
acceso al sistema financiero formal.

Asimismo, el BCRP ha concluido que las tasas méximas de interés no constituyen un
mecanismo adecuado para mejorar las condiciones de acceso al crédito de la
poblacién ni para promover la inclusién financiera, y que una eventual suspension o
eliminacion de dichos topes contribuiria a que un mayor nimero de deudores pueda
acceder al crédito formal. En tal sentido, el problema generado por la Ley N.° 31143
no se limita al precio de las operaciones crediticias, sino que se manifiesta en una
reduccion de la oferta de financiamiento formal para determinados perfiles de usuarios,
afectando ademas la posibilidad de que nuevos clientes construyan historial crediticio
y accedan progresivamente a mejores condiciones financieras.
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JURIDICA

Objetivo de la regulaciéon

En atencion a ello, el objetivo de la regulacién es promover una mayor inclusion
financiera mediante la eliminacion del régimen de topes a las tasas de interés
introducido en nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley N.” 31143, permitiendo
que las entidades del sistema financiero puedan determinar las condiciones de sus
operaciones considerando de manera adecuada la heterogeneidad de los costos y
riesgos asociados a cada prestatario, dentro del marco de supervision prudencial y de
conducta de mercado correspondiente.

La medida busca, de esta manera, ampliar las posibilidades de acceso al crédito
formal, particularmente de consumidores, emprendedores y MYPE que actualmente
enfrentan mayores restricciones de financiamiento como consecuencia de su perfil de
riesgo, menor historial crediticio o el reducido monto de las operaciones requeridas.
Asimismo, permitira favorecer la incorporacién de nuevos usuarios al sistema
financiero y la construccion progresiva de un historial crediticio que pueda traducirse
posteriormente en mejores condiciones de financiamiento como resultado de la
competencia entre las entidades.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, la medida o contenido normativo concreto que se pretende aprobar
consiste en modificar el articulo 6 de la Ley N.° 28587, Ley Complementaria a la Ley
de Proteccion al Consumidor en Materia de Servicios Financieros, y el articulo 9 de la
Ley N.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en los extremos vinculados con
el régimen de tasas méximas de interés introducido por la Ley N.° 31143, a fin de
eliminar dicho régimen respecto de las materias susceptibles de delegacion legislativa.

Cabe precisar que la Ley N.° 31143 introdujo modificaciones vinculadas con dicho
régimen en distintas disposiciones legales, entre ellas el articulo 6 de la Ley N.° 28587;
los articulos 9, 349 y 358 de la Ley N.° 26702; y el articulo 52 del Decreto Ley N.°
26123, Ley Orgénica del Banco Central de Reserva del Peru. En ese sentido, la
eliminacion integral del régimen de tasas maximas puede requerir la adecuacion de
disposiciones adicionales a aquellas comprendidas en la presente delegacion.

No obstante, atendiendo a los limites materiales establecidos para la delegacion
legislativa y a la reserva de ley organica aplicable a determinadas disposiciones
vinculadas con las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y del Banco Central de Reserva
del Pery, la presente medida comprende tnicamente la modificacion del articulo 6 de
la Ley N.° 28587 y del articulo 9 de la Ley N.° 26702. Las demas adecuaciones que
resulten necesarias para la eliminacion integral del régimen de tasas maximas deberan
efectuarse mediante el instrumento legislativo que corresponda, respetando la reserva
de ley organica.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley
Con relacion a la justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley, ésta
radica, en primer término, en que el régimen de tasas maximas que se pretende

eliminar fue introducido mediante modificaciones efectuadas por la Ley N.° 31143 a
disposiciones con rango legal. En consecuencia, ni la Superintendencia de Banca,
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Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) ni el BCRP
pueden dejar sin efecto mediante normas reglamentarias los extremos legales que
sustentan la aplicacion de los topes.

Asimismo, las medidas administrativas, de supervision, educacion financiera o
promocién de la competencia pueden contribuir a mejorar el funcionamiento del
mercado financiero, pero no tienen aptitud juridica para eliminar la restriccion legal que
actualmente condiciona la determinacién de las tasas de interés. Por consiguiente,
resulta indispensable una norma con rango de ley que modifique expresamente las
disposiciones legales vigentes vinculadas con dicho régimen y establezca de manera
clara el marco juridico aplicable luego de la reforma.

Sobre el fortalecimiento de la transparencia en la contratacion de productos
activos

Diagndstico del problema

Respecto al diagnéstico del problema, se tiene que la eliminacién de los topes a las
tasas de interés debe encontrarse acomparfiada de medidas destinadas a fortalecer la
protecciéon del consumidor financiero. En particular, la contratacion de productos
activos —oprincipalmente créditos y otras modalidades de financiamiento— se
caracteriza por la existencia de asimetrias de informacién entre la entidad financiera y

el cliente respecto de las condiciones economicas y contractuales de los productos
ofrecidos.

Los productos crediticios pueden comprender distintos componentes que determinan
el costo final asumido por el usuario, tales como las tasas de interés aplicables,
comisiones, gastos, seguros vinculados, cronogramas de pagos y otras condiciones
contractuales. La existencia de multiples variables puede dificultar que los
consumidores conozcan el costo total de una operacién y comparen adecuadamente
las distintas alternativas disponibles antes de adoptar una decision financiera.

En ese sentido, la eliminacién de un mecanismo de control directo sobre las tasas
requiere reforzar, de manera complementaria, las herramientas que permitan al
consumidor adoptar decisiones informadas. Por tanto, el problema que se busca
atender en este segundo componente consiste en la necesidad de reducir las
asimetrias de informacién en la contratacion de productos activos y mejorar la
capacidad efectiva de los usuarios para comprender y comparar las condiciones
econdmicas de las distintas alternativas de financiamiento, de modo que una mayor
flexibilidad en la determinacion de las tasas de interés se encuentre acompafiada de
instrumentos adecuados de proteccién al consumidor.

Objetivo de la regulacion

En atencion a ello, el objetivo de la regulacion es perfeccionar el marco normativo de
acceso a informacion financiera y transparencia en la contratacién de productos
activos, fortaleciendo las facultades de la SBS para establecer mecanismos que
permitan que los clientes reciban informacion clara, suficiente, oportuna y comparable
respecto de las principales condiciones econdmicas y contractuales de los productos
financieros que se les ofrecen.

De esta manera, se busca fortalecer la capacidad del consumidor para evaluar las
alternativas disponibles y adoptar decisiones financieras informadas, promoviendo
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simultaneamente una mayor competencia entre las entidades del sistema financiero.
El fortalecimiento de la transparencia constituye, por tanto, un componente
complementario a la eliminacion de los topes, toda vez que permite que la competencia
en la determinacion de precios y condiciones contractuales opere sobre la base de
usuarios que dispongan de informacién adecuada para comparar las distintas ofertas.

Asimismo, la medida busca asegurar que la eliminacion del régimen de tasas maximas
no implique una reduccién del estandar de proteccion del consumidor financiero, sino
una transicion desde un mecanismo basado principalmente en el control del precio
hacia otro que articule libertad de determinacion de condiciones financieras,
supervision de conducta de mercado, transparencia y adecuada informacion al
usuario. Esta articulacién entre eliminacién de los topes y fortalecimiento de la
transparencia forma parte del disefio conjunto de la medida contenida en el literal j).

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, las medidas o contenidos normativos concretos que se pretende
aprobar consisten en perfeccionar las disposiciones legales aplicables a la informacién
y transparencia en la contratacién de productos activos, otorgando o precisando las
facultades necesarias para que la SBS desarrolle estandares de informacién
precontractual y contractual que faciliten la comprension y comparacion de los
productos financieros.

Especificamente, la modificacion del articulo 6 de 1a Ley N.° 28587 consiste en adecuar
el primer parrafo, referido a la determinacién de las tasas de interés dentro del limite
establecido por el BCRP; el tercer pérrafo, referido a las tasas de interés moratorio; y
eliminar o adecuar el parrafo que extiende a las operaciones de intermediacion
financiera la aplicacién del articulo 1243 del Cédigo Civil y del articulo 214 del Cédigo
Penal. Por su parte, la modificacién del articulo 9 de la Ley N.° 26702, radica en
adecuar los extremos relativos a la determinacion de las tasas de interés y eliminar el
parrafo que hace aplicables a las operaciones de intermediacion financiera el articulo
1243 del Cédigo Civil y el articulo 214 del Cédigo Penal.

En dicho marco, se prevé fortalecer los mecanismos mediante los cuales se informa al
usuario sobre las condiciones esenciales de los productos activos, incluyendo la
presentacion de la informacion relevante en documentos como las hojas resumen y
otros mecanismos de informacién precontractual y contractual, asi como la
estandarizacion de determinados elementos que permitan comparar las condiciones
econémicas ofrecidas por distintas entidades. El proyecto de Exposicion de Motivos
elaborado sobre esta materia contempla expresamente el perfeccionamiento de la
transparencia, la entrega de hojas resumen y la estandarizacion de las condiciones de
contratacion de productos activos como instrumentos dirigidos a corregir las asimetrias
de informacion que afectan a los usuarios.

El desarrollo normativo debera procurar que la informacién permita al usuario
identificar de manera clara las condiciones econémicamente relevantes del
financiamiento, evitando simultaneamente duplicidades informativas o cargas que
incrementen la extension y complejidad de la documentacién sin generar una mejora
efectiva en la comprension del consumidor. Asimismo, las disposiciones deberan
guardar consistencia con el marco general de proteccién al consumidor financiero y
con las facultades de supervisién y regulacién de conducta de mercado de la SBS.
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Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Sobre la justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley, esta se sustenta
en que el fortalecimiento del marco de transparencia constituye uno de los elementos
estructurales del régimen que sustituira a las disposiciones introducidas por la Ley N.°
31143y requiere la modificacion o adecuacion de disposiciones contenidas en normas
con rango de ley, particularmente en la Ley N.° 28587 y en la Ley N.? 26702.

Si bien la SBS cuenta actualmente con facultades regulatorias en materia de conducta
de mercado, transparencia e informacion al usuario, el nuevo régimen debe contar con
una habilitacion legal suficientemente clara que asegure la articulacion entre la
eliminacion de las tasas maximas y el reforzamiento de las herramientas de
informacién y transparencia. Ello permitira que posteriormente la SBS desarrolle,
mediante regulacién especializada, las condiciones operativas, formatos, estandares
y demas mecanismos que resulten necesarios.

La intervencién mediante norma con rango de ley permite, por tanto, configurar de
manera integral el nuevo equilibrio regulatorio: por un lado, eliminar una restriccién al
precio del crédito que ha generado efectos adversos sobre la inclusién financiera vy,
por otro, fortalecer los mecanismos de informacion y transparencia que permiten al
consumidor evaluar adecuadamente las condiciones de los productos activos.

10. Facilitar la oferta de nuevos productos y servicios financieros y de seguros,

promover la inclusién financiera, la educacion financiera, y las finanzas abiertas
para promover el acceso de nuevos segmentos de la poblacion a los productos
financieros y de seguros; permitir el acceso de menores de edad de al menos doce
(12) afios a la apertura y tenencia de cuentas de ahorros bancarias; y permitir a las
empresas del sistema financiero y del sistema de seguros acceder a la informacion
sobre identidad de las personas que posee el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC) en sus procesos de apertura de cuenta, contratacion,
operaciones y similares.

Sobre las finanzas abiertas

Diagnéstico del problema

Respecto al diagnostico del problema, se tiene que de acuerdo con la publicacién
"Mercados y desarrollo: como la competencia puede mejorar vidas” (BID: 2025, p. 142
y 170), la falta de competencia en el sector bancario puede reducir la
disponibilidad de crédito y elevar las tasas de interés, frenando la inversion, la
creacion de empleo, el dinamismo empresarial y el crecimiento econdmico; frente a
ello, se propone mejorar el intercambio de informacion entre las instituciones
financieras y la portabilidad de los servicios bancarios, promoviendo la innovacion.

Al respecto, las finanzas abiertas constituyen un modelo que habilita a los usuarios a
compartir su informacion financiera, de manera segura, estandarizada y con su
consentimiento expreso, entre distintos participantes del sistema, incluyendo a
empresas financieras, empresas de seguro y empresas de pensiones.

En un modelo financiero tradicional, cada entidad resguarda la informacion de sus
usuarios de manera cerrada. El enfoque de finanzas abiertas transforma esta
dinamica: los datos pueden ser compartidos entre instituciones autorizadas a traves
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de API, que permiten la transferencia de informacién de manera segura, estandarizada
y eficiente, siempre contando con el consentimiento previo y expreso del usuario.

De este modo, las finanzas abiertas colocan al usuario en el centro del sistema y
estructuran el acceso a la informacién financiera bajo esquemas estandarizados. Ello
permite fomentar la competencia, habilitar nuevos modelos de negocio y mejorar la
oferta de productos y servicios.

En efecto, el acceso a nuevos datos abre la posibilidad de desarrollar nuevos modelos
con soluciones y servicios financieros que generan mayor valor para los usuarios.

En ese sentido, las finanzas abiertas constituyen un habilitador para fomentar la
competencia, el ingreso de nuevos actores, impulsar la innovacion y empoderar al
usuario en el uso y gestiéon de sus datos, contribuyendo asi con el desarrollo de
servicios financieros eficientes e innovadores, que incluyan financieramente a
segmentos tradicionalmente no atendidos, facilitando el acceso a productos acorde a
sus necesidades.

Ello es concordante con la economia digital, en la cual los datos se han consolidado
como un activo estratégico para el desarrollo de servicios financieros mas eficientes,
innovadores y centrados en el usuario. La masificacién de los canales digitales y la
incorporacion de nuevos actores al ecosistema financiero han impulsado la necesidad
de contar con modelos que permitan el intercambio seguro, estandarizado e
interoperable de informacion.

En dicho contexto, las finanzas abiertas permiten que los usuarios compartan, de
manera voluntaria y con su consentimiento expreso, su informacion financiera con
terceros autorizados, promoviendo una mayor competencia, innovacion y eficiencia
mediante el desarrollo de productos y servicios mas accesibles y adaptados a sus
necesidades (Véase Figura 2).

Figura 2
Elementos clave de un marco de finanzas abiertas
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Para el adecuado funcionamiento de este modelo, resulta indispensable contar con un
marco regulatorio que establezca estandares para el intercambio de informacion,
defina las obligaciones de los participantes y garantice la proteccion de los usuarios.
En ese sentido, el extremo de la materia delegada referido a facilitar la oferta de nuevos
productos y servicios financieros y de seguros no constituye una intervencion
auténoma, sino un resultado esperado de la implementacion del Sistema de Finanzas
Abiertas, en la medida que el acceso a nuevos datos y su intercambio estandarizado
permiten desarrollar soluciones y modelos de negocio mas eficientes e innovadores.

e Objetivo de la regulacion

En atencion a ello, el objetivo de la regulacion es fortalecer las facultades de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones para regular y supervisar el Sistema de Finanzas Abiertas, incluyendo las
condiciones de acceso e intercambio de datos, los estandares técnicos y de seguridad,
la gestion del consentimiento, la incorporacion de nuevos participantes y la gestion de
los riesgos asociados. Ello permitira brindar mayor certeza juridica, fortalecer la
confianza en el Sistema de Finanzas Abiertas, promover la innovacion y la
competencia, y facilitar el desarrollo de soluciones que amplien el acceso al crédito y
a ofros servicios financieros, contribuyendo a la inclusion financiera.

En ese marco, la proteccion de los datos personales, el consentimiento y la
ciberseguridad constituyen elementos fundamentales para garantizar un intercambio
seguro y responsable de la informacion financiera. El intercambio de datos debera
sustentarse en el consentimiento expreso, informado, especifico y revocable del
usuario, quien debe mantener el control sobre sus datos. Asimismo, considerando el
uso de API* para compartir informacion, deberan establecerse estandares minimos
de ciberseguridad, como autenticacion segura, cifrado y mecanismos de respuesta
ante incidentes, para prevenir accesos no autorizados, fraudes y vulneraciones de la
informacién financiera.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, las medidas o contenidos normativos concretos que se pretende
aprobar consisten en modificar la Ley N.° 26702 y el Decreto Ley N.” 2589716, para
otorgar a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones las facultades necesarias para desarrollar el marco regulatorio
del Sistema de Finanzas Abiertas.

Para ello, se prevé incorporar, entre otros aspectos, a los Proveedores de Servicios
Basados en Informacion, incluidos los agregadores de cuentas, como empresas de
servicios complementarios y conexos (articulo 17 de la Ley N.° 26702); habilitar la
prestacion del servicio de agregacion de cuentas por las empresas del sistema
financiero y las empresas de seguros y reaseguros (articulos 221, del 284 al 289, y
318 de la Ley N.° 26702); asi como la adecuacion de otras disposiciones normativas
que resulten necesarias para incluir la definicion del Sistema de Finanzas Abiertas y
otros aspectos vinculados a su implementacion.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

44 Application Programming Interface, por sus siglas en inglés.
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Con relacion a la justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley, se tiene
que las adecuaciones normativas se fundamentan en la necesidad de fortalecer la
implementacién del Sistema de Finanzas Abiertas a través de |a modificacion de la Ley
N.? 26702 y del Decreto Ley N.° 25897, para fortalecer |a articulacién con el Ministerio
de Economia y Finanzas, como ente rector de la Politica Nacional de Inclusién
Financiera, a fin de facilitar su implementacién y contribuir a un sistema financiero mas
inclusivo, eficiente y competitivo. Dichas modificaciones normativas promoveran las
finanzas abiertas y, con ello, una mayor competencia, la oferta de nuevos y mejores
productos y servicios financieros y de seguros, asi como mejores condiciones, que
atiendan y se adapten a las necesidades de los usuarios.

Sobre la promocién de la educacion financiera

e Diagnéstico del problema

Respecto al diagnéstico del problema, este es el limitado nivel de capacidades
financieras de la poblacién, el cual constituye una de las principales barreras para
avanzar hacia una mayor inclusion financiera.

Asi, de acuerdo con la (ltima “Encuesta de Medicion de Capacidades Financieras
Peru”, elaborada en el afio 202245, se observa que solo el 13% de los adultos en el
Perd tiene un nivel alto de capacidades financieras, mientras que el 45% de ellos se
encuentra en nivel medio; ademas, el 42% de adultos peruanos no superaron el nivel
minimo (Véase Figura 3).

Figura 3

Porcentaje de adultos segun puntaje individual de capacidades financieras
2013, 2019 y 2022

v m Minimo
Je 1 ameros ae 10 puntos 8§ Medio
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2013 2019 2022

Nota. Adaptado de “Encuesta de Medicién de Capacidades Financieras Perd 2022", por
CAF y SBS, 2025 (https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2528).

La SBS junto a CAF vienen desarrollando la "Encuesta de Capacidades Financieras”, cuyos resultados
seran presentados en el Ultimo trimestre del afio 2026. Esta encuesta mide nivel de conocimientos,
actitudes y cambios de comportamiento de las personas, por ello su medicién se realiza cada cierto
intervalo de arios, en este caso después de 4 afos.
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Si bien el pafs ha logrado ampliar progresivamente la oferta y el acceso a productos y
servicios financieros, persisten brechas en su uso efectivo, responsable y sostenible
debido a la insuficiente comprension de conceptos financieros, la limitada planificacion
econdmica de los hogares y empresas, y la baja confianza en el sistema financiero. En
este contexto, si bien la tenencia de cuentas financieras alcanzo el 59.6% de la
poblaciéon adulta en 2025%, ain una proporcion significativa de la poblacion
permanece fuera del sistema financiero, lo que evidencia la necesidad de continuar
fortaleciendo las capacidades financieras de las personas para promover un mayor

acceso, uso informado y aprovechamiento adecuado de los productos y servicios
financieros.

A ello se suma que las iniciativas de educacion financiera impulsadas por diversas
entidades publicas se desarrollan de manera dispersa, con enfoques, metodologias y
publicos objetivos diferentes, generando desarticulacién, duplicidad de esfuerzos y
limitadas capacidades para evaluar su impacto.

Esta situacion reduce la efectividad de las intervenciones y limita el potencial de la
educacion financiera como habilitador de la inclusién financiera y del bienestar
econdémico de la poblacion.

En atencion a ello, el objetivo de la regulacién es crear el Sistema Nacional de
Educacién Financiera, como un sistema funcional liderado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en su calidad de conductor de la Politica Nacional de Inclusion
Financiera.

Este sistema permitira establecer principios, lineamientos, estandares y mecanismos
de coordinacion que orienten el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las iniciativas de educacién financiera desarrolladas por las entidades publicas,
asegurando su articulacion y complementariedad.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, las medidas o contenidos normativos concretos que se pretende
aprobar es la creacion del Sistema Nacional de Educacion Financiera, como un
sistema funcional liderado por el Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el
establecimiento de su ambito de aplicacion, objetivos, principios, ente rector y
atribuciones, entre ofros.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Con relacion a la justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley, esta
radica en que con la creacion del Sistema Nacional de Educacion Financiera se
fortalecerd la gobernanza de la educacién financiera, se optimizara el uso de los
recursos publicos y se impulsara el desarrollo de capacidades financieras que permitan
a las personas y empresas acceder, utilizar y aprovechar de manera informada y
responsable los productos y servicios financieros, en concordancia con
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) y de la Alianza del Pacifico.

46 Reporte de indicadores de inclusion financiera de los sistemas financiero, de seguros y de pensiones

de la SBS (https:fﬁntranetz.sbs.gob‘pefestadisticafﬁnanciera!2025!DiciembrefC11F-0001-di2025.PDF).
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De esta forma, el Sistema Nacional de Educacion Financiera se constituye en un
habilitador fundamental para acelerar el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Nacional de Inclusién Financiera, promoviendo una mayor inclusién, resiliencia,
bienestar financiero y desarrollo en el pais.

Asimismo, la creacion del Sistema Nacional de Educacién fortalecera iniciativas
orientadas al desarrollo de capacidades financieras y digitales que permitan a las
personas identificar y prevenir fraudes, estafas y otros riesgos asociados al uso de
productos y servicios financieros, contribuyendo a generar mayor confianza y
seguridad en el sistema financiero. En este contexto, resulta relevante que las
instituciones financieras impulsen iniciativas de educacion financiera donde ensefien
a los usuarios financieros los protocolos de ciberseguridad y prevencién de riesgos
financieros que deben tener en cuenta cuando utilizan los diversos servicios
financieros.

Sobre la promocién de la inclusién financiera y la creacién de cuentas en el
sistema financiero para menores de edad

Diagnéstico del problema, se tiene que, a pesar de los avances en inclusién financiera,
una parte importante de nifios, nifias y adolescentes en el Perti permanece al margen
del sistema financiero formal desde edades tempranas, limitando el desarrollo de
habitos de ahorro, educacién financiera y una trayectoria de vinculacion con productos
financieros seguros. La oferta de cuentas para menores de edad sigue siendo reducida
y presenta barreras de acceso asociadas a requisitos, costos, baja difusién y escasos
incentivos para las entidades financieras y las familias.

Asi, de acuerdo con la “Encuesta de Medicién de Capacidades Financieras Per(i 2022,
si bien el porcentaje de los adultos que tiene conocimiento de un producto de ahorro
en el sistema financiero al 2022 es 69%, solo el 35% tiene un producto de ahorro
(Véase Figura 4). Ello refleja la importancia de fomentar una cultura de ahorro desde
edades tempranas a fin de que en el futuro puedan acceder o contratar diversos
servicios financieros. En ese sentido, facilitar que las personas menores de edad, a
partir de los 12 afios, puedan acceder a una cuenta de ahorro contribuiria a desarrollar,
desde una etapa temprana, habitos de ahorro, planificacién y manejo responsable del
dinero, asi como a familiarizarlos con el funcionamiento del sistema financiero y el uso
seguro de medios de pago y canales digitales.

Figura 4

Porcentaje de adultos que conoce, tiene y eligié un producto de ahorro en el Sistema
Financiero.
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“Encuesta de Medicion de Capacidades Financieras Perti 2022", por CAF y SBS, 2025
(https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2528).

Objetivo de la regulacion

En atencién a ello, el objetivo de la regulacién es fortalecer la inclusion financiera
temprana, facilitar la recepcion de transferencias y otros pagos, fomentar el ahorro
formal y generar un historial de relacionamiento con el sistema financiero que
favorezca su futura inclusion econémica.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, la medida o contenido normativo concreto que se pretende aprobar es
la apertura de cuentas de ahorro para menores desde los 12 afios, con mecanismos
de supervision parental y el uso de canales digitales. Esta medida contribuye
directamente a los objetivos de inclusion financiera, al permitir fomentar habitos de
ahorro desde edades tempranas, fortalecer la educacion financiera, facilitar la
recepcion segura de becas, subvenciones, pensiones alimenticias y otros recursos

destinados al menor e incentivar la incorporacion progresiva al sistema financiero
formal.

A efectos de garantizar la seguridad juridica y la proteccion integral de los menores, la
norma contempla salvaguardas sobre proteccion de los datos personales y la
seguridad de la informacién, sujetdndose la apertura de estas cuentas al cumplimiento
estricto de la Ley N° 29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales; asimismo,
establece un régimen de consentimiento informado en el que se garantiza la
participacion del menor y la tutela efectiva de sus derechos. Ademas, respecto a la
ciberseguridad financiera, las entidades financieras deben implementar protocolos
conforme a las disposiciones de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).
Estas salvaguardas buscan garantizar que la ampliacién del acceso a servicios

financieros se realice de manera segura, responsable y acorde con el interés superior
del menor.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley
Con relacion a la justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley, se tiene

que esta medida encuentra fundamento por los principios y los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica del Pert. En particular, el articulo 4, que establece que la
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comunidad y el Estado protegen especialmente, entre otros, al nifio y al adolescente;
asi como, el articulo 65, que dispone que el Estado defiende el interés de los
consumidores y usuarios, garantizando el derecho a la informacion y velando por su
seguridad e intereses econémicos. De este modo, en base a dichos dispositivos,
corresponde al Estado promover el acceso de los menores de edad a servicios
financieros seguros, adecuados a su capacidad juridica y acompafiados de
mecanismos especiales de proteccion.

Cabe precisar que el Cédigo Civil en su articulo 3 reconoce gue toda persona tiene
capacidad de goce, es decir, puede ser titular de derechos desde que el ordenamiento
juridico asi lo reconoce, de tal modo que los menores de edad son plenamente
capaces de ser titulares de derechos patrimoniales, incluidos depositos bancarios y
ahorros. Asimismo, el articulo 42 del Cédigo Civil establece que la capacidad de
ejercicio plena se adquiere, por regla general con la mayoria de edad: por su parte, el
articulo 44 regula los supuestos de capacidad de ejercicio restringida, dentro de los
que se encuentran los menores de edad, quienes pueden realizar determinados actos
conforme a ley y mediante los mecanismos de representacién o asistencia que
correspondan.

La Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, reconoce la facultad de las
empresas del sistema financiero para disefiar y ofrecer productos financieros, siempre
que observen las disposiciones prudenciales y regulatorias emitidas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

Dichas disposiciones no prohiben que un menor de edad sea titular de una cuenta
bancaria. Por el contrario, permiten que las entidades financieras establezcan
procedimientos especificos para este segmento de usuarios, incorporando
mecanismos de representacion legal, limites operativos, controles de seguridad y
restricciones sobre determinadas operaciones cuando resulte necesario.

Por otro lado, la Politica Nacional de Inclusion Financiera, aprobada mediante Decreto
Supremo N.° 255-2019-EF, reconoce que el acceso a servicios financieros constituye
un elemento esencial para el desarrollo econémico, la reduccién de brechas sociales
y la formalizacion de la economia.

En conclusién, la posibilidad de acceder a una cuenta bancaria no debe analizarse
Unicamente como una operacion financiera, sino como un instrumento que permite
garantizar una administracion segura del patrimonio del menor, fortalecer su
autonomia progresiva y promover su educacion financiera, sin menoscabar las
funciones de supervision y representacion de sus padres o tutores.

Sobre el acceso a informacién de identidad administrada por el RENIEC

Respecto al diagndstico del problema, se tiene que los procesos de apertura de
cuentas, contratacion y realizacion de operaciones financieras y de seguros requieren
mecanismos de identificacion y verificacién confiables que permitan reducir riesgos de
suplantacion de identidad y facilitar una vinculacién segura de los usuarios con las
entidades. En este contexto, resulta necesario fortalecer los mecanismos que permitan
a las empresas del sistema financiero y del sistema de seguros verificar la identidad
de sus clientes mediante el acceso a informacion oficial administrada por el Registro
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Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), con sujecion a las normas
aplicables en materia de proteccién de datos personales, seguridad y confidencialidad.

e Objetivo de la regulacion

En atencion a ello, el objetivo de la regulacion es facilitar procesos de identificacion y
verificacion mas seguros y eficientes en la apertura de cuentas, contratacion,
operaciones y otros procesos similares, permitiendo a las empresas del sistema
financiero y del sistema de seguros acceder a la informacion de identidad que
administra el RENIEC, dentro del marco de proteccion de datos personales y de las
condiciones de seguridad que correspondan.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para tal efecto, la medida o contenido normativo concreto que se pretende aprobar
consiste en establecer la habilitacion legal correspondiente para que las empresas del
sistema financiero y del sistema de seguros puedan acceder a informacién sobre
identidad de las personas administrada por el RENIEC en sus procesos de apertura
de cuenta, contratacion, operaciones y similares, estableciendo las condiciones y
salvaguardas necesarias para el uso de dicha informacion.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Con relacion a la justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley, esta se
sustenta en que la medida supone establecer una habilitacion expresa para el acceso
de entidades privadas reguladas a informacién de identidad administrada por un
organismo constitucionalmente auténomo, asi como definir el alcance general y las
salvaguardas aplicables a dicho acceso. En consecuencia, corresponde establecer
dicha habilitacién mediante una norma con rango de ley, sin perjuicio de que las
condiciones operativas, técnicas y de seguridad sean desarrolladas posteriormente
mediante la regulacion correspondiente.

11. Legislar en materia ambiental y de recursos naturales con la finalidad de promover
inversiones sostenibles, para:

i. Fortalecer la gestién ambiental, la mejora de la eficiencia administrativa,
la simplificacion administrativa, la eliminacion de duplicidades, la
digitalizacion e interoperabilidad de procedimientos, la uniformidad de
criterios, la optimizacion de los procesos de evaluacién ambiental y la
regulacién de los procedimientos administrativos, incluyendo el régimen
del silencio administrativo, conforme a la naturaleza y el nivel de riesgo
de las actividades.

ii. Fortalecer la institucionalidad ambiental, la seguridad juridica y la
gobernanza ambiental; modernizando el marco normativo de integracion
de permisos a la Certificacion Ambiental Global.

iii. Fortalecer el Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA), incluyendo
la articulacién y mejora de los sistemas funcionales vinculados a la
gestién ambiental y de recursos naturales.
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iv. Optimizar el marco normativo aplicable a la remediacién ambiental y alos
mecanismos para su financiamiento, ejecucién y gestion.

Diagnéstico del problema

El desarrollo de proyectos de inversion publica, privada y publico-privada se encuentra
sujeto a la obtencion de diversos permisos, autorizaciones, licencias, certificaciones,
opiniones técnicas y ofros titulos habilitantes, cuya tramitacion involucra, en
determinados casos, la participacién sucesiva de distintas entidades publicas. Esta
situacion puede generar demoras en la atencién de las solicitudes, duplicidad de
actuaciones, exigencias administrativas no uniformes y dificultades de articulacion
entre las autoridades competentes, afectando la predictibilidad de los procedimientos,
los cronogramas de ejecucién y los costos asociados a los proyectos de inversion.

En materia ambiental, estas dificultades se presentan particularmente en los procesos
de evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, debido, entre otros aspectos,
a la participacién de diversas entidades en la emisién de opiniones técnicas, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la articulacién y la interoperabilidad entre las
entidades involucradas. Este problema persiste en la actualidad; por ejemplo, segtin lo
reportado por el SENACE entre los afios 2025 y 2026, el 70% de las solicitudes de
opinion técnica vinculantes atendidas por la ANA se encontraron fuera de plazo legal,
teniendo incidencia de incumplimiento en los sectores de mineria, hidrocarburos,
electricidad, saneamiento, transporte vy agricultura. Del mismo modo, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) registré un 52% de retrasos en sus
opiniones, con mayor incidencia en el sector transportes y electricidad, y el SERNANP
un 32%, de los cuales los mayores nimeros corresponden al sector transportes y
mineria.

Entidad Opinante Situacion Cantid  Porcentaje

4P e : ad (%)
Autoridad Nacional del Dentro de Plazo 142 30%
Agua (ANA) ; - .

- Fuera de Plazo 330 70%

e T e e g e
Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR) Fuera de Plazo 60 52%
Servicio Nacional de Dentro de Plazo 75 68%
Areas Naturales P -
Protegidas por el Estado Fuera de Plazo 36 32%
(SERNANP)

Fuente: SENACE, 2025-2026
Elaboracién: MINAM

Ademas, segun lo reportado por el SENACE entre los afios 2025 y 2026, en el proceso
de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallados, los titulares presentan
entre 4 a 19 informaciones complementarias, lo cual impacta significativamente en los
plazos de evaluacion.

Asimismo, se identifican oportunidades de mejora en las etapas previas y durante la

elaboracion de los estudios ambientales, en los mecanismos de participacién
ciudadana y en la integracion de permisos vinculados con la Certificacion Ambiental
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Global. Al respecto, el 82% de las observaciones de los estudios ambientales se
concentran en deficiencias en la Descripcion del Proyecto, la Linea Base y la
Identificacion y Evaluacién de Impactos, segtn lo identificado por el SENACE.

De igual manera, se advierte que el régimen de los procedimientos administrativos
requiere continuar avanzando hacia una aplicacion més efectiva de los principios de
simplificacion, eficiencia, predictibilidad y gestion basada en riesgo. En particular, el
uso extendido del silencio administrativo negativo, pese a su caracter excepcional,
puede generar periodos de espera innecesarios que incrementan los costos de
tramitacion y dificultan la obtencion oportuna de autorizaciones y ofros titulos
habilitantes. En este contexto, resulta necesario evaluar mecanismos que permitan
una reduccién técnicamente sustentada de los procedimientos sujetos a dicho
régimen, considerando la naturaleza y nivel de riesgo de las actividades. En dicho
marco, el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana temprana y el
acomparfiamiento por parte de la autoridad competente y los opinantes técnicos en la
elaboracién de los estudios ambientales, son condiciones previas que permiten la
aplicacion del silencio administrativo positivo durante la evaluacién, en los casos que
correspondan y sobre la base de los criterios establecidos. Esto no implica el
establecimiento ni la creacion de nuevos procedimientos ni requisitos.

Asimismo, existen aspectos del marco normativo ambiental que requieren
actualizacion y armonizacién para fortalecer la evaluacion ambiental y evitar
duplicidades, sin que ello implique reducir los estandares de proteccion ambiental.
Entre estos aspectos se encuentran la necesidad de optimizar la evaluacion integral
de los Estudios de Impacto Ambiental, revisar la oportunidad y necesidad de
determinadas opiniones técnicas, mejorar la calidad de la informacion que sustenta los
instrumentos ambientales y fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

Por otro lado, el marco normativo aplicable a la remediacion ambiental se encuentra
desarrollado principalmente mediante regimenes sectoriales y para supuestos
especificos, tales como los pasivos ambientales mineros, las obligaciones de
abandono y rehabilitacién del subsector hidrocarburos, los sitios contaminados y las
areas degradadas por residuos solidos. Esta regulacion especializada resulta
necesaria y mantiene su vigencia; sin embargo, se identifican situaciones que
requieren criterios generales que permitan articular y complementar dichos regimenes,
particularmente respecto de la ejecucion de intervenciones por terceros, los
mecanismos de financiamiento y la gestién de acciones de remediacion.

La ausencia de mecanismos generales para facilitar el financiamiento y la ejecucion
oportuna de determinadas intervenciones de remediacion limita la atencién de areas
ambientalmente degradadas, especialmente cuando el responsable no ejecuta las
obligaciones que le corresponden, no puede ser identificado o cuando las
intervenciones requieren recursos que exceden la capacidad de las entidades
competentes. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer el marco normativo,
preservando en todo momento el principio de responsabilidad ambiental y las
obligaciones que correspondan a los causantes de la degradacion.

En consecuencia, se requiere una intervencion normativa orientada a modernizar y
armonizar el marco juridico ambiental, fortaleciendo la gestion ambiental y la
institucionalidad, mejorando la eficiencia y predictibilidad de los procedimientos,
eliminando duplicidades, simplificandolos, promoviendo, cuando corresponda, el
silencio administrativo positivo, asi como la digitalizacion e interoperabilidad,
uniformizando criterios y optimizando los mecanismos de evaluaciéon ambiental, sin
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menoscabar los estandares de proteccion ambiental ni las competencias de las
entidades que integran el Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Objetivo de la regulacién

La regulacién tiene por objeto modificar y armonizar el marco normativo en materia
ambiental y de recursos naturales para promover inversiones sostenibles,
fortaleciendo la gestién ambiental, la eficiencia y predictibilidad de los procedimientos
administrativos, y la articulacion de las entidades competentes, bajo un enfoque de
simplificacion, digitalizacion, interoperabilidad y gestién basada en la naturaleza y el
nivel de riesgo de las actividades.

Para ello, la propuesta aborda de manera directa los cuellos de botella estructurales
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), identificados en la
revision aleatoria realizada por el Ministerio del Ambiente, donde el 76% de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) evaluados a nivel nacional incumplieron los
plazos legales de evaluacion. Este colapso de plazos es critico en sectores como
Pesca y Acuicultura, Industria, Residuos Sélidos y Agrario y Riego.

Asimismo, la norma busca corregir la deficiente calidad técnica inicial de los
expedientes presentados. De acuerdo con los reportes de evaluacion del Senace, las
observaciones recurrentes que dilatan los procesos se concentran principalmente en
la Descripcion del Proyecto (36%), la Linea Base (25%) y la Identificacion y Evaluacion
de Impactos (21%), lo que fuerza a los administrados a solicitar prorrogas y realizar
mdltiples rondas de subsanacién e ingreso de informacién complementaria.
Igualmente, se busca resolver las demoras de las entidades opinantes técnicas, dado
que en su mayoria de casos las opiniones técnicas vinculantes de la ANA se emitieron
fuera de plazo.

A través de esta reforma, se busca fortalecer la institucionalidad y gobernanza
ambiental, optimizar los procesos de evaluacién, modernizar la integracion de
permisos en la Certificacién Ambiental Global, y articular el Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (SNGA) con sus sistemas funcionales vinculados. Finalmente, la
regulacion permitird reducir los vacfos regulatorios sectoriales en materia de
remediacion ambiental, viabilizando mecanismos de financiamiento y la participacion
voluntaria de terceros ante la inaccién de los responsables reales,

Cabe precisar que la remediacion comprende las acciones destinadas a eliminar o
reducir, hasta niveles aceptables, los riesgos para la salud de las personas o el
ambiente derivados de la contaminacién de un sitio, procurando, ademas, su uso
posterior o el restablecimiento de condiciones similares a las existentes antes de la
ocurrencia de los impactos ambientales negativos.

No obstante, si bien existe diversa normativa orientada a la remediacion ambiental,
esta ha sido desarrollada de manera sectorial y para supuestos especificos, lo que ha
generado diferencias en el tratamiento juridico de situaciones similares y la ausencia
de criterios generales aplicables de manera transversal.

Asimismo, se identifican supuestos en los cuales la ejecucion de acciones de
remediacién se ve limitada cuando el responsable no cumple con las obligaciones que
le corresponden o cuando la normativa tGinicamente lo reconoce como sujeto habilitado
para ejecutar dichas acciones. Esta situacion puede retrasar la atencion de sitios
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contaminados o areas degradadas, asi como dificultar la ejecucion de proyectos
publicos o privados que requieren la remediacion ambiental de dichos espacios.

De igual manera, se advierte la ausencia de mecanismos generales que faciliten el
financiamiento de las acciones de remediacion ambiental, especialmente en aquellos
casos en que el responsable no ejecuta las medidas que le corresponden, no puede
ser identificado o las intervenciones requieren recursos que exceden la capacidad de
las entidades competentes. Esta situacion limita la formulacion y ejecucion oportuna
de proyectos destinados a la remediacion de ecosistemas vy otros espacios
ambientalmente degradados, evidenciando la necesidad de contar con instrumentos
que permitan canalizar recursos publicos, privados o provenientes de mecanismos de
cooperacion, sin afectar el régimen de responsabilidad ambiental ni las obligaciones
que correspondan a los causantes de la degradacion.

Un ejemplo de ello se presenta en las areas degradadas por residuos sélidos, donde
la normativa vigente atribuye la responsabilidad principal a los causantes y, de manera
excepcional, al Estado cuando aquellos no pueden ser identificados. Sin embargo, no
existe un marco normativo de alcance general que regule mecanismos de remediacion
voluntaria por parte de terceros, ni disposiciones que promuevan mecanismos para
facilitar el financiamiento de estas intervenciones, lo que evidencia la necesidad de
contar con reglas comunes que permitan viabilizar este tipo de acciones sin afectar el
régimen de responsabilidad ambiental.

Frente a esta problematica, la propuesta normativa tiene por objeto establecer un
marco general para las acciones de remediacion ambiental dentro del ambito de
competencia del MINAM, que permita articular los distintos marcos normativos
0 existentes y complementar los regimenes especiales, sin modificar su contenido ni
- afectar las competencias de las entidades responsables de su aplicacion. Asimismo,
L incorpora disposiciones que promueven mecanismos para el financiamiento, la
ejecucion y la gestion de intervenciones de remediacion ambiental, con la finalidad de
facilitar su implementacién oportuna y contribuir a la restauracion de ecosistemas y
otros espacios degradados.

Asimismo, la propuesta busca incorporar mecanismos que permitan la remediacion
voluntaria por parte de terceros cuando ello contribuya a la restauracién ambiental,

preservando en todo momento el principio de responsabilidad ambiental y sin eximir al
causante de las obligaciones que le correspondan conforme con la legislacion vigente.

De este modo, se busca dotar al ordenamiento juridico de un marco normativo
coherente que reduzca los vacios regulatorios existentes, facilite el financiamiento, la
ejecucion y la gestion de las acciones de remediacion ambiental, fortalezca la
proteccién del ambiente y de la salud de las personas, y contribuya a la recuperacion
efectiva de ecosistemas y otros espacios ambientalmente degradados.

Finalmente, cabe sefalar que la simplificacion administrativa se disefia bajo el principio
de proporcionalidad. En ese sentido, la reduccion de cargas y tiempos administrativos,
asi como la incorporacién de mecanismos como el silencio administrativo positivo,
contribuyen a dotar de mayor eficiencia, predictibilidad y oportunidad a la actuacion de
la Administracién Publica, favoreciendo el desarrollo de las inversiones sin afectar los
objetivos de proteccion ambiental establecidos en la normativa vigente.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar
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El avance de proyectos de inversién publica, privada y publico-privada se encuentra
condicionado a la obtencién sucesiva de diversos permisos, autorizaciones, licencias,
certificaciones y otros titulos habilitantes anélogos. Dichos tramites ante diversas
entidades pueden atrasar la ejecucién de los proyectos durante periodos significativos,
afectandose asi cronogramas, costos y puestas en operacion de infraestructura y
servicios. Por ello, se requiere establecer reglas especiales que agilicen, simplifiquen
y optimicen la tramitacién administrativa, dinamizando asf el avance de las inversiones,
particularmente aquellas de alto impacto.

En este contexto, se plantea establecer un régimen especial de simplificacién para la
obtencién de autorizaciones administrativas, permisos y titulos habilitantes vinculados
con proyectos relevantes de inversion publica, privada y publico-privada. El régimen
comprendera, de manera no taxativa, las siguientes medidas:

- Aplicar la aprobacién automatica de los instrumentos de gestion ambiental que
se encuentren fuera del ambito de la Ley del SEIA, siempre que el proyecto no
se ubique ni se superpone con areas naturales protegidas (ANP), Zonas de
Amortiguamiento (ZA), Areas de Conservacion Regional (ACR), territorios de
pueblos indigenas u originarios o zonas con restos arqueoldgicos, dependiendo
de la naturaleza y nivel de riesgo de la actividad.

- Aplicar el silencio administrativo positivo a la aprobacion de los instrumentos de
gestioén ambiental, dependiendo de la naturaleza y nivel de riesgo de la actividad,
siempre que el proyecto no se superponga con Area Natural Protegida (ANP),
Zonas de Amortiguamiento (ZA), Areas de Conservacion Regional (ACR),
territorios de pueblos indigenas u originarios o zonas con restos arqueoldgicos.

- Excluir, de forma regulada, la obligacién de contar con un instrumento de gestion
ambiental a las intervenciones de reposicion, mantenimiento o mejoramiento que
se ejecuten sobre infraestructura existente.

- Establecer la evaluacion integral de los Estudios de Impacto Ambiental por parte
del SENACE; asi como, regular sobre la necesidad de |a solicitud y/o emisién de
las opiniones técnicas

- Mejorar y optimizar los procesos y procedimientos asociados a la clasificacion y
certificacion ambiental.

- Regular sobre la necesidad de incorporar una excepcién a la pérdida de vigencia
de los estudios de impacto ambiental correspondientes a proyectos que todavia
no hayan iniciado la etapa de ejecucion fisica.

- Emitir una constancia digital tanto para los procedimientos de aprobacion
automatica como para aquellos de evaluacién previa sujetos a silencio
administrativo positivo.

- Optimizar la etapa antes y durante la elaboracién del EIA y la participacion
ciudadana efectiva previa a la presentacién del estudio ambiental.

- Analizar mejoras en la regulacion para las consultoras ambientales, sobre la
base de los indicadores de desempefio, supervisién ambiental, fiscalizacién
posterior, entre otra informacién relacionada.

En cuanto a la aplicacion de la aprobacién automatica y del silencio administrativo
positivo a los instrumentos de gestion ambiental, conforme se ha sefialado
anteriormente, se aplicara como uno de los criterios la naturaleza de las actividades,
la cual debe considerar para los proyectos de inversion sus caracteristicas inherentes
(infraestructura, rubro, actividades, productos, servicios, entre otros) y que de manera
integral se configuran en la realizacion de una o varias actividades bajo la competencia
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de una autoridad sectorial; pudiendo clasificarse estas en actividades extractivas,
productivas y de servicios.

Ahora bien, también se aplicara como otro criterio el nivel de riesgo ambiental de las
actividades. Al respecto, el articulo 4 de la Ley N.° 27446, Ley del SEIA, establece
que los proyectos de inversion sujetos al SEIA, pueden ser clasificados en funcion de
ello, en una de las siguientes categorias:

a) Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos
de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos leves.

b) Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd): Aplicable
a los proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales
negativos moderados.

c) Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los

proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos
altos.

Por consiguiente, debe entenderse que los riesgos ambientales podrian clasificarse en
leves, moderados y altos.

Ademas, se podré considerar otros criterios que no impliquen una reduccion de los
estandares de proteccion ambiental.

Asimismo, entre otras medidas, se propone fortalecer el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, incluyendo la articulacion y mejora de los sistemas funcionales vinculados
a la gestion ambiental y de recursos naturales, tales como la Ley N.° 27446, Ley del
SEIA, Ley N.° 29325, Ley del SINEFA, entre otras, con la finalidad de mejorar la
coordinacion interinstitucional, optimizar la implementacion de las politicas publicas
ambientales y asegurar una gestion ambiental mas integrada, eficiente y coherente
entre los diferentes niveles de gobierno y las entidades competentes.

Finalmente, se propone optimizar el marco normativo aplicable a la remediacion y
recuperaciéon ambiental, incluyendo mecanismos para su financiamiento, ejecucién y
gestién, con la finalidad de fortalecer la implementacién oportuna de estas acciones y
contribuir a la recuperacion efectiva de los ecosistemas y demas areas degradadas.
En ese contexto, la propuesta establece un marco general que armoniza los distintos
regimenes existentes e incorpora mecanismos que facilitan el financiamiento, la
ejecucion y la gestion de acciones de remediaciéon y recuperacién ambiental,
incluyendo la participacion voluntaria de terceros, preservando en todo momento el
principio de responsabilidad ambiental y fortaleciendo la proteccion del ambiente y la
salud de las personas.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La intervencién propuesta requiere una norma con rango de ley debido a que las
medidas planteadas inciden sobre disposiciones contenidas actualmente en leyes y
normas con rango legal que regulan el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, los procedimientos administrativos, Ia institucionalidad ambiental, la
integracién de permisos y otros aspectos vinculados con la gestion ambiental.

En particular, las modificaciones relativas a los instrumentos de gestion ambiental, los

procedimientos de evaluacion ambiental, el régimen de opiniones técnicas, la
aplicacién de mecanismos de aprobacion automatica o silencio administrativo positivo
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y la optimizacion de la Certificacién Ambiental Global requieren, segun corresponda,
modificar, complementar o establecer disposiciones que actualmente tienen rango de
ley. Por tanto, su implementacion no podria realizarse integralmente mediante normas
reglamentarias sin exceder el ambito de la potestad reglamentaria.

Asimismo, determinadas medidas relacionadas con el régimen general de
procedimientos administrativos requieren modificar disposiciones contenidas en
normas con rango de ley, a fin de adecuar el régimen del silencio administrativo
aplicable a dichos procedimientos administrativos y habilitar la incorporacién del
silencio administrativo positivo en los supuestos que se determinen.

En materia de remediacién ambiental, la necesidad de una norma con rango de ley se
sustenta en la conveniencia de establecer un marco general que permita articular y
complementar los regimenes especiales existentes, asi como habilitar mecanismos
generales para la ejecucion, financiamiento y gestién de intervenciones y para la
participacion voluntaria de terceros, preservando las obligaciones y responsabilidades
ambientales establecidas en la legislacién vigente.

La norma con rango de ley permitira, ademas, establecer los principios, reglas
generales, y habilitaciones necesarias para que posteriormente los aspectos técnicos
y procedimentales puedan ser desarrollados mediante las normas reglamentarias

habilitar las modificaciones propuestas y establecer el marco juridico que permita su
s implementacion. Con ello, se fortalecera la gestion ambiental mediante la optimizacion
de los procedimientos administrativos, la aplicacion del silencio administrativo positivo,
cuando corresponda, el impulso de medidas de simplificacién administrativa, el
fortalecimiento de la articulacion institucional y el perfeccionamiento de los
mecanismos de remediacion y recuperacién ambiental, contribuyendo a una actuacién
mas eficiente y oportuna del Estado.

/ correspondientes, de corresponder. De esta manera, se asegura una adecuada

— / 1 distribucion entre las materias que requieren regulacion legal y aquellas que, por su
{’ i naturaleza técnica y operativa, pueden ser desarrolladas mediante normas de inferior
[ teent il jerarquia.

i il | J

1] //IJ |

O Ii lind | En consecuencia, la aprobacién de una norma con rango de ley resulta necesaria para
C. Bl

Es preciso indicar que las medidas propuestas no irrogan gastos ni demandan recursos
adicionales al Ministerio del Ambiente, sus Organismos adscritos ni al Tesoro Publico,
por lo que su implementacién se realizara con cargo a los recursos presupuestales
disponibles de las entidades competentes y de esta Direccion General, en lo que
corresponda.

12. Aprobar o modificar normas para permitir que las partes de los proyectos de
Asociacion Publica Privada acuerden que el inversionista asuma las actividades de

- elaboraciéon de estudios técnicos, adquisicién de terrenos y liberacién de
WOGA interfgrencias; establecer medidas que faciliten la ejecucion de proyectos de
AT Asociacion Publico Privada; y habilitar a la Entidad Pablica del Proyecto en Activos
I la posibilidad de delegar las funciones vinculadas a su ejecuciéon contractual.

Ademas, aprobar o modificar normas para fortalecer la gobernanza del Consejo
Directivo de Proinversion, referidas a sus funciones y causales de remocion de los
miembros.

Al respecto, cabe precisar que la medida se enmarca en la materia de desarrollo
productivo e innovacién, en tanto busca optimizar la ejecucién de los proyectos
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desarrollados en el marco del SNPIP, incorporando medidas orientadas a facilitar su
continuidad y ejecucién. Entre ellas, se contempla la posibilidad de que las partes
acuerden que el inversionista asuma las actividades de elaboracion de estudios
técnicos, adquisicion de terrenos y liberacion de interferencias; el establecimiento de
mecanismos que faciliten la ejecucién de los contratos de APP; y el fortalecimiento de
las funciones de la Agencia de Promocion de la Inversién Privada — Proinversién para
el desarrollo de PA, mediante la asignacién de competencias adicionales.

Respecto de la medida referida al fortalecimiento de la gobernanza del Consejo
Directivo de Proinversion, esta se enmarca igualmente en la materia de desarrollo
productivo e innovacién, en tanto la revision de las funciones de dicho 6rgano
colegiado y la precision de las causales de remocion de sus miembros estan orientadas
a dotar de mayor eficiencia, dinamismo y especializacion técnica a la adopcion de las
decisiones institucionales que requieren los proyectos desarrollados en el marco del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (SNPIP).

Al respecto, las Asociaciones Publico Privadas (APP) y los Proyectos en Activos (PA)
constituyen modalidades de participacion de la inversion privada que contribuyen al
cierre de brechas de infraestructura y de servicios publicos, al fortalecimiento de la
competitividad y al incremento de la productividad del pais. El aprovechamiento de
dichas modalidades depende no solo del disefio de los procesos regulados en la Ley
N° 32441, sino también de la capacidad institucional de las entidades que los conducen
para adoptar decisiones oportunas.

En efecto, conforme al parrafo 17.1 del articulo 17 de la Ley N° 32441, el Consejo
Directivo constituye la mas alta autoridad de Proinversién, entidad que ejerce el rol de
Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) del Gobierno Nacional y, en los
supuestos previstos en dicha Ley, el de Entidad Publica Titular del Proyecto (EPTP).
En dicho érgano colegiado recaen decisiones determinantes para el avance de los
proyectos, tales como la aprobacion de la incorporacion de proyectos al proceso de
promocion, y ratificar los acuerdos de los Comités Especiales de Inversion que
aprueban los principales hitos de los proyectos de APP y PA, cuyo Costo Total de
Inversion (CTI) supere las trescientas mil (300 000) UIT; conforme al parrafo 17.3 del
articulo 17 de la referida Ley, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1712.

En consecuencia, la medida guarda relacion directa con la materia delegada de
desarrollo_productivo e innovacién, en tanto una conduccion institucional
mas eficiente, dinamica y técnicamente especializada de Proinversion incide
de manera directa en la oportunidad con que se desarrollan los proyectos de
APP y PA, contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura, al fortalecimiento
de la competitividad, al incremento de la productividad y, en consecuencia, al
desarrollo productivo del pais.

Diagnostico del problema

Cabe precisar que el Pert enfrenta importantes brechas de infraestructura que afectan
la competitividad, la productividad y el desarrollo econdmico del pais, lo que evidencia
la necesidad de adoptar medidas orientadas a acelerar la ejecucion de proyectos de
infraestructura en el marco del SNPIP. En ese contexto, el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 238-
2019-EF, estimé que el déficit de infraestructura de acceso basico ascendia a S/ 117
183 millones de soles para el corto plazo (cinco afios) y a S/ 363 452 millones de soles
para el largo plazo (veinte afios), lo que pone de manifiesto la necesidad de

323



T

Al

implementar medidas que coadyuven a la ejecucion oportuna de los proyectos de
inversion.

Con la adopcién de medidas que permitan la continuidad y ejecucion oportuna de
proyectos en el marco del SNPIP, se busca impulsar los sectores productivos
promoviendo la competitividad, el empleo formal y el desarrollo regional sostenible.

Al 31 de marzo de 2026, la Contraloria General de la Republica reporté 2,241 obras
paralizadas con una inversién comprometida de S/ 73,166 millones, de los cuales S/
35,196 millones permanecian sin ejecutar. Asimismo, la Comision Especial
Multipartidaria del Congreso de la Republica constaté sobrecostos por mas de S/
61,400 millones en 3,151 obras a nivel nacional. Datos preliminares de la Contraloria
General de la Republica a enero de 2026 elevan la cifra a 2,741 obras detenidas. Al
cierre de 2025, el costo de las obras paralizadas habia alcanzado un récord de S/
67,139 millones, lo que representa un incremento de més de tres veces respecto de
los S/ 21,595 millones registrados en marzo de 2022.

En dicho contexto, las APP constituyen un mecanismo para promover la participacion
de la inversién privada, principalmente en el desarrollo de infraestructura y la
prestacion de servicios publicos, que contribuye al cierre de brechas de infraestructura,
al fortalecimiento de la competitividad, al incremento de Ia productividad y, en
consecuencia, al desarrollo productivo del pais.

Por su parte, los PA constituyen una modalidad de participacion de la inversién privada
que cumple con: (i) permitir la disposicién parcial o total de activos por parte de
entidades publicas que cuentan con facultad para tal efecto; (ii) se orientan a la puesta
en valor de activos del Estado a través de un uso eficiente en términos de rentabilidad
economica, financiera o social; y, (iii) no comprometen recursos publicos, ni trasladan
riesgos al Estado, salvo autorizacién dada mediante Ley expresa.

En esa linea, la medida propuesta incorporara herramientas orientadas a optimizar la
continuidad y ejecucion de los proyectos regulados en el marco del SNPIP. Con ello,
se busca reducir los tiempos asociados a la ejecucion de los proyectos, minimizar
retrasos derivados de aspectos técnicos, prediales y de interferencias, asi como de
otros factores que puedan afectar su continuidad y/o desarrollo, promoviendo una
ejecucion mas oportuna de las inversiones.

En consecuencia, la medida guarda una relacion directa con la materia delegada de
desarrollo productivo e innovacién, en tanto incorpora mecanismos orientados a
agilizar la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios publicos desarrollados
en el marco del SNPIP, contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura, al
fortalecimiento de la competitividad, al incremento de la productividad y, en
consecuencia, al desarrollo productivo del pais.

En la ejecucién de proyectos desarrollados bajo la modalidad de APP, la adquisicién
de terrenos y la liberacién de interferencias constituyen actividades criticas para el
inicio y la adecuada ejecucioén de las inversiones. Por otro lado, la elaboracién de
estudios técnicos constituye un insumo esencial para el desarrollo de nuevos proyectos
de inversion, permitiendo sustentar su viabilidad y adecuada implementacién.
Asimismo, durante la ejecucion de los proyectos de APP y PA, se presentan diversos
factores que limitan su continuidad y/o ejecucién oportuna.
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Sin embargo, en la practica, dichas actividades suelen generar retrasos debido a
limitaciones presupuestarias y/o dificultades en la gestion de predios y/o de
interferencias y/o problemas de gestion, afectando la ejecuciéon oportuna de los
proyectos y postergando la provision de infraestructura y servicios publicos.

Diversos informes de la Contraloria General de la Reptiblica han identificado que la
demora en la disponibilidad de terrenos, la liberacién de interferencias y las
deficiencias en la preparacion técnica de los proyectos constituyen causas recurrentes
de retrasos y mayores costos en la ejecucion de infraestructura publica.

Asimismo, la experiencia en la ejecucion de proyectos APP evidencia que dichas
actividades, [principalmente, las actividades vinculadas a adquisicion de predios y
liberacion de interferencias], representan uno de los principales riesgos para el
cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales.

En relacion con la medida de gobernanza, corresponde sefialar que Proinversion
es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera, cuya Alta Direccién esta integrada por el Consejo Directivo, la
Presidencia Ejecutiva y la Gerencia General, conforme al articulo 15 dela Ley N.°
32441. El Consejo Directivo es la mas alta autoridad de la entidad y esta integrado
por cinco (5) miembros, conforme al periodo, requisitos y procedimiento que
determina el Reglamento de la Ley N.° 32441,

Al respecto, el marco vigente concentra en el Consejo Directivo un conjunto de
funciones especificas vinculadas al desarrollo de los proyectos. Ademas de la
direccién estratégica y la supervision de la marcha institucional, dicho organo
aprueba la incorporacion de proyectos al proceso de promocion, designa a los
integrantes de los Comités Especiales de Inversiones y ratifica los acuerdos de
estos Ultimos respecto de los principales hitos de los proyectos cuyo CTI supera
las trescientas mil (300 000) UIT, conforme a los articulos 17, 18 'y 42 de la Ley N°
32441, modificados por el Decreto Legislativo N.* 1712.

Dicha concentracion de funciones debe evaluarse considerando el régimen de
funcionamiento del érgano colegiado, que sesiona entre dos (2) y cuatro (4) veces
al mes, con un quérum minimo de tres (3) miembros y acuerdos adoptados por
mayoria simple, conforme a los parrafos 27.5y 27.6 del articulo 27 del Reglamento
de la Ley N.° 32441, En ese sentido, resulta pertinente revisar el disefio de las
funciones del Consejo Directivo, con el objeto de dotar de mayor eficiencia,
dinamismo y especializacion técnica a la adopcién de decisiones, evitando que la
e - acumulacion de actuaciones en dicho 6rgano incida en los plazos de los proyectos.
unmmmaus

lff; mﬂm que las causales de remocion no pueden incluir la remocién por retiro de confianza.

X La precisién del alcance de dicha disposicién a nivel legal, diferenciando su

. aplicacién para cada miembro del Consejo Directivo, permite otorgar mayor
v predictibilidad y seguridad juridica al ejercicio del cargo.

Asimismo, el parrafo 17.1 del articulo 17 de la Ley N.” 32441 unicamente dispone

e Objetivo de la regulacion.
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El objetivo de la medida es facilitar la ejecucion y continuidad de los proyectos de APP
y PA, contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura y favoreciendo la prestacion
oportuna de los servicios publicos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

En ese contexto, la medida busca incorporar en el marco normativo los siguientes
extremos:

1. La posibilidad de que en el marco del SNPIP, las partes acuerden, mediante actas
de encargo, adendas marco u otros mecanismos de similar naturaleza, que el
inversionista asuma la ejecucién de las actividades de elaboracién de estudios
técnicos, adquisicion de terrenos y liberacién de interferencias, cuando ello resulte
mas eficiente para el desarrollo del proyecto. La medida busca dotar de mayor
flexibilidad al régimen de las APP, permitiendo asignar estas actividades al
inversionista privado.

2. Precisar en la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocion de la inversién privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, que Proinversion
ejerce el rol de Sujeto Activo durante todas las fases del proyecto de APP cuando
actta como EPTP, y no solo hasta la suscripcién del contrato.

3. Disponer la sustituciéon automatica del Sujeto Activo en las normas que declaran
la necesidad publica para expropiacion y designan al Ministerio del sector, cuando
las funciones de EPTP hayan sido asumidas por Proinversion, sin requerir la
emision de una nueva norma declarativa por proyecto.

4. Habilitar a la entidad publica del PA para delegar en Proinversién las funciones
vinculadas a la fase de Ejecucién Contractual, replicando el esquema que la Ley
N.* 32441 ya prevé para las APP. La medida busca aprovechar la capacidad
instalada de Proinversion, en tanto que dicha entidad estructuré el contrato y
conoce su disefio, asignacion de riesgos y esquema de retribucion.

5. Otras disposiciones adicionales en materia de gestion predial o similares, siempre
que se encuentren dentro del alcance del literal m) del numeral 2.5 del proyecto
de ley de delegacion de facultades.

En especifico, cabe sefialar que la presente medida comprende la regulacion y/o
modificacion de las siguientes materias del marco normativo del SNPIP: i) las
obligaciones de la EPTP y/o del inversionista sobre elaboracién de los estudios
técnicos, asi como adquisicién vy expropiacién de predios y de liberacion de
interferencias; ii) los supuestos que no constituyen modificacién contractual y su
formalizacion mediante actas de acuerdo, asi como el régimen de modificaciones
contractuales aplicable al reconocimiento de inversiones adicionales; vy, iii) la fase de
Ejecucion Contractual de los PA, comprendidas la delegacién de funciones a
Proinversion y su fuente de financiamiento.

En adicion a ello, la presente medida también comprende |la materia de habilitacion de
Proinversién como Sujeto Activo y el alcance temporal de dicha habilitacién, lo cual
puede involucrar cambios normativos en el marco normativo del SNPIP y en el Decreto
Legislativo N.” 1192.

Con la incorporacién de los puntos antes sefialados en el marco legislativo, se
promueve una ejecucion mas eficiente de los proyectos de APP y PA, contribuyendo
al cierre de brechas de infraestructura y favoreciendo la prestacién oportuna de los
servicios publicos.
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A su vez, la medida de gobernanza del Consejo Directivo de Proinversion permitira lo
siguiente:

- Reuvisar y precisar las funciones del Consejo Directivo de Proinversion, con el
objeto de dotar de mayor eficiencia, dinamismo y especializacion técnica a la
adopcién de las decisiones institucionales, y reducir los tiempos asociados a los
hitos de los proyectos.

- Precisar del alcance de las disposiciones de remocion de los miembros del
Consejo Directivo de Proinversion, diferenciando su aplicacion para cada
miembro del Consejo Directivo, lo cual aporta mayor predictibilidad y seguridad
juridica al ejercicio del cargo.

De esta manera, se fortalece la gobernanza del Consejo Directivo de Proinversion, y
se favorece una conduccién institucional mas é&gil y predecible de los proyectos
desarrollados bajo las modalidades de APP y PA, a cargo de dicha entidad.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley.

La necesidad de una norma con rango de ley se justifica en tanto que cada uno de los
puntos antes indicados se encuentran vinculados a aspectos que se encuentran
regulados en diversas disposiciones de la Ley N.° 32441; sin embargo, las mismas no
contienen con precision los aspectos sefialados anteriormente.

- Analisis de impactos

La medida contribuira a reducir los riesgos de retraso en la ejecucion de proyectos
derivados de la elaboracién de estudios técnicos, la adquisicion de terrenos y la
liberacién de interferencias: actividades que constituyen factores de riesgo para el
desarrollo oportuno de las inversiones. Asimismo, permitira incorporar mecanismos
que faciliten la ejecucion de los proyectos desarrollados mediante APP y PA.

Como resultado, se espera una reduccion de los tiempos y optimizaciones en la gestion
y ejecucion asociados al desarrollo de los proyectos de APP y PA, lo que permitira
acelerar la provisién de infraestructura y servicios publicos, promover la participacion
de la inversién privada y contribuir al cierre de brechas de infraestructura. Ello
fortalecera la competitividad, incrementara la productividad y favorecera el desarrollo
productivo del pais.

En relacién con sus impactos, la medida de gobernanza contribuira a una toma de
decisiones institucional mas eficiente y dinamica en Proinversion, al delimitar con
mayor precision las funciones de su Consejo Directivo, reduciendo el riesgo de que la
acumulacion de actuaciones retrase los hitos de los procesos de promocion y de la
Ejecucién Contractual, y asegurando que las materias complejas sean evaluadas con
el nivel técnico que exige el perfil de sus integrantes.

De igual modo, la precisién de las causales de remociéon otorgara mayor
predictibilidad y sequridad juridica al ejercicio del cargo, lo que favorece la
continuidad de las funciones del 6rgano colegiado, prevista en el parrafo 27.4 del
articulo 27 del Reglamento de la Ley N.° 32441.

Como resultado, se espera una conduccion institucional mas eficiente de los proyectos
de APP y PA, lo que coadyuvara a acelerar la provision de infraestructura y servicios
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publicos, promover la participacion de la inversién privada y contribuir al cierre de
brechas de infraestructura, fortaleciendo la competitividad y la productividad del pais.

- Sustento del financiamiento

La medida no irroga gasto adicional al Tesoro Publico. No crea entidades, 6rganos,
unidades organicas ni plazas, y no demanda infraestructura ni sistemas nuevos: |a
elaboracién de los informes técnicos se ejecuta con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades intervinientes, en el marco de las competencias que ya
ejercen conforme a la Ley N.° 32441,

Su implementacién se financia, por tanto, con los recursos aprobados en los
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

De otro lado, la medida de gobernanza tampoco irroga gasto adicional al Tesoro

Publico. No crea entidades, érganos, unidades organicas ni plazas, ni demanda
infraestructura o sistemas nuevos, en tanto se circunscribe a la revision de las
funciones y de las causales de remocién de un érgano ya existente en la estructura de
Proinversion, sin modificar su conformacién de cinco (5) miembros ni el régimen de
dietas previsto en el parrafo 17.1 del articulo 17 de la Ley N.° 32441 y en el parrafo
27.5 del articulo 27 de su Reglamento.

Su implementacion se financia con cargo al presupuesto institucional de Proinversion,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

- Analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacion vigente:

En linea con lo sefialado, se prevé que las medidas propuestas modifiquen
disposiciones presentes en la Ley N.° 32441, “Ley que regula la Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos”.
Las medidas propuestas dotan al marco normativo de APP y PA de herramientas
adicionales para agilizar, entre otros aspectos, la adquisicion de terrenos, la
elaboracién de estudios técnicos y la liberacion de interferencias. En todos los casos
se resguardan los términos contractuales pactados, y su aplicacion queda suijeta,
cuando corresponda, a la evaluacion de las entidades competentes. Lo que se busca
es que las entidades publicas involucradas en el desarrollo de proyectos de APP y PA
cuenten con instrumentos oportunos frente a los factores que hoy inciden en la
ejecucion de los referidos proyectos, de modo que su continuidad y desarrollo avancen
con la celeridad que el pafs requiere.

Las medidas propuestas no modifican la asignacion de riesgos aprobada para cada
proyecto de APP, su alteracién posterior sélo procede mediante modificacion
contractual sujeta al procedimiento y a las salvaguardas del articulo 59 de |a Ley N.°
32441, en particular el mantenimiento del equilibrio econémico financiero.

Estas herramientas fortalecen, ante todo, la seguridad juridica de los contratos
vigentes: al permitir anticipar y resolver oportunamente los aspectos que con mayor
frecuencia retrasan los proyectos, refuerzan la capacidad del Estado para cumplir sus
propios compromisos contractuales. Al mismo tiempo, se busca contar con medidas
adicionales que faciliten el desarrollo de los proyectos de APP y PA.
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Finalmente, tratandose de la medida de gobernanza, se prevé que esta modifique
disposiciones de la Ley N.° 32441, Ley que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, referido al
Consejo Directivo; asi como, de corresponder, las disposiciones conexas de dicha Ley
que asignan funciones a dicho érgano colegiado.

La medida no deroga ni modifica normas distintas a las sefialadas, sin perjuicio de la
posterior adecuacion del Reglamento de la Ley N.” 32441, en los extremos referidos
al Consejo Directivo de Proinversion.

13. Aprobar medidas de simplificacion administrativa, exoneracion de requisitos,
aprobacién automatica y silencio positivo en los procedimientos para la obtencion
de autorizaciones, permisos, informes y titulos habilitantes, asi como a la
eliminacién de superposiciones y eliminacién de interferencias, saneamiento de
propiedad, construccién sobre areas rehabilitadas o sobre zonas de uso publico,
uso de bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la nacién del
periodo posterior al prehispanico, regulacion de construcciones sobre derecho de
vias, vinculados con la ejecucion de proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura y proyectos complementarios de dicho Plan.

Diagnéstico del problema

La utilizacién de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
posteriores al periodo prehispanico, en el marco de determinados proyectos de
infraestructura, puede requerir la realizacién de diversas actuaciones administrativas
ante las entidades competentes.

La aplicacién concurrente de estas actuaciones puede generar duplicidades, falta de
claridad sobre la secuencia de los tramites, requerimientos reiterativos y dificultades
de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Estas circunstancias pueden
afectar la predictibilidad y oportunidad de las decisiones administrativas necesarias
para la ejecucion de los proyectos.

El problema identificado no reside en la existencia de controles destinados a proteger
el patrimonio cultural. Estos controles responden al mandato constitucional de
conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion. La dificultad se encuentra en la
forma en que las distintas actuaciones administrativas se articulan y en la eventual
existencia de cargas que no aportan una proteccion adicional al inmueble.

En consecuencia, se requiere revisar el marco vigente para asegurar que las
exigencias administrativas sean necesarias, proporcionales y adecuadas a las
caracteristicas del inmueble y de la intervencion proyectada.

Objetivo de la regulacion

La regulacion tiene por objetivo establecer condiciones administrativas mas claras,
coordinadas y predecibles para el uso de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion posteriores al periodo prehispanico, cuando dicho uso se
encuentre vinculado con los proyectos comprendidos en la delegacion.

Se busca mejorar la articulacion entre las entidades intervinientes, evitar la reiteracion
de actuaciones y facilitar la adopcion oportuna de decisiones, sin afectar las
condiciones necesarias para la proteccion y conservacion de los bienes culturales.
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De esta manera, la regulacion pretende congiliar dos finalidades publicas: la ejecucion
eficiente de proyectos de infraestructura y la preservacion de los valores culturales de
los inmuebles involucrados.

® Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Respecto del ambito de competencia del Ministerio de Cultura, se propone revisar y
ordenar los requisitos y actuaciones administrativas vinculados con el uso de bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién del periodo posterior al
prehispanico. La regulacién estara orientada a evitar la reiteraciéon de evaluaciones
sobre los mismos aspectos culturales, precisar la secuencia de las actuaciones y
mejorar la coordinacion entre las entidades intervinientes.

Las medidas podran comprender mecanismos de coordinacién e intercambio de
informacion, la racionalizacion de requisitos y la aplicacion de criterios proporcionales
a las caracteristicas del inmueble y de la intervencion proyectada. En todos los casos,
se mantiene la evaluacién técnica y la competencia del Ministerio de Cultura para
determinar la compatibilidad de la intervencion con la conservacion de los valores
culturales.

La referencia al saneamiento de la propiedad no forma parte del extremo propuesto
por el Ministerio de Cultura. Por tanto, corresponde retirarla de esta medida o
desarrollar su sustento en el apartado correspondiente al sector competente.

La aprobacion automatica y el silencio positivo no se aplican a la autorizacién sectorial
a cargo del Ministerio de Cultura. La calificacién de los procedimientos debera respetar
la naturaleza del interés publico protegido y el régimen especial del Patrimonio Cultural
de la Nacién.

. Las disposiciones se circunscriben exclusivamente a bienes inmuebles del periodo
a\ posterior al prehispanico. No comprenden bienes prehispanicos, bienes arqueoldgicos
[ \ ni procedimientos sujetos al régimen de intervenciones arqueoldgicas.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La aprobacién de las medidas puede requerir la adecuacién de disposiciones
contenidas en normas con rango de ley que regulan los procedimientos

- administrativos, los titulos habilitantes, las competencias de las entidades publicas y
E.VEGA R\, el régimen aplicable al Patrimonio Cultural de la Nacién.

Asimismo, el establecimiento de reglas especiales para los proyectos comprendidos

en la delegacion puede incidir en obligaciones y competencias previstas legalmente.

Por ello, cualquier modificacién de dichos elementos debe realizarse mediante una

norma de igual jerarquia.

Rl
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La habilitacién legal permitira que el Poder Ejecutivo determine las adecuaciones
necesarias, delimite su ambito de aplicacion y establezca las garantias
correspondientes, sin alterar la condicion cultural de los inmuebles ni disminuir el nivel
de proteccion que les corresponde.

=

La identificacion de las disposiciones legales que eventualmente deban modificarse se
efectuara una vez definido el contenido final de las medidas y culminada la evaluacion
técnica del marco vigente.
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En el extremo referido al uso de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién del periodo posterior al prehispanico, las medidas se circunscriben a la
simplificacion y articulacion de las actuaciones administrativas y no comprenden la
aplicacion de la aprobacion automatica o del silencio positivo a la autorizacion sectorial
a cargo del Ministerio de Cultura.

Modificar el marco normativo para la adquisicién, expropiacion, saneamiento fisico
legal, transferencia y otorgamiento de otros derechos reales de predios y bienes
inmuebles requeridos o necesarios para proyectos de inversiéon publica y publico-
privada en infraestructura, y aquellas declaradas de necesidad publica, interés
nacional ylo de gran envergadura, asi como para la regularizacion de la situacion
juridica de los predios y bienes inmuebles que prestan servicios publicos,
funcionan equipamientos o infraestructura publica, a fin de garantizar la seguridad
juridica y la continuidad del servicio publico, conforme al marco constitucional
vigente.

e Diagnéstico del problema

El Estado tiene la obligacién, prevista en el articulo 58 de la Constitucién Politica del
Pert, de orientar el desarrollo del pais, para lo cual debe actuar en las areas de
promocion de salud, educacion, seguridad, servicios publicos en general e
infraestructura. Sin embargo, se evidencia atn una gran brecha de infraestructura
publica (hospitales, carreteras, aeropuertos, instituciones educativas, efcétera),
requerida para la provision de servicios publicos, la conectividad de las poblaciones, y
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Asi, nos encontramos muy distantes
de los niveles de infraestructura puiblica a los que debemos aspirar. De alli que se ha
establecido como Objetivo Prioritario N.° 1 de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad vigente hasta el 2030, aprobada por Decreto Supremo N.° 345-2018-EF,
dotar al pafs de infraestructura econémica y social de calidad.

El problema vinculado al saneamiento fisico-legal y disponibilidad de los terrenos
constituye una barrera que puede afectar directamente la ejecucion y continuidad de
las inversiones publicas. Esta situacion ha sido advertida por la Contraloria General de
la Reptiblica, quien mediante nota de Prensa N.° 533-2025-CG/GCOC, de fecha 24 de
junio de 2025 informo6 que una obra de mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal del Malecon La Esperanza, en Oxapampa, valorizada en S/ 6 032 370,
permanecia estancada desde diciembre de 2022, con un avance fisico de apenas 44
%, identificandose entre las dificultades de la obra “inconvenientes en el saneamiento
fisico legal del terreno”. Asimismo, la Contraloria ha continuado identificando durante
los afios 2025 y 2026 situaciones relacionadas con la falta de disponibilidad y
saneamiento de terrenos que pueden afectar la ejecucion de obras plblicas. Estos
antecedentes evidencian que el saneamiento fisico-legal no constituye una exigencia
meramente formal o registral, sino una condicion que puede incidir en la continuidad y
culminacion de las inversiones publicas,

En ese escenario, la ejecucion de proyectos de inversion publica requiere la previa
adquisicion y/o saneamiento fisico legal del predio a favor de la entidad publica
competente, como exigencia necesaria y primordial a fin de asegurar la inversion y
garantizar la seguridad juridica en el desarrollo del proyecto, en la medida que
constituye un requisito legal en la fase de formulacién del proyecto de inversion. No
obstante, se ha evidenciado una serie de situaciones que han venido dificultando el

saneamiento fisico legal, adquisicion y/o regularizacion de la propiedad a favor del
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Estado, como lo es la existencia de multiples copropietarios sobre el terreno requerido,
incluso algunos fallecidos, las dificultades para sanear los terrenos dispuestos por las
comunidades campesinas y nativas a favor de las entidades publicas, asi como la
necesidad de hacer ajustes puntuales al régimen juridico del saneamiento fisico legal
de la propiedad estatal.

La propuesta de establecer un régimen especial para el saneamiento fisico-legal de
terrenos de propiedad de Comunidades Campesinas destinados a infraestructura
publica, encuentra sustento en la necesidad de armonizar la proteccion constitucional
de la propiedad comunal con el interés publico de garantizar la prestacion eficiente y
continua de los servicios publicos. E| articulo 89 de la Constitucién Politica del Peru
reconoce la autonomia de las Comunidades Campesinas y la libre disposicion de sus
tierras dentro del marco legal; por tanto, la regulacion propuesta no pretende
desconocer dicha autonomia ni sustituir la voluntad comunal, sino establecer un
procedimiento diferenciado para aquellos casos en los que la propia comunidad haya
acordado validamente donar, ceder o destinar un terreno para la ejecucion o
regularizacion de una infraestructura publica.

En ese sentido, resulta constitucionalmente razonable establecer un tramite
simplificado respecto de las exigencias ordinarias, considerando que estos terrenos
presentan una situacion objetiva y distinta: existe una finalidad publica acreditada y, en
muchos casos, una infraestructura ya construida que brinda servicios esenciales a la
poblacién, pero cuya falta de saneamiento fisico-legal impide su mejoramiento,
ampliacion, rehabilitacion o continuidad. La diferenciacion no constituiria un privilegio
arbitrario, sino una medida basada en criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
orientada a destrabar proyectos de inversién publica y contribuir al cierre de brechas
en educacion, salud, agua y saneamiento, transporte y otros servicios, sin afectar los
requisitos sustantivos que garantizan la validez de la decisién de |a comunidad.

En atencién a ello, la propuesta esta dirigida a que en los casos donde ya exista
infraestructura publica en terrenos de la Comunidad, la disposicién de dichos predios
no se sujete al procedimiento ordinario (mayoria calificada para convocatoria y toma
de decisiones, minuta de donacion, compra venta, cesion de derechos y escritura
publica de donacion) teniendo en consideracion que se trata del saneamiento de un
bien destinado a un fin publico que se encuentra en funcionamiento. Ademas, deben
considerarse los supuestos en los cuales la entidad publica cuenta con documentos
mediante los cuales la Comunidad Campesina le cede un predio comunal para
destinarlo a un fin ptblico, debiendo facilitarse el saneamiento de dicha disposicion en
los Registros Pliblicos mediante la presentacién del referido documento acompafiado
de una Declaracién Jurada; siendo por tanto, necesario complementar las reglas de
saneamiento fisico legal previstas en la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, y otras disposiciones vinculadas.

Por otro lado, existen inmuebles del Estado en copropiedad con privados, los cuales
para efectos de proceder a la divisién de particion de derechos se tiene que seguir el
procedimiento ordinario del Cédigo Civil, el cual resulta complejo y oneroso, sobre todo
cuando los copropietarios son numerosos: en tal sentido, amerita establecer
mecanismos mas flexibles para lograr el consentimiento de los copropietarios para
efectuar el saneamiento legal de los bienes del Estado.

Adicionalmente, existen entidades que cuentan con infraestructura publica construida
sobre propiedad privada (MINEDU, MINSA, entre otros), siendo uno de los
mecanismos de solucion la permuta, siempre que no exista otra alternativa de
saneamiento; sin embargo, para que las entidades puedan arribar a dicha solucion, se
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requiere contar con un predio o, contando con dicho bien, éste sea de libre
disponibilidad (desafectacion del dominio publico al dominio privado).

Objetivo de la regulacion:

Optimizar la adquisicion de predios que sean necesarios para el desarrollo de
proyectos de inversion y/o el saneamiento fisico legal de predios e inmuebles
comprendidos en infraestructura publica existente, para dotarles de seguridad juridica.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Bajo el contexto descrito, se evidencia la necesidad de implementar medidas
normativas dirigidas a viabilizar la adquisicion de areas bajo regimenes de
copropiedad, la flexibilizacion del régimen de disposicion de predios de comunidades
campesinas y nativas a favor de entidades publicas, flexibilizar la donacion de predios
de privados a favor del Estado, asi como mejorar el régimen de permuta de predios
para reducir costos y lograr mayor eficiencia.

Asi, las normas que seran materia de modificacion son:

- La Ley N.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en
materia de saneamiento fisico legal y permuta.

- Modificacion del régimen de copropiedad del Codigo Civil (Disposiciones del
Libro V, Seccion Tercera, Titulo Il, Capitulo Quinto).

- Modificacién de la Ley N.° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

- Modificacion de la Ley N.° 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo de
las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional.

- Modificacién de las disposiciones del Codigo Civil sobre donacion de inmuebles,
particularmente el articulo 1625.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Al respecto, resulta necesario la implementacion de medidas normativas mediante un
decreto legislativo en la medida que las materias abordadas se encuentran
contempladas a nivel de normas de rango legal, como el Cadigo Civil, la Ley N.° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, la Ley N.° 26505, la normativa
que rige el funcionamiento de las comunidades campesinas y la gestion de sus tierras.

Dictar normas para promover, facilitar y optimizar la formalizacion de la propiedad
predial, el régimen de independizacion, subdivisién, acumulacién y transferencia y
demas actos inscribibles en el Registro de Predios, con la finalidad de mejorar la
regulacién de los derechos reales y promover la seguridad juridica de los titulos y
contratos en el mercado inmobiliario.

Diagnéstico del problema

La informalidad en la propiedad predial urbana continta siendo uno de los principales
obstaculos para el desarrollo economico y social del pais. A pesar del avance
alcanzado desde la creacién de COFOPRI, aun existe un importante numero de
posesiones informales, es asi que hasta el 31 de diciembre de 2025 se ha identificado
un aproximado de 15, 438 posesiones informales, que comprenden un estimado de 2,
153, 094 lotes pendientes de formalizacion.
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El marco normativo vigente se encuentra conformado por diversas leyes y normas
reglamentarias aprobadas en diferentes momentos, las cuales responden a contextos
distintos, y en muchos casos, regulan procedimientos que actualmente resultan
excesivamente formales, o exigen requisitos que han perdido utilidad frente a la
transformacion digital y la interoperabilidad entre las entidades publicas.

Asimismo, durante la ejecucion de los procedimientos de formalizacién de la propiedad
predial se presentan diversas situaciones que carece de una regulacién adecuada y
requieren de ajustes normativos para permitir una adecuacién mas eficiente por parte
de las entidades competentes o disposiciones normativas (Ley N.° 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y
dicta medidas para la formalizacion, y Ley N.° 32267, Ley que amplia por (ltima vez
los plazos del proceso de formalizacién de la propiedad informal en terrenos estatales
ocupados por posesiones informales) que se encuentran préximas a vencer como es
el beneficio de la exoneracion del pago de tasas y derechos registrales, por lo que su
préximo vencimiento generaria un incremento significativo de los costos de
formalizacion y afectaria la capacidad operativa del estado para continuar ejecutando
programas masivos de titulacion.

Segun lo sefialado, las materias relacionadas son:

- La simplificacion de los procedimientos de formalizacién

- Reducir cargas administrativas y requisitos innecesarios

- La exoneracién del pago de tasas y derechos registrales, y del pago por
concepto de publicaciones en el Diario Oficial el peruano, requeridos por
COFOPRI en el ejercicio de su funcién de formalizacion de la propiedad predial

- Laeliminacion de las barreras administrativas que incrementan costos y plazos
de los procedimientos de formalizacion de la propiedad predial

- Laincorporacion de mecanismos de transformacion digital e interoperabilidad

- La optimizacién de los diferentes procedimientos de formalizacién de la
propiedad predial y el catastro urbano nacional.

- La actualizacion de los procedimientos de independizacion, subdivision,
acumulacién y demas actos registrales.

Ademas los problemas tradicionales de informalidad antes indicados, se observa que la
fragilidad de las reglas de control urbano ha conllevado que los propietarios privados de
parcelas en las zonas de expansién urbana dispongan de terrenos burlando las
exigencia tecnicas y legales (4reas minimas, lotes con acceso a vias, aportes, etc.),
generando cientos y miles de copropietarios sobre partidas registrales, atomizando la
circulacion en el mercado de las unidades prediales e impidiendo que los
emprendedores puedan utilizar sus bienes como objeto de garantia para el acceso a
creditos.

En consecuencia, resulta necesario modificar el marco legal vigente mediante normas
con rango de ley que permitan modernizar, simplificar y optimizar el régimen juridico de
la formalizacion de la propiedad predial, asi como otras reglas comunes.

Objetivo de la propuesta normativa
La presente propuesta tiene por objetivo otorgar facultades legislativas al Poder
Ejecutivo para dictar normas con rango de ley destinadas a promover, facilitar y

optimizar el proceso de formalizacién de la propiedad predial, asi como del régimen
juridico de los actos necesarios para su inscripcion registral, fortaleciendo la seguridad
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juridica de la propiedad predial y contribuyendo al desarrollo del mercado inmobiliario
formal.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

> Simplificacion del procedimiento de formalizacion de la propiedad predial

- Eliminacién de requisitos innecesarios
- Reduccion de actuaciones innecesarias

> Optimizacion de la formalizacién de la propiedad predial

- Actualizacion de los procedimientos materia de formalizacion
- Establecer reglas que permitan resolver situaciones juridicas
recurrentes que actualmente carecen de regulacion suficiente

> Actualizacion del régimen de independizacion, subdivision, acumulacion,
transferencia y demas actos inscribibles

- Simplificacién de los requisitos para dichos actos cuando deriven de
procedimientos de formalizacion

- Armonizacion de la legislacion especial con la normatividad registral
vigente

> Transformacion digital

- Uso de plataformas de interoperabilidad

- Modificacion de las reglas de notificacion a los copropietarios en los
procesos de formalizacion de la propiedad predial o en tramites
regulares.

E=ES

DIRECE! 19 Asli, las normas que se pretenden modificar son:

SRR - Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad

CRIMINO ._h Formal, y su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N.° 009-

A, 99-MTC.

- Ley N.° 27046, Ley Complementaria de Promocion del Acceso a la Propiedad
Formal.

- Ley N.° 286871, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos.

- Decreto Legislativo N.° 1202, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N.° 803 y dicta medidas complementarias en materia de acceso a
la propiedad formal.

- LeyN.° 30711, Ley que establece medidas complementarias para la promocion
del acceso a la propiedad formal.

- LeyN.° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados
por posesiones informales y dicta medidas para |a formalizacion.

- Ley N.° 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales
en los procesos de formalizacion de la propiedad informal.

- -Ley N.° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
Vinculacion con el Registro de Predios.

- Decreto Legislativo N.° 1288, que modifica la Ley N.* 28294.

I -
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- Decreto Legislativo N.° 1365, Decreto Legislativo que establece disposiciones
para el desarrollo y consolidacion del Catastro Urbano Nacional.

- Ley N.” 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

- Ley N.” 26505, Ley de la Inversién Privada en el Desarrollo de las Actividades
Economicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas.

- Cddigo Civil (Decreto Legislativo N.° 295), a fin de modificar los articulos 969
y siguientes sobre reglas de la copropiedad, adopcién de acuerdos, division y
particion, creando un procedimiento especial cuando una entidad estatal sea
copropietaria y el area se requiera para infraestructura publica,

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Las modificaciones propuestas inciden directamente sobre las leyes que regulan el
regimen juridico de la formalizacién de la propiedad predial y sobre los derechos y
obligaciones derivados de dichos procedimientos, razén por la cual no pueden ser
implementadas dnicamente por normas reglamentarias.

Asimismo, la naturaleza transversal de la reforma exige modificar diversas
disposiciones con rango de ley vinculadas al derecho civil, registral, catastral, notarial,
asi como adecuar el marco normativo que regula el proceso de formalizacion de la
propiedad predial.

Una intervencion a nivel reglamentario resultaria insuficiente, debido a que muchas de
las medidas requieren crear, modificar, derogar o incorporar disposiciones legales que
establecen procedimientos, competencias y reglas especiales aplicables a la
formalizacion de la propiedad predial.

En consecuencia, resulta necesaria la aprobacién de normas con rango de ley que
permitan implementar una reforma integral orientada a simplificar, promover, facilitar y
optimizar la formalizacién de la propiedad predial y eliminar barreras econdémicas que
inciden directamente en la eficiencia de los procedimientos y en la capacidad del
estado para ampliar la cobertura de la formalizacion, fortaleciendo la seguridad juridica
y el acceso de la poblacion al derecho de propiedad.

- Financiamiento

La iniciativa legislativa tiene como finalidad promover, facilitar y optimizar los
procedimientos vinculados con la formalizacién de la propiedad predial y determinados
actos inscribibles en el Registro de Predios, contribuyendo a fortalecer la seguridad
juridica respecto de los derechos sobre los predios y las operaciones que se realizan
en el mercado inmobiliario.

Las habilitaciones y modificaciones presupuestarias que se requieren para las materias
cuya delegacion se solicitara, se tramitaran conforme a las normas que rigen en
materia de presupuesto, observando en todos los casos, bajo responsabilidad, lo
dispuesto en los articulos 77, 78 y 80 de la Constitucién Politica del Peru. Las medidas,
cuya implementacién requiere de recursos econdmicos, se ejecutaran con cargo al
presupuesto aprobado para la entidad.

Por ello, resulta pertinente indicar que las medidas que correspondan a COFOPRI
seran implementadas con cargo a su presupuesto institucional, conforme a la
disponibilidad presupuestaria y a las competencias de la entidad,
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La sostenibilidad presupuestal de la propuesta dependera de que las obligaciones
asignadas a las entidades publicas sean consistentes con sus competencias y con la
capacidad operativa y presupuestaria disponible.

16. Legislar en materia de propiedad predial estatal, en el marco del Sistema Nacional
de Bienes Estatales con el fin de dictar normas para promover, facilitar y optimizar
la gestion y disposicién de la propiedad estatal a favor de posesionarios que
buscan formalizar su propiedad.

e Diagnostico del problema

En el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) contenido en la Ley N.°
29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado con
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, los particulares pueden acceder a los
predios estatales a través de diferentes actos de disposicién como la subasta publica,
asi como, de manera excepcional, a la compraventa directa o derecho de superficie,
en la medida que se encuentren incursos en alguna causal como es la posesion
consolidada al 25.11.2010, conforme a lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria de la Ley N.° 29618; de esta manera, se limita a los ocupantes que
tienen posesion posterior a dicha fecha, regularizar su situacién via compra del predio.

Cabe sefialar que, existen posesionarios sobre propiedad estatal a nivel nacional con
actividades econémicas diversas como: industrial, comercial, productivas y otras, las
cuales no se encuentran inmersas en los supuestos de la formalizacion de la propiedad
informal urbana o rural, encontrandose mas bien en el &mbito del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, sometidas a la regla general de la subasta publica, lo que genera
una barrera de acceso directo sobre el predio que ocupan, dificultando la consolidacion
de sus actividades econémicas en el plano formal.

En la actualidad, en base al marco legal vigente las solicitudes formuladas sobre venta
directa, ante la SBN, por los posesionarios de predios estatales que se encuentran
fuera del plazo sefialado en la Ley N°29618, vienen siendo declaradas inadmisibles.

De acuerdo a la informacién que obra en la Base de Datos de la SBN (correo de la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario de fecha 12 de agosto de 2026) del muestreo
de los afios 2024-2026 se han emitido 751 resoluciones relacionadas a solicitudes de
venta directa, de las cuales un aproximado de 85% han sido declaradas improcedentes
principalmente por no acreditar la posesion dentro del plazo establecido en la Ley N.°
29618 (25.11.2010).

Por lo tanto, mantener la vigencia del plazo sefalado en la Ley N.° 29618, imposibilita
el acceso a la propiedad formal por parte de los ocupantes de dichos predios, quienes
tienen interés en comprarlos y dotar de seguridad juridica a sus emprendimientos
(comercio, industria, etc.); consecuentemente dichos predios no estarian teniendo un
optimo aprovechamiento.

e Objetivo de la regulacion

Por tanto, se requiere contar con normativa que habilite su adjudicacion en venta
directa y derecho de superficie ampliando el plazo posesorio actual del 25.11.2010,
contemplado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 29618, a
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un plazo mayor, lo que contribuira que el posesionario acceda a un derecho que le
brinde seguridad juridica y con ello el acceso al mercado financiero.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone, en lo que corresponde a la propiedad estatal, dictar normas que permitan
la venta directa o constitucién del derecho de superficie a favor de particulares, sobre
la base de la posesion efectiva y consolidada, a una fecha determinada.

Asi la norma que se pretende modificar es:
- Modificacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N.° 29618.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

Cabe precisar que encontrandose la causal de posesién para la compra directa de
predios estatales prevista en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley 29618, Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, la modificacién de dicho plazo corresponde ser aprobada por una
norma de igual rango.

- Financiamiento

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la SBN mediante Memorandum
N.00253-2026/SBN-OPP, ha precisado que las propuestas legislativas materia del
presente informe no irrogan gastos ni demandan recursos presupuestales adicionales
para la entidad.

Ello, debido a que las medidas propuestas se encuentran orientadas principalmente a
la modificacion y adecuacién del marco normativo vigente, con la finalidad de facilitar
y optimizar la gestion de la propiedad predial estatal.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
no se advierte impacto presupuestal adicional derivado de las propuestas normativas,
en el ambito de competencia de la entidad.

17. Aprobar medidas que permitan el saneamiento fisico legal, la disposicion y
optimizacion del uso de los bienes inmuebles de propiedad estatal de dominio
publico o de dominio privado requeridos para la ejecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad
nacional y/o de gran envergadura; asi como la reversion al Estado de los bienes
inmuebles no utilizados.

Diagnéstico del problema.

Sobre la justificacién de la propuesta referida al saneamiento fisico legal, disposicion
y optimizacion

Cabe sefialar que el Decreto Legislativo N.° 1192, “Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la
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ejecucion de obras de infraestructura”, regulé en su articulo 41 el procedimiento para
la “Transferencia de bienes inmuebles o predios de propiedad del Estado u
otorgamiento de otros derechos reales” a favor de los Ministerios, sus programas, sus
proyectos especiales o sus organismos publicos, gobiernos regionales o gobiernos
locales o los titulares de proyectos; respecto a los predios (entiéndase bienes estatales
circunscritos a terrenos) y/o bienes inmuebles (entiéndase edificaciones), de propiedad
estatal de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de
derecho publico y de derecho privado, requeridos para la gjecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional
y/o de gran envergadura.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N.° 1439 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N.° 217-2019-EF, se modificé el régimen juridico de la propiedad
estatal, a través del cual se dispone que la competencia sobre los “bienes inmuebles”
(edificaciones) corresponde a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del MEF,
en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, mientras que la
competencia de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en calidad
de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, quedo delimitada a los
“bienes estatales”, que se circunscriben a los predios estatales (terrenos), definidos
por el articulo 33 de la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

Sin embargo, a pesar de la vigencia del SNA el procedimiento de transferencia de
propiedad estatal, asi como, el otorgamiento de ofros derechos reales, segun el
numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1192, seguia siendo aplicable
tanto a los predios como a los bienes inmuebles de propiedad del Estado, y asignaba
ala SBN la competencia exclusiva para aprobar la transferencia y el otorgamiento del
derecho real que corresponda.

Ante ese contexto, mediante Decreto Legislativo N.° 1726, se modifico, entre otros, el
articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1192, con la finalidad de adecuar las
disposiciones para la “Transferencia de bienes inmuebles o predios de propiedad del
Estado u otorgamiento de otros derechos reales’ a la normativa vigente, que regula el
SNA y el SNBE, para lo cual se considera y observa las competencias conferidas a la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el
patrimonio inmobiliario del Estado, en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N.° 1439, e incorporando, ademas, la entrega provisional en el marco de dicho
procedimiento.

De este modo, actualmente, la regulacion del citado articulo 41 establece, respecto a
la propiedad inmobiliaria del Estado, que la transferencia u otorgamiento de otros
derechos reales, se encuentra a cargo de la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas cuando se trate de bienes inmuebles
(edificaciones); y a cargo de la SBN, cuando se trate de predios (terrenos).

En ese sentido, se identifico aspectos que requieren modificaciones normativas a
efectos de optimizar el procedimiento para la transferencia de bienes inmuebles de
propiedad del Estado u el otorgamiento de otros derechos reales en el marco del
articulo 41 del Decreto Legislativo N.* 1192.

Asi, en el marco de las solicitudes recibidas para la ejecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional
y/o de gran envergadura en el marco del Decreto Legislativo N.° 1192, se requiere |a
transferencia interestatal o el otorgamiento de otro derecho real sobre bienes
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inmuebles de propiedad estatal de dominio ptiblico, que requieran desafectarse, o de
dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y de derecho
privado.

No obstante, las entidades solicitantes pueden requerir el area total de dicho bien
inmueble, un area determinada del mismo, dos 0 mas bienes inmuebles colindantes,
entre otros supuestos, de acuerdo con la naturaleza y tipologia del proyecto.

Al respecto, se ha identificado que se requiere contar expresamente con las facultades
para el saneamiento fisico — legal para el otorgamiento especifico de los bienes
inmuebles de propiedad de las entidades de dominio publico o de dominio privado, ya
que el Decreto Legislativo N.° 1192 abarca proyectos de todo tipo, de todo sector, con
caracteristicas diversas que segun el caso puede requerir primera inscripcion de
dominio de bienes inmuebles, independizacion y rectificacion de areas, extincién de la
afectacion en uso o de otros derechos de uso, inscripcién de declaratoria de fabrica,
acumulaciones, subdivisién de areas, aclaracion de titularidad, desafectacion de
bienes de dominio pulblico y otros actos de saneamiento fisico-legal que sean
necesarios en funcion al tipo de intervencion: sin lo cual se pone en riesgo la ejecucion
oportuna de los proyectos enmarcados en el citado Decreto Legislativo y la seguridad
juridica de los mismos.

En ese contexto, corresponde que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Direccién General de Abastecimiento, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Abastecimiento, cuenten expresamente con las facultades para el
saneamiento fisico — legal y otros actos necesarios que permitan el otorgamiento
especifico de los bienes inmuebles de propiedad de las entidades de dominio publico
o de dominio privado a efectos de atender la casuistica diversa que puede presentarse,
motivo por el cual se requiere una regulacion normativa como la propuesta.

Finalmente, es importante precisar qué normas tales como la Ley N.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios y su Reglamento, han otorgado a la DGA la facultad
expresa de realizar los actos de saneamiento fisico - legal detallados en la propuesta
y cualquier otro acto para la atencion de proyectos de similar naturaleza y envergadura:
a efectos de otorgar seguridad juridica a sus intervenciones.

Sobre la justificacién de la propuesta referida a la reversién de bienes inmuebles

Actualmente, diversos bienes inmuebles de titularidad de entidades publicas, que
fueron transferidos a otras entidades publicas no vienen siendo utilizados debido a
cambios en sus funciones, procesos de reorganizacién institucional o variaciones en
la demanda de servicios publicos. En adicion a ello, se presentan proyectos de
infraestructura a los que se transfirieron bienes inmuebles que finalmente no fueron
requeridos o utilizados en su totalidad; entre otros factores.

En estos supuestos, corresponde que dichos bienes inmuebles, reviertan a la entidad
titular primigenia, la misma que puede no requerir de estos, incluso puede haberse
extinguido o reorganizado.

Por lo que, dichos bienes inmuebles tanto en el dominio de la entidad publica
primigenia o en el dominio de la entidad publica receptora, se encuentran generando
un pasivo a éstas, en tanto deben continuar destinando presupuesto para su
mantenimiento y custodia sin brindar mayor utilidad a través de Ia prestacion de un
servicio publico.
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Lo antes expuesto impide el aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura estatal, en
especifico respecto a los bienes inmuebles, y limita la actuacion (...) al no poder ser
receptor directo de las transferencias de bienes inmuebles no utilizados o incluso
modificar derechos otorgados sobre los mismos (...).

En ese sentido, con la finalidad de asegurar un uso 6ptimo de los mismos o parte de
estos, se identifica la necesidad de que se cuente con un mecanismo idéneo que
permita revertir al Estado los bienes inmuebles, a efectos de que la Direccion General
de Abastecimiento proceda a su incorporacion a la Cartera Inmobiliaria Publica (CIP),
herramienta que agrupa los bienes inmuebles de las entidades y del Estado,
permitiendo su identificacién y facilitando su entrega para el uso de las entidades, a fin
de cumplir sus metas u objetivos estratégicos y operativos.

Por ello se propone, establecer una medida que permita la reversion de dichos bienes
inmuebles al Estado y no a la entidad titular primigenia, a fin de posibilitar su adecuada
administracién y eventual reasignacion para el cumplimiento de fines publicos.

Objetivo de la regulacion.

Se requiere contar con un dispositivo normativo expreso que permita a la Direccion
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, optimizar el uso de
los bienes inmuebles de titularidad estatal para un mejor aprovechamiento de los
mismos por parte de las entidades y el cumplimiento de los objetivos que coadyuven
al desarrollo productivo e innovacién facilitando los proyectos de inversion publica.

Asi también, respecto al impacto cualitativo, se aprecia que las medidas propuestas
buscan otorgar mayor agilidad y seguridad juridica sobre la titularidad y situacion
registral de los bienes inmuebles y la reduccion del riesgo de los problemas fisico-
legales que obstaculicen la ejecucion de proyectos. Por su parte, respecto al impacto
cuantitativo, busca optimizar el uso de los bienes inmuebles de titularidad estatal para
un mejor aprovechamiento de estos por parte de las entidades y el cumplimiento de
sus objetivos, por lo que no implicara la dotacion de recursos adicionales del Tesoro
Publico.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

Sobre el saneamiento fisico legal, la disposicién y optimizacion del uso de los
bienes inmuebles de propiedad estatal de dominio publico o de dominio privado:
Se requiere acelerar la disponibilidad de bienes inmuebles de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado para proyectos declarados de necesidad publica,
interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura y asi agilizar la ejecucion
de estos, por ello, corresponde que (...) la Direccién General de Abastecimiento, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento cuente con facultades
para efectuar la desafectacion, acumulacién, independizacion, subdivision, y otras
acciones de saneamiento fisico-legal que requieran los bienes inmuebles.

Finalmente, es importante precisar qué normas tales como la Ley N.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la
reconstruccién con cambio, y su Reglamento, que atienden proyectos de similar
naturaleza y envergadura; a efectos de otorgar seguridad juridica a sus intervenciones,
si han contemplado la facultad expresa de realizar los actos de saneamiento fisico -

legal detallados en la propuesta y cualquier otro acto necesario para el cumplimiento
de los fines.
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Sobre la reversion al Estado de los bienes inmuebles: Actualmente, diversos
bienes inmuebles que fueron transferidos a entidades publicas no vienen siendo
utilizados debido a cambios en sus funciones, procesos de reorganizacion institucional,
variaciones en la demanda de servicios plblicos, entre otros factores. La situacion
descrita genera una carga para las entidades titulares, al mantener bienes inmuebles
que carecen de un uso efectivo y no se encuentran destinados a la prestacion de un
servicio publico.

Lo anterior impide el aprovechamiento éptimo de la infraestructura estatal y limita la
actuacion de (...) la Direccién General de Abastecimiento, para emitir los actos de
administracion que correspondan.

En ese contexto, resulta necesario establecer una medida gue permita la reversion de
dichos bienes inmuebles al Estado, a fin de posibilitar su adecuada administracion y
eventual reasignacion para el cumplimiento de fines publicos.

18. Aprobar medidas para optimizar y agilizar la adquisicion y expropiacién de
inmuebles, asi como la liberacion de predios e interferencias necesarias para la

/ ejecucion de obras de infraestructura, incluyendo disposiciones sobre la vigencia
X de las tasaciones para la aprobacién de la expropiacion, la naturaleza inembargable
f]. ' de las cuentas bancarias destinadas al pago de las adquisiciones, la aplicacion de

Bt 5 la Trigésima Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N.°
Y ! T 1192 y la exoneracién de las empresas prestadoras de servicios publicos y de los

U | particulares titulares de interferencias de solicitar autorizaciones municipales para
— —~ la ejecucion de los trabajos de liberacion de interferencias

Diagnéstico del problema

Con la modificacion del Decreto Legislativo N.° 1192, a través del Decreto Legislativo
N.? 1726, publicado el 11 de febrero de 2026, se realizaron diversas incorporaciones
normativas, las cuales entraron en vigencia al dia siguiente de su publicacion. En el
numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Legislativo N.° 1192, se han establecido dos
supuestos para determinar el plazo de vigencia de la tasacion, expropiacién y trato
directo. No obstante, siguiendo de manera literal el marco normativo no resulta claro
cual es el plazo de vigencia para expedir la norma que aprueba la expropiacion. Como
se puede apreciar, el objeto de la modificacién del citado numeral 13.3 del articulo 13
del Decreto Legislativo N.° 1192, fue el de precisar que el valor o vigencia de la
tasacion se computa desde la fecha de realizacién de |a inspeccién ocular realizada
por el perito tasador y no desde la emision del informe técnico de tasacion, pero
aplicada sélo al trato directo, por lo que, resulta necesario que este plazo se haga
extensivo al plazo de vigencia de la aprobacion de la expropiacion.

Adicionalmente, se advierte que con las modificaciones normativas citadas, se han
creado cuentas especiales, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, no
obstante, se han realizado cuestionamientos referidos al riesgo latente, de que alguna
entidad gubernamental, intervenga los recursos que estan siendo transferidos a la
cuenta bancaria de naturaleza inembargable, ya que la intervencién o incautacién de
este dinero no solo ocurriria a la cuenta bancaria, si no, que la intervencién o
incautacion opera en cualquiera de las etapas siguientes del devengado hasta que se
hace efectivo el depésito en la cuenta bancaria.
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Este riesgo ha sido advertido por las areas operativas de la Direccién General de
Administraciéon del MTC, quienes han expresado su preocupacion al indicar que la
emision de la norma necesita ser mas clara y contundente, para que los recursos
transferidos no sean afectados por ninguna entidad u orden judicial.

Finalmente, se advierte que durante la aplicacion de la Trigésima Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1192 han surgido diversas
interpretaciones por parte de los operadores, por ejemplo, cuando el valor de la
tasacién del inmueble sea inferior a una (1) Unidad Impositiva Tributaria, pero al aplicar
los incentivos previstos en el numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto Legislativo N.*
1192, el monto resultante supera la (1) Unidad Impositiva Tributaria, en estos casos,
emerge la duda al aplicar |a literalidad de la norma o extender una interpretacion
sistematica con la integridad del Decreto Legislativo N.° 1192.

La modificacién deberia definir expresamente la base de célculo aplicable, evitando
interpretaciones extensivas y otorgando predictibilidad a la adquisicién ante la
existencia de un vacio normativo, teniendo en cuenta la condicién excepcional de lo
establecido en las Disposiciones Complementarias.

Durante la liberacién de predios e interferencias, surge la necesidad de implementar
nuevas disposiciones que aclare el plazo de vigencia de las tasaciones para la
aprobacion de la expropiacion, la naturaleza inembargable de las cuentas bancarias,
la interpretacion sistematica de la Trigésima Sexta Disposicién Complementaria Final,
asi como, otras disposiciones necesarias a todas las obras de infraestructura.

Asimismo, con relacion a la liberacion de las interferencias, surge la necesidad de
implementar nuevas disposiciones que exoneren a las empresas prestadoras de
servicios publicos y los particulares titulares de interferencias, de solicitar
autorizaciones municipales para que se ejecuten los trabajos de liberacién de
interferencias bajo el marco del Decreto Legislativo N.” 1192 y sus modificatorias

Objetivo de la regulacion

|dentificada la problematica existente durante la liberacién de predios e interferencias,
surge la necesidad de implementar nuevas disposiciones que aclare el plazo de
vigencia de las tasaciones para la aprobacién de la expropiacion, la naturaleza
inembargable de las cuentas bancarias, la interpretacién sistemética de la Trigésima
Sexta Disposicion Complementaria Final, asi como, otras disposiciones necesarias a
todas las obras de infraestructura. Asimismo, en el caso de liberacion de las
interferencias, surge la necesidad de implementar nuevas disposiciones que exoneren
a las empresas prestadoras de servicios publicos y los particulares titulares de
interferencias, de solicitar autorizaciones municipales para que se ejecuten los trabajos
de liberacion de interferencias bajo el marco del Decreto Legislativo N.° 1192 y sus
modificatorias.

Medidas o contenido normativos concretos que se pretende aprobar

Como se sefald anteriormente, con la propuesta se busca implementar nuevas
disposiciones que aclare el plazo de vigencia de las tasaciones para la aprobacién de
la expropiacion, la naturaleza inembargable de las cuentas bancarias, la interpretacion
sistematica de la Trigésima Sexta Disposicion Complementaria Final, incorporacion de
nuevas disposiciones que exoneren a las empresas prestadoras de servicios publicos
y los particulares titulares de interferencias, de solicitar autorizaciones municipales
para que se ejecuten |0s trabajos de liberacién de interferencias bajo el marco del
Decreto Legislativo N.° 1192 y sus modificatorias.
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e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La implementacion de medidas normativas resulta necesaria ante los persistentes
desafios que enfrentan los proyectos de infraestructura, que se originan principalmente
por la deficiente adquisicion de terrenos y liberacion de interferencias, lo cual ocasiona
retrasos en los cronogramas de obras y sobrecostos en los proyectos de
infraestructura. Debemos indicar que se han presentado reclamos ciudadanos y de la
comunidad organizada respecto a estas demoras, lo que genera un riesgo para el
desarrollo de los proyectos y afectan la paz, tranquilidad y la seguridad en caso las
personas no vean atendidas sus demandas.

En ese marco, se requiere incorporar propuestas de modificacion normativa orientadas
a optimizar y agilizar los procedimientos de adquisicién y expropiacion de inmuebles
regulados por el Decreto Legislativo N.° 1192, asi como los actos vinculados a la
liberacién y disponibilidad de las areas necesarias para la ejecuciéon de obras de
infraestructura, procurando reducir plazos, simplificar actuaciones y eliminar cargas o
etapas que generen demoras innecesarias, sin afectar las garantias y derechos de los
sujetos involucrados.

19. Dictar medidas para promover el turismo incluyendo el fortalecimiento del marco

normativo para la habilitacion y operacién de los servicios turisticos, la promocién
de destinos y productos turisticos con identidad nacional, el impulso a Ia
il industrializacién con valor agregado, la facilitacién del comercio exterior y la
' mejora de la competitividad exportadora del pais.

C.L f Sobre la medida de PROMPERU

El articulo 2 de la Ley N.° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, sefala que este ministerio define, dirige, ejecuta,
coordina y supervisa la politica de comercio exterior y de turismo. En materia de
turismo, promueve, orienta y regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su
desarrollo sostenible, incluyendo Ia promocion, orientaciéon y regulacion de la
_artesania. En materia de exportaciones promueve la facilitacién del comercio exterior,
promocion  comercial, negociaciones  comerciales internacionales y el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales internacionales.

De otro lado, el articulo 6 de la Ley N.° 32392, Nueva Ley General de Turismo,
establece que corresponde al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo formular,
aprobar y actualizar la Politica Nacional de Turismo y aprobar el Plan Estratégico
Nacional de Turismo (PENTUR) como instrumentos de planeamiento y gestion del
sector Turismo a nivel nacional: asi como coordinar, orientar y asesorar a los gobiernos
regionales y gobiernos locales en el desarrollo de sus funciones relacionadas.

Mediante Decreto Supremo N.° 010-2025-MINCETUR, de fecha 5 de enero de 2026,
Se aprueba la Politica Nacional Multisectorial de Comercio Exterior al 2040, que tiene
como finalidad atender el problema publico relativo al insuficiente desarrollo del
comercio exterior en el pais, el cual genera: i) menor competitividad y productividad de
las empresas; ii) limitada participacién del Pert en el comercio mundial; iii) bajo
porcentaje de empresas consolidadas en el total de exportadoras; y, iv) limitada
participacion de las empresas peruanas en las cadenas globales y regionales de valor.

Mediante la Ley N.° 30075, Ley de Fortalecimiento de la Comisién de Promocién del
Pert para la Exportacién y el Turismo — PROMPERU, se establece que PROMPERU
s un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Comercio Exterior y
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Turismo, competente para proponer y ejecutar los planes y estrategias de promocion
de bienes y servicios exportables, asi como del turismo interno y receptivo,
promoviendo y difundiendo la imagen del Perti en materia turistica y de exportaciones,
de conformidad con las politicas y objetivos sectoriales.

Diagnéstico del problema

El turismo constituye un sector estratégico para la generacion de divisas, empleo y
desarrollo regional. Sin embargo, el Pera ain no recupera los niveles de llegada de
turistas internacionales registrados antes de la pandemia, lo que evidencia brechas en
promocion, conectividad, infraestructura y seguridad.

La propuesta busca reactivar y fortalecer la competitividad turistica mediante medidas
integrales de promocion y facilitacion de la actividad. Estas comprenden incentivos a
la inversion, promocién de destinos y productos turisticos, mejora de los servicios e
infraestructura, fortalecimiento de la seguridad de los visitantes, modalidades laborales
acordes con la naturaleza de la actividad, posicionar al pais como uno de los
principales destinos de filmacion de América Latina a través de la atraccion de
producciones internacionales, y el impulso de encadenamientos productivos que
contribuyan al desarrollo regional.

Las exportaciones constituyen un sector estratégico para el crecimiento econémico, la
generacion de divisas y el empleo. Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados en
materia de crecimiento exportador en los tltimos 25 afios, el Perti aun no aprovecha
todo su potencial para ampliar el crecimiento y los beneficios del comercio exterior, lo
que evidencia la necesidad de un rol mas activo del Estado para abordar aspectos que
mejoren la competitividad de las empresas peruanas y su oferta exportable,
promoviendo su integracion y posicionamiento en el mercado internacional.

Objetivo de la regulacion

Resulta necesario formular un marco regulatorio que brinde incentivos y facilite la
realizacion de producciones cinematograficas y audiovisuales internacionales en el
territorio nacional, asi como, que habilite 1a captacion de recursos gque fortalezca la
estrategia de promocion y posicionamiento de la oferta exportable en el mercado
internacional.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
maodificar o derogar

En materia de promocién del turismo, a partir de la publicacién de la Ley N.* 32309,
PROMPERU, actta en calidad de Comisién Filmica del Pert, promoviendo el uso de
locaciones del territorio nacional para la produccién de obras cinematograficas y
audiovisuales nacionales o extranjeras. Estamos préximos a reglamentar el Articulo
10.3 de la Ley, a través de la publicacion del D.S (actualmente en MINCETUR).

Establecer un régimen de incentivos para promover la realizacion de producciones
cinematograficas y audiovisuales internacionales en el territorio nacional, que
contribuya a posicionar al Perd como destino competitivo para la industria filmica,
mediante mecanismos de caracter ftributario y/o econdmico, incluyendo, de
corresponder, esquemas de devolucion o recuperacion de impuestos vinculados a los
gastos elegibles efectuados en el pais, asi como otros instrumentos que resulten
necesarios para atraer producciones internacionales, generar demanda de bienes y
servicios nacionales y contribuir al posicionamiento internacional del Pert y de su
oferta turistica.
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Por su parte, en materia de exportaciones, disefiar mecanismos gue faciliten la
captacion de recursos para impulsar la promocién y el posicionamiento de la oferta
exportable en mercados internacionales priorizados, exceptuandose del articulo 74°
del Decreto Legislativo N°1440 y normas vinculadas.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Se requiere generar mecanismos que habiliten la captacion de recursos que aseguren
la sostenibilidad de las acciones de promocion y posicionamiento del Perti como
destino turistico competitivo, en particular, relacionado con promover la realizacion de
producciones cinematograficas y audiovisuales internacionales en el territorio
nacional, que contribuya a posicionar al Peri como destino competitivo para la
industria filmica. Esta medida permitira ampliar su contribucion a la economia nacional
(actualmente, el turismo equivale al 3,3% del PBI), fortalecer la generacién de empleo
(actualmente, las actividades de turismo generan 1,5 millones de empleos turisticos
directos), e incrementar el ingreso de divisas por turismo (actualmente estimado en
USD 5,300 millones), contribuyendo asi a una mayor diversificacion de la economia y
al desarrollo descentralizado del pafs.

Por su parte, en materia de exportaciones, se requiere generar mecanismos que
habiliten la captacién de recursos para garantizar la sostenibilidad de la promocion y
el posicionamiento de la oferta exportable de las distintas regiones del pais en
mercados internacionales, mediante estrategias de inteligencia de mercados, la
identificacion de oportunidades comerciales, el fortalecimiento de capacidades de
gestion exportadora y la promocion comercial en espacios especializados, lo que
permitira incrementar la participacion de las exportaciones en el PBI (actualmente, las
exportaciones no tradicionales representan el 8%), generar mayor empleo directo
(actualmente, las actividades de exportacién no tradicional generan alrededor de 1
millén de empleos directos), y generar mayor flujo de divisas para el pais (actualmente,
las exportaciones no tradicionales superan los USD 23,400 millones).

- Resultado esperado de la medida

Resulta necesaria la aplicacién de un marco legal habilitante para establecer incentivos

— Y mecanismos de facilitacién que permitan atraer producciones cinematogréficas y

audiovisuales al Pert y agilizar el acceso a locaciones filmicas y servicios asociados
para fortalecer la imagen pais.

Resulta necesario exceptuar la aplicacion del articulo 74° del Decreto Legislativo
N°1440 y normas vinculadas, a fin de disefiar mecanismos que faciliten la captacién
de recursos para promover las exportaciones y su posicionamiento en el mercado
internacional.

Desarrollo de infraestructura turistica: fortalecimiento _del marco para el

saneamiento fisico-legal de predios y bienes destinados a proyectos de
inversién puablica en turism

qversion publica en turismo

Diagnéstico del problema

El articulo 3 de la Ley N.° 32392, Nueva Ley General de Turismo, declara de interés
nhacional el turismo y establece que constituye una politica prioritaria del Estado para
el desarrollo del pais. Esta declaracion legislativa tiene especial relevancia para la
propuesta, debido a que permite vincular las medidas de adquisicion, expropiacién y
saneamiento de predios con una finalidad publica sectorial expresamente reconocida
por el legislador.,
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En ese sentido, la infraestructura turistica no solo esta destinada al aprovechamiento
de los recursos turisticos, sino también a facilitar el acceso a los destinos, mejorar la
prestacion de servicios publicos, proteger los recursos naturales y culturales y
contribuir al desarrollo econémico local y regional.

El numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N.° 32392 establece que las inversiones
publicas en turismo deben garantizar el saneamiento fisico-legal de los predios y
terrenos a intervenir, asi como su libre disponibilidad fisica a favor del Estado,
constituyendo una condicion necesaria para la adecuada ejecucion de dichas
inversiones.

De igual forma, la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N.? 32392
declara de necesidad publica y de interés nacional la ejecucién de obras de
infraestructura basica y planta turistica correspondientes a inversiones publicas
priorizadas por el MINCETUR, para fines de saneamiento fisico-legal en el marco del
Decreto Legislativo N.° 1192.

Si bien la Ley N.° 32392 y su Reglamento han incorporado medidas para facilitar el
saneamiento fisico-legal de los predios destinados a inversiones publicas en turismo,
resulta necesario complementar este marco normativo para asegurar su aplicacion
efectiva y evitar dificultades que puedan retrasar la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, para la aplicacion de los procedimientos de adquisicion y expropiacion en
el marco del Decreto Legislativo N.° 1192 resulta necesario contar con ley previa
autoritativa para fines de declaracién de necesidad publica y autorizacion de
expropiacion de proyectos de infraestructura de inversion publica del sector turismo,
teniendo en cuenta que muchos de los recursos turisticos se ubican en terrenos de
propiedad privada, de comunidades campesinas y nativas, asi como ambitos sin
inscripcion registral.

Esta problematica incide directamente en los objetivos comprendidos en la materia
delegada en turismo, debido a que las dificultades para obtener el saneamiento y
disponibilidad fisica de los predios pueden retrasar la ejecucion de inversiones
destinadas a infraestructura turistica, productos y destinos turisticos. En consecuencia,
el fortalecimiento del marco juridico aplicable a estos procesos constituye una
condicion necesaria para que las medidas de promocion del turismo puedan traducirse
efectivamente en inversiones y servicios publicos vinculados con el desarrolio de la
actividad.

Objetivo de la regulacion

Resulta necesario complementar el marco normativo para facilitar el saneamiento
fisico-legal de los predios destinados a inversiones publicas en turismo, a fin de
asegurar su aplicacion efectiva y evitar dificultades que puedan retrasar la ejecucion
de los proyectos.

En ese sentido, resulta necesario modificar la Décima Disposicién Complementaria
Final de la Ley N.° 32392, vinculada a obras de infraestructura basica y planta turistica
priorizadas por resolucion ministerial, a fin de adecuarla a las disposiciones de su
Reglamento y establecer expresamente la habilitacion legal necesaria para los
procesos de adquisicion y expropiacion vinculados a las inversiones publicas en
turismo, en el marco del Decreto Legislativo N.° 1192, orientados a la obtencion del
saneamiento fisico legal.
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La regulacién propuesta busca, de esta manera, generar las condiciones juridicas
necesarias para viabilizar oportunamente inversiones que contribuyan al desarrollo y
mejora de la infraestructura, productos y destinos turisticos, articulandose con la
finalidad general de promocion y fortalecimiento del sector prevista en la materia
delegada.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Resulta necesario modificar la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley N.°
32392, Nueva Ley General de Turismo, vinculada a obras de infraestructura basica y
planta turistica priorizadas por resolucién ministerial, a fin de adecuarla a las
disposiciones de su Reglamento y establecer expresamente la habilitacién legal
necesaria para los procesos de adquisicién y expropiacion vinculados a las inversiones
publicas en turismo, en el marco del Decreto Legislativo N.° 1192, orientados a la
obtencion del saneamiento fisico legal.

La Décima Disposicién Complementaria Final declara de necesidad publica y de
interés nacional la ejecucion de obras de infraestructura basica y planta turistica a nivel
nacional, de las inversiones publicas priorizadas a través de las resoluciones
ministeriales del MINCETUR.

Asimismo, autoriza al MINCETUR a realizar los procesos de adquisicion, expropiacion,
transferencia interestatal y liberacion de interferencias para la obtencién del
saneamiento fisico-legal de los predios destinados a la ejecucién de obras de
infraestructura basica y planta turistica, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N.° 1192, debiendo considerarse al MINCETUR como sujeto activo
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de dicho decreto legislativo.

Estas modificaciones constituyen el desarrollo normativo concreto de la materia
delegada en turismo, al encontrarse dirigidas a asegurar las condiciones juridicas
necesarias para la ejecucion de inversiones publicas que sustentan el desarrollo de
infraestructura, productos y destinos turisticos.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La Vigésima Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley N.°
32392 autoriza a la UICET u otras unidades ejecutoras del MINCETUR, en condicién
de sujeto activo, a realizar los procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia
interestatal y liberacion de interferencias previstos en el Decreto Legislativo N.® 1192,
respecto de los predios destinados a inversiones en turismo priorizadas por el sector.

Asimismo, dicha disposicion establece que el MINCETUR, en coordinacién con sus
unidades ejecutoras, debe asegurar la disponibilidad presupuestal necesaria para
estos procesos y, en el caso de las expropiaciones, prever la emisién de la
correspondiente ley autoritativa, conforme al articulo 70 de la Constitucién Politica del
Per.

Por consiguiente, para la aplicacién de los procedimientos de adquisicién y
expropiacion en el marco del Decreto Legislativo N.° 1192, resulta necesario contar
con ley previa autoritativa para fines de declaracion de necesidad publica y
autorizacion de expropiacion de proyectos de infraestructura de inversién publica del
sector turismo.
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En ese sentido, resulta necesario modificar la Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N.° 32392, a fin de establecer expresamente la habilitacion legal
necesaria para los procesos de adquisicion y expropiacion vinculados a las inversiones
pliblicas en turismo, en el marco del Decreto Legislativo N.° 1192, orientados a la
obtencion del saneamiento fisico legal.

La intervencién mediante una norma con rango de ley resulta, por tanto, necesaria
para desarrollar adecuadamente la materia delegada y dotar al sector de los
instrumentos juridicos requeridos para hacer efectivas las inversiones publicas
destinadas a la promocién y desarrollo del turismo, dentro de los limites
constitucionales aplicables a los procedimientos de adquisicion y expropiacion.

- Resultado esperado de la medida

Resulta necesario modificar la Ley General de Turismo, a fin de que las medidas de
simplificacion propuestas para el saneamiento fisico legal de los predios y/o bienes
donde se ejecutaran proyectos de inversion publica en sus diversas modalidades
coadyuven a la efectiva ejecucion de los proyectos priorizados por el sector para el
cierre de brechas y cumplimiento de metas.

Como resultado, se espera fortalecer las condiciones para la ejecucion oportuna de
inversiones en infraestructura turistica reduciendo las dificultades derivadas de la
situacion fisico-legal de los predios y contribuyendo al desarrollo y mejora de productos
y destinos turisticos. De esta manera, la medida permitira materializar los objetivos de
promocién del turismo comprendidos en la materia delegada, mediante un marco
normativo que facilite la ejecucion efectiva de las inversiones ptblicas priorizadas por
el sector.

requlatorio mediante la tipificacion penal de la prestacién ilegal de servicios
turisticos

Diagnéstico del problema

Habilitacién v operacion de servicios turisticos: fortalecimiento del marco

La Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, reconoce como prestadores de
servicios turisticos a las personas naturales o juridicas que ofrecen, comercializan o
proporcionan los servicios necesarios para el desarrollo de las actividades de los
turistas, entre ellos el hospedaje, las agencias de viajes, el guiado, el turismo de
aventura, las actividades nduticas, las excursiones y el transporte turistico. Su
prestacion se encuentra sujeta a requisitos de formalizacion, autorizaciones,
condiciones técnicas y estandares de seguridad, cuya supervision corresponde a
diversas entidades. La habilitacion y la formalizacion constituyen los mecanismos
mediante los cuales el Estado identifica a los prestadores y verifica el cumplimiento de
las condiciones exigibles; por ello, la problematica no se limita a la ausencia de
autorizacién, habilitacion, inscripcién o registro, sino que comprende también los
supuestos en que una persona presta u opera efectivamente un servicio turistico sujeto
a regulacion sin contar con la habilitacion exigible o incumpliendo las disposiciones
que regulan su prestacion.

La persistencia de la informalidad evidencia que la existencia de un marco regulatorio
y cumplimiento permanente de las condiciones exigibles. Si bien durante 2025 se
incorporaron mas de 3 000 nuevos prestadores al Directorio Nacional de Prestadores
de Servicios Turisticos Calificados, dicho incremento debe analizarse junto con la
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desaceleracion de la tasa anual de crecimiento de los registros y la ausencia de una
linea de base nacional sobre la magnitud de la informalidad: asimismo, el estudio sobre
informalidad en Cusco y Arequipa evidencié la concurrencia de incumplimientos
tributarios, municipales y sectoriales, con establecimientos y agencias que operaban
sin RUC, licencia municipal o registro sectorial. La problematica adquiere mayor
gravedad cuando el operador de una actividad regulada la organiza, dirige o presta sin
la habilitacion exigible o incumpliendo las condiciones esenciales establecidas por la
normativa sectorial. En efecto, la prestacion de servicios turisticos al margen de las
condiciones de seguridad ha estado asociada a la ocurrencia de accidentes que han
comprometido la vida, la salud y la integridad de los turistas, particularmente en
actividades de riesgo como el transporte turistico y los vehiculos tubulares en destinos
como Huacachina, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos
preventivos y de control.

La problematica no se circunscribe al transporte turistico ni a las actividades de riesgo
fisico evidente, sino que comprende también otros servicios cuya prestacion al margen
de la normativa puede comprometer la salud, la integridad y la seguridad de las
personas, como los establecimientos de hospedaje y los restaurantes que operan sin
cumplir las condiciones sanitarias, de seguridad, infraestructura o funcionamiento
exigibles. Todo ello evidencia la necesidad de fortalecer y optimizar las reglas que
rigen no solo el acceso a la habilitacion, sino también las condiciones que deben
mantenerse durante la operacién efectiva de los servicios turisticos.

Objetivo de la regulacion

Proteger la seguridad de los usuarios cuando contratan un servicio turistico, mediante
la incorporacién en el Cédigo Penal de un tipo penal que sancione la prestacion ilegal
de servicios turisticos; y, en su forma agravada, tutelar de manera reforzada la vida, la
salud y la integridad fisica de las personas frente a la puesta en peligro derivada de
dicha prestacién u operacién, sin penalizar la informalidad considerada en si misma,
en observancia de los principios de lesividad, proporcionalidad y minima intervencion
del Derecho Penal.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Incorporar en el Cédigo Penal un nuevo tipo penal, denominado prestacion ilegal de
servicios turisticos, que sancione a quien organice, dirija o preste servicios turisticos
sin cumplir con la normativa aplicable y vigente para su prestacion, con sujeto activo
indeterminado, y con una forma agravada, sancionada con pena privativa de la libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afios, cuando se ponga en peligro la vida, la
integridad, la salud o la seguridad de una o mas personas en la prestacion u operacion
de tales servicios. La figura contempla pena privativa de la libertad, pena de dias multa
e inhabilitacion para ejercer la actividad conforme al inciso 4 del articulo 36 del Cédigo
Penal, y toma como referencia el articulo 243-C del mismo cuerpo normativo.

- Bienes juridicos protegidos y respeto del principio non bis in idem

Eltipo base protege la seguridad turistica, entendida como la seguridad de los usuarios
en la contratacion, prestacion y operacién de los servicios turisticos, cuya afectacién
adquiere relevancia penal Unicamente cuando la conducta, por sus caracteristicas y
circunstancias, trasciende el ambito del incumplimiento administrativo, conforme al
principio de lesividad previsto en el articulo IV del Tftulo Preliminar del Cadigo Penal.
En su forma agravada, la medida tutela la vida, la salud y la integridad fisica de las
personas, bienes de la mas alta jerarquia constitucional (articulo 1, numeral 1 del
articulo 2 y articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert), cuya puesta en peligro
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concreto justifica una respuesta penal de mayor intensidad. El fundamento de esta
intervencion penal es distinto del que sustenta el régimen administrativo sancionador,
orientado al correcto funcionamiento del sistema de autorizacion, regulacion y
fiscalizacién de la actividad turistica; esta diferencia de fundamento asegura el respeto
del principio non bis in idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, y determina que la medida complemente, y no sustituya,
la via administrativa, de modo andlogo a lo que ocurre con el articulo 243-C del Codigo
Penal respecto del régimen administrativo del sector juego.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

El principio de legalidad penal, consagrado en el literal d) del numeral 24 del articulo 2
de la Constitucién Politica del Pert, exige que la conducta punible y la pena se
encuentren previamente establecidas en la ley de manera expresa e inequivoca, de
modo que la creacion de un tipo penal esta sujeta a reserva de ley y solo puede
efectuarse mediante una norma con rango de ley. Dado que, dentro de las materias
de la delegacion de facultades, se ha identificado en materia de turismo el
fortalecimiento y la optimizacién del marco normativo de la habilitacién y operacion de
los servicios turisticos, la incorporacion del tipo penal propuesto exige que la ley
autoritativa habilite de manera expresa y especifica al Poder Ejecutivo para legislar
sobre esta materia penal vinculada a la actividad turfstica, conforme al articulo 104 de
la Constitucién. La materia penal no se encuentra entre las materias indelegables
previstas en el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucion, y los decretos legislativos
ostentan rango de ley, por lo que su regulacion por esta via es juridicamente admisible,
siempre que la ley autoritativa delimite la materia de forma expresa y especifica, como
garantia frente a un eventual control de constitucionalidad.

- Resultado esperado de la medida

Contar con una herramienta penal disuasiva, de caracter subsidiario, que proteja la
seguridad de los usuarios de los servicios turisticos y, en su forma agravada, la vida,
la salud y la integridad fisica de las personas, que complemente sin sustituir el régimen
administrativo vigente y se articule con el fortalecimiento de la formalizacion, la
fiscalizacion multisectorial, la interoperabilidad de registros y las acciones de
prevencion y seguridad turistica, contribuyendo al desarrollo de un turismo seguro y
sostenible.

Seguridad y proteccion del turista: fortalecimiento de la gestion de la sequridad
turistica mediante la creacion del Sistema de Informacién de Seguridad Turistica

(SISTUR)

Diagndstico del problema

La seguridad turistica constituye un elemento determinante para la competitividad de
los destinos y para la experiencia y decision de viaje de los turistas. Su gestion requiere
una actuacion coordinada entre diversas entidades publicas de los niveles nacional y
regional, debido a que los hechos que pueden afectar a los turistas y sus bienes
comprenden, entre otros, delitos, accidentes, emergencias y desastres, conflictos
sociales, interrupciones de servicios y otras situaciones que involucran competencias
distribuidas entre diferentes instituciones.

La Ley N° 32392 reconoce esta naturaleza multisectorial mediante la creacion de la
Red de Proteccion al Turista. No obstante, la informacion sobre incidencias que
afectan a turistas se genera y administra de manera descentralizada por las entidades
competentes. En la practica, su obtencion puede depender de coordinaciones
especificas, comunicaciones bilaterales o requerimientos efectuados a cada
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institucion, lo que dificulta contar con informacién integrada, estandarizada, oportuna
y permanentemente actualizada para la prevencién y atencién de los hechos que
afectan a los turistas.

Esta fragmentacion limita la capacidad de la RPT y de las Redes Regionales para
conocer oportunamente las incidencias, efectuar su seguimiento interinstitucional,
identificar ambitos territoriales y patrones de riesgo, generar alertas preventivas,
evaluar las acciones adoptadas y producir informacién sistematizada para la toma de
decisiones y la formulacién de politicas ptblicas en materia de seguridad turistica.

El marco vigente ya reconoce la necesidad de superar dicha situacion. El literal h) del
numeral 40.2 del articulo 40 de la Ley N° 32392 asigna a la RPT la funcién de coordinar
con las entidades competentes el intercambio oportuno de informacién sobre hechos
que afecten a los turistas y sus bienes, mientras que el articulo 43 de su Reglamento
dispone que el MINCETUR establezca un sistema de informacién interoperable con
las entidades que integran la RPT y las Redes Regionales.

Sin embargo, la Ley no establece expresamente un deber juridico de las entidades
integrantes de suministrar, actualizar o poner a disposicion del sistema la informacion
necesaria. En consecuencia, existe una brecha entre la habilitacién reglamentaria para
implementar una herramienta tecnoldgica y la existencia de una obligacion legal que
asegure un flujo regular, oportuno y estandarizado de informacién. Esta situacion
puede afectar la efectividad y sostenibilidad del sistema, al depender su
funcionamiento de mecanismos de coordinacion voluntarios o de acuerdos especificos
con cada entidad.

Asimismo, la ausencia de una base legal expresa limita la posibilidad de consolidar un
esquema nacional de interoperabilidad que articule progresivamente a la RPT y alas
Redes Regionales, respetando las competencias, autonomia y regimenes especiales
de las entidades que administran informacién vinculada con seguridad ciudadana,
gestion del riesgo de desastres, transporte, proteccién del consumidor, patrimonio
cultural y natural, entre otras materias relacionadas con la seguridad del turista.

Objetivo de la regulacién

. // "La medida tiene por objetivo fortalecer la gestién de la seguridad turistica mediante Ia

creacion, con rango legal, del Sistema de Informacion de Seguridad Turistica
(SISTUR), a cargo del MINCETUR, que permita integrar, intercambiar, procesar y
analizar informacién vinculada con hechos o situaciones que afecten o puedan afectar
a los turistas y sus bienes, asi como con las acciones de prevencion, atencién y
seguimiento realizadas por las entidades competentes.

El SISTUR busca facilitar una gestién sustentada en informacién para mejorar la
prevencion, la atencion oportuna, la coordinacion interinstitucional y la toma de
decisiones, fortaleciendo la capacidad operativa de la RPT y de las Redes Regionales
de Proteccion al Turista. De esta manera, se busca evolucionar de un modelo
predominantemente basado en coordinaciones caso por caso hacia un esquema de
gestion integrada de informacién y analisis de riesgos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone modificar el articulo 40 de la Ley N.° 32392, Nueva Ley General de
Turismo, para incorporar expresamente el Sistema de Informacion de Seguridad
Turistica (SISTUR) como herramienta tecnoldgica a cargo del MINCETUR vy vincularlo
con las funciones de la Red de Proteccion al Turista.
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La propuesta contempla que el SISTUR permita el registro, integracion, intercambio,
procesamiento y andlisis de informacién sobre hechos o situaciones que afecten o
puedan afectar la seguridad de los turistas y sus bienes, asi como sobre las acciones
de prevencion, atencion y seguimiento realizadas por las entidades competentes, bajo
un enfoque de interoperabilidad.

Asimismo, se plantea establecer que las entidades e instituciones publicas que
integran la RPT y las Redes Regionales de Proteccion al Turista, en el marco de sus
competencias, autonomia y régimen legal aplicable, se encuentren obligadas a
proporcionar y mantener actualizada la informacion que generen, administren o
posean y que resulte necesaria para el cumplimiento de la finalidad del SISTUR. El
suministro e intercambio de informacion podré efectuarse directamente o mediante
mecanismos de interoperabilidad, conforme a las condiciones, procedimientos,
estandares y periodicidad que se desarrollen reglamentariamente.

Respecto de las entidades u organizaciones del sector privado que integran o
participan en dichas redes, la obligacion se circunscribe a la informacion generada en
el marco de las acciones desarrolladas por las propias redes, de acuerdo con el
Reglamento y la normativa aplicable, evitando imponer una obligacion general sobre
informacion empresarial o de terceros que exceda la finalidad de la medida.

Finalmente, se prevé que el tratamiento, intercambio, almacenamiento y acceso a la
informacion del SISTUR se realice con observancia de la normativa vigente en materia
de proteccién de datos personales, gobiernoy transformacion digital, seguridad digital,
transparencia y acceso a la informacion publica y de las disposiciones especiales
aplicables a la informacion secreta, reservada o confidencial. La regulacion no
pretende sustituir los sistemas institucionales de las entidades ni crear una base
paralela de informacion policial, fiscal o judicial, sino gestionar Gnicamente la
informacion operacional necesaria para la prevencion, atencion, articulacion y
seguimiento en materia de seguridad turistica.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La creacion del SISTUR mediante una norma con rango de ley permite otorgarle una
base juridica expresa y permanente, delimitar su finalidad publica y establecer de
manera uniforme el deber de colaboracion y suministro de informacion necesario para
su funcionamiento. Ello brinda predictibilidad respecto de las obligaciones de las
entidades participantes y sustenta los mecanismos de interoperabilidad que deberan
desarrollarse progresivamente.

La habilitacion legal resulta particularmente relevante cuando el funcionamiento del
sistema puede involucrar el tratamiento e intercambio de datos personales o de
informacién sometida a reglas especiales. Por ello, la propuesta establece
expresamente que la obligacion se ejerce en el marco de las competencias, autonomia
y régimen legal aplicable a cada entidad y que el tratamiento de la informacioén debe
respetar la normativa de proteccion de datos personales y los supuestos de
informacion secreta, reservada o confidencial.

En consecuencia, la modificacion de la Ley N° 32392 constituye el mecanismo
normativo idéneo para cerrar la brecha identificada entre la existencia reglamentaria
del sistema y la necesidad de asegurar juridicamente su alimentacion,
interoperabilidad y sostenibilidad, dejando al Reglamento y a los instrumentos técnicos
el desarrollo de categorias de informacién, estandares, periodicidad, roles de acceso,
mecanismos de seguridad y demas aspectos operativos susceptibles de actualizacion
tecnologica.
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- Resultado esperado de la medida

La medida permitira contar con un marco legal que asegure la implementacién y
sostenibilidad del Sistema de Informacién de Seguridad Turistica y el suministro
oportuno de informacién por parte de las entidades que conforman la RPT y las Redes
Regionales de Proteccién al Turista. Con ello se espera mejorar el registro y
seguimiento de incidencias, reducir la fragmentacion de informacion, fortalecer la
coordinacién interinstitucional, generar informacién territorial y estadistica para la
identificacion de riesgos y facilitar una respuesta mas oportuna ante hechos que
afecten a los turistas y sus bienes.

Asimismo, el SISTUR permitira fortalecer la operativizacion de los protocolos de
actuacion de la RPT, generar evidencia para la toma de decisiones y orientar acciones
preventivas en los destinos turfsticos, contribuyendo a mejorar las condiciones de
seguridad, confianza y competitividad de la actividad turistica en el pais.

Facilitacién romocién del turismo: establecimiento de facilidades para el

ingreso temporal de equipos e implementos destinados a eventos deportivos
internacionales con incidencia turistica
Aiernacionales con incidencia turistica

Diagnéstico del problema

La realizacion de competencias y eventos deportivos internacionales requiere, en
numerosos casos, el ingreso temporal de equipos e implementos especializados, tales
como bicicletas de competencia, kayaks, tablas de surf y otros bienes de propiedad o
uso de deportistas, delegaciones, federaciones u organizadores extranjeros.

Por su naturaleza, estos bienes no tienen como finalidad permanecer ni ser
comercializados en el territorio nacional, sino ser utilizados durante el desarrollo del
evento y posteriormente retornar al exterior.

El ordenamiento aduanero peruano actualmente contempla facilidades para
determinados supuestos de ingreso temporal de articulos deportivos.

Por un lado, el Reglamento del Reégimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de
Casa, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 182-2013-EF, permite que el pasajero
no residente ingrese temporalmente articulos deportivos de uso personal y bienes y
equipos destinados a determinadas actividades de turismo de aventura. Asimismo, su
articulo 21 permite el ingreso temporal, con suspension del pago de tributos y sin
obligacién de constituir garantia, de articulos deportivos necesarios para participar en
competencias organizadas por entidades oficiales del Estado o reconocidas por el
Instituto Peruano del Deporte, siempre que sean susceptibles de identificacion e
individualizacién.

Estas facilidades no se limitan necesariamente al equipaje acompariado. El articulo 12
del referido Reglamento dispone que el equipaje no acompafiado recibe un tratamiento
tributario y aduanero similar al acompanado, siempre que cumpla las condiciones
establecidas para su vinculacién con el viajero.

En concordancia con ello, mediante el Informe N° 053-2019-SUNAT/340000, la
SUNAT concluyé que los implementos deportivos correspondientes a los participantes
de un evento pueden ser transportados como equipaje no acompanado de manera
grupal, siempre que pueda identificarse el equipaje correspondiente a cada viajero.
Asimismo, sefialé que el documento de transporte puede estar consignado a nombre
de una delegacion deportiva, promotor u organizador. No obstante, dicho tratamiento
continda vinculado a la existencia y llegada efectiva del viajero beneficiario del régimen
de equipaje.
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Por ofro lado, los equipos deportivos que no ingresan bajo el régimen especial de
equipaje pueden acogerse al régimen de admision temporal para reexportacion en el
mismo estado previsto en el Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas. La
relacién de mercancias autorizadas para este régimen contempla expresamente a los
“articulos e implementos deportivos y vehiculos destinados a tomar parte en
competencias deportivas”.

Sin embargo, en este segundo supuesto resulta aplicable la regla general de
constitucion de garantia prevista por la Ley General de Aduanas. El articulo 57 dispone
que debe constituirse una garantia a satisfaccion de la SUNAT por una suma
equivalente a los derechos arancelarios, impuestos y recargos potencialmente
aplicables, mas el interés compensatorio correspondiente.

En consecuencia, el marco vigente genera un tratamiento diferenciado. Mientras que
determinados articulos deportivos vinculados directamente con el pasajero no
residente pueden acogerse a facilidades de ingreso temporal sin garantia bajo el
régimen de equipaje, los equipos que, por sus caracteristicas logisticas, titularidad o
forma de organizacion, ingresan como carga bajo el régimen general de admision
temporal se encuentran sujetos a la constitucion de garantia.

Esta situacién puede presentarse, por ejemplo, cuando el equipamiento es trasladado
colectivamente por una federacion, delegacion u organizador y no puede ser
individualizado como equipaje perteneciente a cada participante, o cuando su logistica
requiere que ingrese y sea dispuesto para el evento con independencia de la llegada
individual de los deportistas.

La constitucién de la garantia en estos supuestos puede generar costos financieros y
administrativos adicionales para la organizacion de competencias internacionales, aun
cuando los bienes tengan una finalidad estrictamente temporal, sean plenamente
identificables y exista obligacion de reexportarlos.

Por ello, se advierte la oportunidad de establecer un tratamiento mas uniforme para el
ingreso temporal de equipos destinados a competencias y eventos deportivos
internacionales, independientemente de que estos ingresen como equipaje o como
carga, manteniendo mecanismos adecuados de identificacion, trazabilidad y control
aduanero.

Objetivo de la regulacion

La medida tiene por objetivo facilitar el ingreso temporal de equipos e implementos
deportivos requeridos para la realizacién de competencias y eventos deportivos
internacionales con incidencia turistica, reduciendo los costos y cargas derivados de
la constitucion de garantias cuando existan mecanismos suficientes de identificacion,
acreditacién, trazabilidad y control que permitan asegurar la posterior reexportacion de

los bienes.

Con ello se busca mejorar las condiciones para la realizacion y captacion de eventos
deportivos internacionales en el Perd, sin eliminar el control aduanero ni las
obligaciones correspondientes al regimen de admision temporal.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone modificar principalmente el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1053,
Ley General de Aduanas, a efectos de incorporar una excepcion a la obligacion de
constituir garantia para articulos, equipos € implementos deportivos destinados
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exclusivamente a competencias o eventos deportivos internacionales debidamente
acreditados.

La facilidad comprenderia a los equipos ingresados por participantes, delegaciones,
federaciones deportivas, organizaciones deportivas internacionales, organizadores u
otros sujetos que determine el Reglamento, siempre que su ingreso temporal y
posterior salida puedan ser adecuadamente controlados por la autoridad aduanera.

Para acceder a dicho tratamiento, los bienes deberan ser identificables e
individualizables mediante ntimero de serie, marca, modelo u otras caracteristicas
verificables; encontrarse destinados exclusivamente al evento que sustenta su ingreso
temporal; no ser transferidos o comercializados durante su permanencia en el pals; y
ser reexportados dentro del plazo autorizado.

La norma con rango de ley establecera los elementos esenciales de la excepcion,
correspondiendo al Reglamento y a las disposiciones emitidas por la SUNAT
desarrollar los procedimientos de acreditacion, presentacion anticipada de
informacion, utilizacién de medios electrénicos, control, trazabilidad y reexportacion de
los bienes.

Asimismo, la regulacion debera prever las consecuencias aplicables cuando no se
produzca la reexportacion dentro del plazo autorizado, de conformidad con la Ley
General de Aduanas, manteniéndose las facultades de fiscalizacion y control de la
SUNAT.

No se considera necesario establecer un plazo especial de ciento ochenta (180) dias,
debido a que el articulo 56 de la Ley General de Aduanas contempla actualmente un
plazo maximo general de dieciocho ( 18) meses para la admision temporal para
reexportacion en el mismo estado.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

El articulo 56 del Decreto Legislativo N° 1053 establece, como regla general, que la
admision temporal para reexportacién en el mismo estado es autorizada con Ia
presentacion de la declaracién y de la garantia correspondiente. Por su parte, el
articulo 57 regula especificamente la constitucion de dicha garantia, su cuantia y los
Supuestos expresamente exceptuados de esta obligacion.

En consecuencia, para ampliar los supuestos de admisién temporal sin garantia a
articulos e implementos deportivos que ingresen bajo el régimen general, resulta
necesario incorporar una excepcion éxpresa en una norma con rango de ley,
principalmente mediante la modificacién del articulo 57 de Ia Ley General de Aduanas.
Si bien el Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa
ya contempla el ingreso sin garantia de determinados articulos deportivos
pertenecientes a pasajeros no residentes, dicha disposicion reglamentaria opera
dentro de un régimen aduanero especial y no resulta suficiente para exceptuar de una
obligacién establecida por la Ley General de Aduanas a las operaciones realizadas
bajo el régimen general de admision temporal.

Los aspectos de caracter procedimental, tales como la documentacion requerida,
acreditacion de los beneficiarios, declaracion anticipada, digitalizacién, mecanismos
de trazabilidad y procedimiento de reexportacion, pueden ser desarrollados a nivel
reglamentario y mediante las disposiciones que emita la SUNAT.

- Resultado esperado de la medida
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Contar con un tratamiento aduanero &gil y predecible para el ingreso temporal de
equipos e implementos destinados a competencias y eventos deportivos
internacionales, reduciendo los costos asociados a la constitucion de garantias cuando
existan mecanismos suficientes de identificacién, acreditacion y control.

La medida contribuira a mejorar las condiciones para captar y desarrollar eventos
deportivos internacionales en el pais, facilitar el desplazamiento de participantes y
delegaciones y favorecer la generacién de flujos turisticos y demanda de servicios de
alojamiento, transporte, alimentacién y otros servicios vinculados, manteniendo
mecanismos efectivos de trazabilidad, fiscalizacion y reexportacion de los bienes.

Promocién y competitividad de la actividad turistica: adecuacion del régimen
tributario aplicable a los juegos de casino, maquinas tragamonedas, juegos y
apuestas deportivas a distancia

Diagnéstico del problema

Actualmente coexisten dos disefios diferenciados del Impuesto Selectivo al Consumo
aplicable a las actividades de juego. En los juegos de casino y maquinas
tragamonedas se aplica un sistema especifico mediante montos fijos por cada mesa o
maquina en explotacion, determinados segun niveles de ingreso neto; mientras que en
los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia se aplica una tasa sobre el
valor de cada apuesta, acompafiada de reglas diferenciadas para operadores
constituidos en el pais y en el exterior.

La diversidad de bases imponibles, unidades de medicion, sujetos y mecanismos de
recaudacién incrementa la complejidad normativa y operativa y puede generar
mayores costos de cumplimiento, dificultades de administracion y distorsiones entre
modalidades sometidas a una misma politica publica de autorizacion, trazabilidad y
fiscalizacion. Esta situacion justifica una evaluacion integral del disefio vigente,
considerando las caracteristicas econémicas, tecnologicas y regulatorias de cada
modalidad de juego.

El problema adquiere relevancia para la materia delegada en turismo porque se
proyecta sobre actividades reguladas y supervisadas por el MINCETUR. Un esquema
tributario excesivamente complejo o poco previsible puede afectar el desenvolvimiento
de los operadores formales y generar diferencias frente a la oferta ilegal, debilitando
los objetivos sectoriales de formalizacién, adecuada operacion y fiscalizacion. Por ello,
la mejora del componente tributario constituye un elemento complementario del
fortalecimiento del marco normativo sectorial.

Objetivo de la regulacion

La medida busca fortalecer las condiciones normativas aplicables a actividades bajo
competencia del MINCETUR, mediante Ia revisién y racionalizacion del Impuesto
Selectivo al Consumo que incide en su operacién. Con ello se procura contar con
reglas mas claras, previsibles y administrables que acompafien el desarrollo formal y
sostenible de los juegos de casino y maquinas tragamonedas y de los juegos a
distancia y apuestas deportivas a distancia.

En particular, se pretende evaluar integraimente los sistemas de aplicacion, bases
imponibles, tasas o montos fijos, sujetos, agentes de percepcion y mecanismos de
determinacion, declaracion y pago del ISC, bajo criterios de suficiencia, eficiencia,
equidad, neutralidad y simplicidad. La simplificacion no supone una reduccién
automatica de la imposicion, sino la posibilidad de corregir reglas que generen costos
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innecesarios, dificultades operativas o controversias interpretativas, preservando la
recaudacion efectiva y la formalizacion.

De esta manera, la intervencién se vincula con la materia delegada en turismo al
procurar que el marco regulatorio aplicable a actividades autorizadas y fiscalizadas por
el sector incorpore condiciones que favorezcan su adecuada operacion, reduzcan
distorsiones y fortalezcan la permanencia de los agentes econémicos dentro de los
canales formales.

Medidas o contenidos normativos concretos gue se pretenden aprobar,
modificar o derogar

En desarrollo de la materia delegada en turismo, la propuesta contempla adecuar las
disposiciones tributarias que inciden en la operacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas y de los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia.
Para dicho efecto, el posterior decreto legislativo podra modificar el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF, la Ley N.° 31557 y las
normas vinculadas, exclusivamente en lo referido al ISC aplicable a dichas actividades.

La adecuacién podra comprender los sistemas de imposicion, bases imponibles, tasas
0 montos fijos, sujetos del impuesto, agentes de percepcion y reglas de determinacion,
declaracion, percepcion y pago. La alternativa normativa concreta debera definirse
sobre la base de informacién econémica, fiscal, tributaria y sectorial actualizada, sin
que la ley autoritativa predetermine una tasa, base imponible o sistema Unico de
aplicacién.

La medida no comprende la creacién, modificacion o eliminacion de los impuestos
especiales regulados por las Leyes Nos. 27153 y 31557, cuyos recursos mantienen
sus finalidades y beneficiarios legalmente establecidos. Tampoco supone una reforma
integral de los regimenes sectoriales de autorizacion, fiscalizacion o sancion, sino una
adecuacion del componente tributario que incide en las condiciones de operacién de
las actividades reguladas.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

El articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru permite al Congreso delegar en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos sobre una materia
especifica y por un plazo determinado. En el presente caso, la materia propuesta se
delimita en el ambito del turismo y comprende la adopcion de medidas destinadas a
promover la actividad y fortalecer el marco normativo para la habilitacion y operacion
de los servicios comprendidos en dicho sector.

La adecuacién del ISC se plantea como un instrumento normativo vinculado a esa
finalidad sectorial, en tanto recae sobre actividades sujetas a autorizacion, regulacion,
supervision y fiscalizacion del MINCETUR y busca reducir complejidades que pueden
incidir en su operacién formal. Al mismo tiempo, debido a que el desarrollo de la
medida puede involucrar elementos esenciales del tributo, su aprobacién debe
efectuarse mediante una norma con rango de ley, conforme al articulo 74 de la
Constitucion y al principio de reserva de ley tributaria.

Por ello, el decreto legislativo que se emita en desarrollo de la materia delegada debera
delimitar su intervencion al ISC aplicable a las actividades identificadas y respetar los
principios de suficiencia, eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad. El sustento de
la medida se encuentra en la necesidad de fortalecer el entorno regulatorio sectorial
mediante reglas tributarias mas administrables y previsibles, promoviendo
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formalizacion y recaudacion efectiva, y no en una supuesta declaracion de
inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1419, que no se produjo.

- Impactos esperados

Se espera que una regulacion del ISC mas clara y administrable facilite su
determinacién y pago, reduzca controversias y costos de cumplimiento, mejore la
trazabilidad de la obligacion tributaria y permita una fiscalizacion basada en
informacion verificable. Asimismo, la evaluacién integral del régimen permitira
preservar la suficiencia recaudatoria y las fuentes de financiamiento asociadas a los
impuestos sectoriales.

Desde la perspectiva de la materia delegada en turismo, la medida contribuira a
fortalecer las condiciones regulatorias en las que operan actividades sometidas a
competencia del MINCETUR, otorgando mayor predictibilidad a los operadores
autorizados y favoreciendo su permanencia y desarrollo dentro de los canales
formales. Ello permitira articular los objetivos de promocién y fortalecimiento del marco
normativo sectorial con los objetivos de simplificacion, formalizacion y recaudacion
efectiva, reduciendo a su vez ventajas derivadas de la oferta ilegal.

EN MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA, DE FACILITACION DEL COMERCIO E
IMPLEMENTACION DE ACUERDOS COMERCIALES:

Modificar, simplificar y optimizar los regimenes tributarios y las obligaciones
formales de las empresas; asi como adecuar las normas del Cédigo Tributario y
demas normativa tributaria a fin de adecuarlas a las modificaciones planteadas.

e Diagnostico del problema

La presién tributaria del Pert alcanz6 14,6% del PBl en 2025, un incremento de 0,6
puntos porcentuales respecto de 2024, pero todavia por debajo del promedio de paises
miembros de la OCDE (aproximadamente 34%) y del promedio de America Latina
(21,5%)*".

Segun informacién de la SUNAT (2024), existen mas de 1,8 millones que tributan bajo
regimenes simplificados (92% del total). Y la recaudacion correspondiente a estos
regimenes representan el 8,5% del impuesto a la renta empresarial y el 0,35% del PIB.
Aunque hay una importante concentracion en la cantidad de contribuyentes, su aporte
al erario nacional no es muy significativo.

De acuerdo al BID*, desde una perspectiva macroecondémica la importancia
recaudatoria de los regimenes simplificados es muy pequeiia (0.3% del PIB), pero
aparentemente es el segmento mas dinamico de los ingresos tributarios. Sin embargo,
esto parece ser reflejo de un rapido crecimiento en el nimero de contribuyentes, que
provienen principalmente del régimen general. Este es un efecto no deseado sobre la
estructura del impuesto a la renta de tercera categoria. En vez de ser complementarios
al Régimen General, atrayendo contribuyentes nuevos, parecieran ser sustitutos en
buena medida. El dato mas llamativo es que el nimero de contribuyentes inscritos en

48

MEF, citado en Diario EP, «Mypes lideraron avance de la recaudacion tributaria en 2025», enero de

2026. (Nota: Los promedios OCDE y CEPAL son aproximaciones; verificar con OECD Revenue
Statistics 2025 y CEPAL Panorama Fiscal 2025).

BID (2025): Pert: Opciones para reformar los regimenes tributarios simplificados de los pequefios
contribuyentes
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el régimen general del IR disminuy6 30% de 2017 a 2024 (de 245 a 173 mil personas)
cuando el total de contribuyentes registrados subié en 42% en el mismo periodo.

Por su parte, conforme al estudio de la Unién Europea (2025)*, la superposicién de
regimenes, lejos de facilitar la formalizacion, genera segmentacion, incentivos al
“enanismo fiscal” y una estructura de cumplimiento costosa y poco eficiente.

La OCDE® sefiala que, aunque el régimen tributario de los contribuyentes de menor
tamano se disefid para simplificar y reducir los costos de cumplimiento de las
obligaciones fiscales y favorecer la formalizacién esos, ha creado enormes
oportunidades para el arbitraje, la subdivision artificial de empresas, la declaracion de
datos que no corresponden a la realidad y la evasién fiscal (Ardanaz et al. 2020%7,
OECD, 2016%2),

En opinién del Banco Mundial®®, los regimenes no estan teniendo un mayor impacto
en la reduccion de la informalidad o la ampliacién de las bases tributarias. Por el
contrario, dotan de gran arbitraje a los negocios y otorgan incentivos a la evasion y la
elusion tributaria.

En sintesis, la multiplicidad de regimenes simplificados vigentes (como el Nuevo
Régimen Unico Simplificado - NRUS, el Régimen Especial del Impuesto a la Renta -
RER y el Régimen Mype Tributario - RMT) ha fragmentado el sistema, incrementando
los costos de cumplimiento y creando incentivos perversos para el "enanismo
tributario”. En efecto, el propio disefio de los regimenes tributarios, crea “escalones”
de costo: cuando una empresa vende mas, contrata mas trabajadores o paga mejores
i sueldos, enfrenta saltos bruscos en impuestos y obligaciones tributarias. Esto induce

| a muchas unidades productivas a mantenerse pequefias, dividirse, sub-reportar ventas
0 conservar trabajadores fuera de planilla.

En virtud del problema antes expuesto, resulta necesario la racionalizacién de los
regimenes tributarios para los contribuyentes de menor tamafio con un disefio que sea
sencillo, de bajo costo de cumplimiento y que fomente la declaracién de trabajadores,
asi como, promover la exigencia de los comprobantes de pago en la cadena

productiva.
| l Esta racionalizacion mejoraria el potencial para crear incentivos a la formalidad
T T empresarial, promover la inversion, el desarrollo de los sectores productivos, en
| GENERAL DE particular el de los contribuyentes de menor tamaiio.
| SUNTOS |
JMINOLGGICOS] o Objetivo de la regulacién

En virtud del problema antes expuesto, resulta necesario la racionalizacién de los
regimenes tributarios para los contribuyentes de menor tamafio con un disefio que sea
sencillo, de bajo costo de cumplimiento y que fomente la declaracién de trabajadores,

49 European Union (2025), “Efectos de los regimenes especiales sobre la informalidad econémica”

50 OECD (2023), Estudios Econémicos de la OCDE: Pert 2023, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/f67c8432-es.

51 Ardanaz, M. et al. (2020), Growth-friendly Fiscal Rules? Safeguarding Public Investment from Budget
Cuts through Fiscal Rule Design, Inter-American Development Bank, hitps://doi.org/10.18235/0002211.

52 OECD (2016), Multi-dimensional Review of Peru: Volume 2, In-depth Analysis and Recommendations,
OECD Development Pathways, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264264670-en.

53 Banco Mundial (2018): Perl Recomendaciones de reforma de los regimenes tributarios para
MIPYMES.
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asi como, promover la exigencia de los comprobantes de pago en la cadena
productiva.

Esta racionalizacién tendria un gran potencial para crear incentivos a la formalidad
empresarial; promover la inversion, el desarrollo de los sectores productivos, en
particular el de los contribuyentes de menor tamano.

e Medidas o contenidos normativos concretos dque se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La propuesta plantea modificar, simplificar y optimizar los regimenes tributarios y las
obligaciones formales de los contribuyentes de menor tamafio.

A tal efecto, se propone reducir la dispersion de regimenes simplificados y mantener
dos que no desalienten el crecimiento empresarial: i) el Régimen Unico Simplificado
(NRUS) para su poblacion objetivo original, tales como, bodegas, pequefios mercados
de abastos y negocios similares de muy baja escala; e ii) integrar el Régimen Especial
de Renta (RER), el Régimen MYPE Tributario (RMT) y el Régimen General, que
incorpore elementos de progresion, reduccion de costos de cumplimiento, con
exigencias contables graduales. El objetivo no es preservar indefinidamente un
régimen especial para las MYPE, sino construir una ruta continua de crecimiento desde
una empresa de menor tamafio hasta la empresa grande.

Del mismo modo se prevé aumentar gradualmente las obligaciones tributarias y
exigencias contables de acuerdo con los ingresos; v, facilitar por parte de la SUNAT
para el cumplimiento de obligaciones formales, reduciendo costos de entrada a la
formalidad.

Es importante que el disefio de un régimen simplificado no solo deba reducir los costos
de cumplimiento, sino también alentar la declaracion de los gastos de personal
trabajadores y de las compras de bienes y servicios utilizando, entre otros,
comprobantes de pagos autorizados, para fomentar la transparencia de ingresos y
gastos; asi como, la formalizacion de todos los agentes economicos.

NRUS y el RER en su disefio inicial buscaron alentar la incorporaciéon de los
contribuyentes de menor tamafio al ser estos regimenes de renta presuntivos, por su
disefio no generan incentivos para declarar y transparentar sus costos y gastos. Por el
contrario, los regimenes de tributacion empresarial basados en la determinacion de la
utilidad como el Régimen General crean incentivos para la declaracion y sustento de
los costos y gastos para la determinacion de su base imponible (ya que permiten
reducirla), alentando la transparencia y la formalizacién.

En el siguiente gréafico, se observa que los regimenes que tributan por utilidad y que
_ permiten deducir los costos y gastos -entre ellos los de planilla- tienen en promedio
My mayor ntimero de trabajadores declarados que los regimenes que no permiten este
SN tipo de deducciones, incluso en el RMT al tener una menor tasa y ser tributariamente
menos oneroso no genera los mismos estimulos como el Régimen General que tiene
una tasa mayor.

I

OFl

54 En el RMT para las empresas cuyos ingresos netos anuales sean iguales o inferiores a 15 UIT pagaran

la tasa del 10%, en consecuencia, la tasa efectiva de la empresa seria menor a la del Régimen General
bajo las mismas condiciones.
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Trabajadores promedio segun régimen de renta por nivel de ingresos, 2023
(Numero de trabajadores promedio por contribuyente)
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Nota: Corresponde al niimero de trabajadores promedio respecto de contribuyentes que
realizaron

algun pago de renta en su respectivo régimen.

Fuente: SUNAT.

Elaboracion: MEF,

Segun la Unién Europea® existe la necesidad de avanzar hacia una reforma tributaria
integral, sustentada en evidencia empirica y adaptada a la heterogeneidad del tejido
empresarial. Un enfoque gradualista y flexible, orientado a generar incentivos efectivos
en el margen intensivo de la formalizacion, puede contribuir no solo a reducir la
informalidad, sino también a promover un entorno econémico mas equitativo,
competitivo e inclusivo.

Con la implementacion de la propuesta legislativa se espera eliminar el “precipicio
tributario”, a fin de que una empresa pueda vender y generar mayores ingresos sin que
el cruce de un umbral eleve stbitamente la carga sobre toda su renta, asi como sus
obligaciones formales.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

La modificacion de los regimenes simplificados tributarios requiere, de forma
obligatoria, una norma con rango legal porque se regulan elementos esenciales del
impuesto a la renta tales como, sujeto pasivo, base imponible, alicuota, que estan
sometidos al principio de reserva de ley previsto en el articulo 74 de la Constitucién
Politica del Peru.

Del mismo modo, las modificaciones del Cadigo Tributario requieren de una norma con
rango legal porque inciden en aspectos de las obligaciones tributarias, y otras
disposiciones contenidas en el Cddigo Tributario y marco normativo tributario, por
ejemplo, en cuanto a las alusiones en las Tablas de Infracciones y Sanciones.

JURIDICA

Aun asi, los hallazgos obtenidos refuerzan la necesidad de avanzar hacia una reforma tributaria
integral, sustentada en evidencia empirica y adaptada a la heterogeneidad del tejido empresarial. Un
enfoque gradualista y flexible, orientado a generar incentivos efectivos en el margen intensivo de la
formalizacion, puede contribuir no solo a reducir Ia informalidad, sino también a promover un entorno
econémico mas equitativo, competitivo e inclusivo.

362



AUAMBAZET FEHRESI

N

GENE
E ASESORIA
pica

E. REBAZA |,

Modificar el marco normativo aduanero y de facilitacién del comercio exterior,
incluyendo sus regimenes, procedimientos, plataformas y mecanismos de

interoperabilidad, control y gestién de riesgos, a fin de reducir costos y tiempos e
impulsar las exportaciones.

Diagnéstico del problema

E|l comercio exterior es dindmico, por lo que es importante llevar a cabo la revision
continua de la normativa aduanera, a fin de garantizar, por un lado, la fluidez, la
predictibilidad y la eficiencia de las operaciones comerciales y, por el otro, la seguridad
y el control efectivo de las mismas.

Al considerar el contexto actual, se han identificado situaciones que requieren
desarrollo o precision, con el fin de permitir que se ofrezca alternativas agiles y simples,
que favorezcan el comercio licito, fortalezcan nuestro posicionamiento regional y
contribuyan a la reduccion de costos y tiempos tanto para los operadores como para
la propia Administracion Aduanera.

Por ejemplo, se puede resaltar que, actualmente, el tiempo total de liberalizacion de
mercancias cerré con un acumulado de 33.24 horas en el 2025, lo cual todavia se
encuentra por encima de administraciones aduaneras de la region, como es el caso
de la brasilera que maneja promedios aproximados de 24 horas para el despacho de
mercancias, sin dejar de lado el debido control aduanero. Asimismo, se debe
mencionar que se ha identificado que todavia se utilizan algunos documentos fisicos
en el proceso aduanero, lo cual incrementa el riesgo de fraude, no permite una
adecuada trazabilidad y retrasa el retiro de la carga. De igual forma, se observa que
los envios por comercio electronico han crecido 50 veces mas en los Ultimos cinco
afos, experimentando un aumento de 317.54% en el 2025 respecto al afio anterior,
haciendo necesario realizar adecuaciones normativas. También se debe mencionar
que se requiere evaluar la forma en que se utilizan las figuras de abandono,
incautacién y comiso de las mercancias, dado que se trata de acciones que generan
significativos costos al Estado y a los operadores privados por conceptos de
almacenamiento. Por otro lado, es importante seguir asegurando el control aduanero
ante el surgimiento de indicios de riesgo en el funcionamiento de operadores y el
movimiento de mercancias.

En este sentido, se advierte la necesidad de modificar disposiciones aduaneras
vinculadas a plazos y regulaciones de los regimenes aduaneros, al uso de documentos
electrénicos, a la incorporacion de medidas que fortalezcan la operatividad logistica
internacional, al descongestionamiento de los almacenes y a la modificacion de
sanciones aduaneras.

Objetivo de la regulacion

El objetivo de la regulacion es modificar la Ley General de Aduanas, aprobada por el
Decreto Legislativo N.° 1053, con el objeto de introducir innovaciones en los procesos
y regimenes aduaneros, regular a los operadores que intervienen en dichos procesos,
fortalecer los mecanismos de control, perfeccionar el régimen sancionador y agilizar la
disposicion de mercancias. Adicionalmente, es importante la dacién de medidas que
promuevan el uso intensivo de la tecnologia, la gestion de riesgos, asi como
estandares y mejores practicas internacionales aplicables para el desarrollo del
comercio exterior.

Lo anterior permitird reducir los tiempos y costos vinculados al ingreso, la
permanencia, el traslado y la salida de las mercancias hacia y desde el territorio
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aduanero, en beneficio de los operadores, personas naturales y juridicas que
intervienen en dichas operaciones, asi como de la propia Administraciéon Aduanera.

e Medidas y contenidos normativos concretos que se pretende aprobar

Se planea introducir innovaciones en los procesos y regimenes aduaneros que, entre
otros, favorezcan el desarrollo del comercio electrénico transfronterizo, aseguren Ia
realizacién de actividades aduaneras a través de diferentes medios de transporte, y
establezcan nuevos plazos y alternativas facilitadoras para diversas operaciones
aduaneras.

Por otro lado, se busca facilitar la liberalizacién de mercancias, por medio de la revision
de las disposiciones sobre levante de las mismas y cautelando, al mismo tiempo, el
adecuado control aduanero. Asimismo, se establecerian mecanismos que agilicen la
disposicién de mercancias, tales como aquellas que se encuentran en los almacenes
aduaneros y en situacién de abandono, incautacién o comiso.

Igualmente, se perfeccionara el régimen sancionador, buscando que se cumpla
correctamente el marco normativo aduanero y las sanciones guarden relacion con la
gravedad de las conductas infractoras. Del mismo modo, se reforzaran las facultades
que cuenta la SUNAT en las actividades aduaneras consideradas riesgosas, a fin de
que se pueda seguir asegurando el debido control aduanero.

\ Por dltimo, se busca introducir, en |la operatividad aduanera, estandares
f === internacionales, tales como la proteccién ambiental, al uso de nuevas tecnologias, y la
\ . ; incorporacién de documentos electrénicos en las operaciones aduaneras

Nrcaiom | e Justificacion de la necesidad de aprobar una norma con rango de ley

C.EGHDAS. En tanto las medidas propuestas crean nuevas regulaciones o generan cambios en el
régimen sancionatorio, la aplicacion de los regimenes aduaneros, el funcionamiento
de los operadores que intervienen en los procesos aduaneros, las facultades que se
otorgan a la SUNAT, la utilizacién de documentacion con validez para operaciones
aduaneras, las directrices generales que deben tener las actividades aduaneras o
requieren la modificacién de otras disposiciones contenidas en la Ley General de
Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053, es necesario que la norma
que se apruebe tenga rango de Ley.

3. Regular la prevencién y erradicacion del ingreso al territorio nacional de
mercancias elaboradas total o parcialmente mediante trabajo forzoso, incluyendo
la prohibicién de su importacién.

El proyecto de decreto legislativo se enmarca en la materia referida a la
implementacion de acuerdos comerciales. En ese sentido, el proyecto de decreto
legislativo plantea que se implemente el articulo 19.6. del Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), el cual dispone que cada Parte
reconoce el objetivo de eliminar todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el trabajo infantil forzoso u obligatorio. Asimismo, contempla que cada Parte
desalentara, a través de iniciativas que considere apropiadas, la importacién de
’ mercancias procedentes de otras fuentes producidas en su totalidad o en parte por
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo infantil forzoso u obligatorio.
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El CPTPP fue suscrito el 8 de marzo de 2018 y aprobado por el Congreso de la
Republica mediante la Resolucion Legislativa N.° 31286, publicada el 16 de julio de
2021. Posteriormente, fue ratificado mediante el Decreto Supremo N.° 042-2021-RE,

publicado el 19 de julio de 2021, entrando en vigor para el Pert el 19 de septiembre
delmismo afio.

Asimismo, cabe destacar el Acuerdo de Promocién Comercial con Estados Unidos, en
vigor desde el 1 de febrero de 2009, el cual fue aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Resolucion Legislativa N.* 28766, publicada el 29 de junio de 2006
y ratificado

mediante Decreto Supremo N.° 030-2006-RE, publicado el 30 de junio de 2006. Este
es el primer acuerdo comercial en incluir obligaciones en materia laboral, que dispone
que el Pert y Estados Unidos deben adoptar y mantener en sus leyes y reglamentos
los derechos establecidos en la Declaracién relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998), entre otros, el referido a la
eliminacién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio.

Diagndstico del Problema:

La erradicacion del trabajo forzoso en las cadenas globales de valor sigue siendo un
reto global, del cual el Gobierno peruano no es ajeno, dado que no es un fenébmeno
aislado, sino un problema estructural vinculado a desigualdades econdmicas Y
dinamicas que se presentan alrededor del mundo. Segun el Informe de Estimaciones
Mundiales sobre la Esclavitud Moderna de la OIT, en el afio 2022, hubo
aproximadamente 27,6 millones de personas en situacion de trabajo forzoso. Entre
ellos, las mujeres y las nifias representan 11,8 millones del total de personas y mas de
3.3 millones de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo forzoso no estan
escolarizados.

En este sentido, el problema publico identificado radica en la potencial presencia de
mercancias producidas mediante trabajo forzoso que ingresan al territorio nacional, o
cual supone un riesgo significativo para la proteccion de los derechos laborales
fundamentales a nivel global y el cumplimiento de los estandares internacionales en la
materia.

Es asi como el Per(, en muestra de su compromiso con la erradicacion del trabajo
forzoso, ha ratificado los instrumentos fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), entre ellos, los Convenios nim. 29y ntm. 105, asi como el Protocolo
de 2014 relativo al Convenio nim. 29 para prohibir el trabajo forzoso.

Del mismo modo, cabe sefialar que los capitulos laborales de los acuerdos
comerciales internacionales celebrados por el Pert con Australia, los Estados Unidos,
Canadé, Corea, la Union Europea, el Reino Unido, y el Tratado Integral y Progresista
de AsociaciénTranspacifico (CPTPP) reconocen la obligacion del Pert de adoptar y
mantener en sus leyes y reglamentos la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio. Adicionalmente, el CPTPP contempla que cada Parte
desalentara, a través de iniciativas que considere apropiadas, la importacion de
mercancias procedentes de otras fuentes producidas en su totalidad o en parte por
trabajo forzoso u obligatorio. Bajo ese contexto, debemos tener presente que el
comercio internacional exige no solo eficiencia, sino también responsabilidad social y
un ejercicio acorde a la normativa nacional e internacional, por lo que establecer
prohibiciones a las importaciones de mercancias procedentes de otras fuentes
producidas en su totalidad o en parte por trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
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trabajo infantil forzoso u obligatorio, puede constituir una medida relevante en la lucha
contra el trabajo forzoso, contribuyendo al fortalecimiento del marco normativo
nacional para prevenir el ingreso de mercancias producidas mediante trabajo forzoso.

Adicionalmente, cabe destacar que el proyecto sobre trabajo forzoso resulta de
prioritaria atencion dado que Estados Unidos, el 24 de julio, ha determinado aplicar un
arancel de 12.5% al Pert por no contar con una norma que prohiba las importaciones
producidas con trabajo forzoso. Estos aranceles impactan negativamente en las
exportaciones peruanas y en consecuencia tendrén una repercusion en el empleo. Los
gremios exportadores han expresado su preocupacion y vienen exigiendo una accién
inmediata para remediar esta situacion. En ese sentido, su inclusién en la delegacion
de facultades resulta de suma urgencia e importancia.

Objeto de la regulacién

Respecto a lo sefialado, resulta pertinente contar con un instrumento normativo
especifico que regule la prevencién y erradicacion del ingreso al territorio nacional de
mercancias elaboradas total o parcialmente mediante trabajo forzoso, incluyendo la
prohibicién de su importacién, que no solo contribuya a la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas, en particular aquellos relacionados con la libertad de
trabajo y la dignidad humana, sino también elimine las distorsiones en cuanto a
competencia que esta modalidad de trabajo genera en el comercio internacional,
contribuyendo a la implementacion de los compromisos internacionales asumidos por
el Estado peruano en el marco de los convenios de la O[T y los Acuerdos Comerciales
Internacionales y de integracién comercial.

Medidas o contenidos concretos que se pretende aprobar

El Decreto Legislativo tiene por finalidad prevenir, desalentar y erradicar el trabajo
forzoso en la produccion de mercancias por medio de la prohibicién de la importacién
de dichas mercancias en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano. El ambito de aplicacion alcanza a las importaciones de
mercancias producidas por trabajo forzoso.

En ese marco, el Decreto Legislativo prevé que el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, realizan
un procedimiento de consulta con las autoridades publicas competentes del pais de
origen para la identificacion de las empresas y/o mercancias con sanciones vigentes
por trabajo forzoso. Asimismo, se propone que el Reglamento establezca otros
procedimientos para recabar informacién para la determinacién de la prohibicién de la
importacion, acorde a las competencias de las entidades involucradas.

Asimismo, se plantea que el MINCETUR, luego de coordinar con el MTPE, y en funcién
de los resultados de las consultas a las que refiere el parrafo anterior, remite a la
SUNAT la informacién de las mercancias que han sido producidas por trabajo forzoso,
incluyendo el pafs de procedenciay el proveedor, que son objeto de la prohibicion del
presente Decreto Legislativo.

Finalmente, se contempla que la importacién al pais de las mercancias que cuenten
con prohibicién son comisadas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, conforme a la normativa vigente.

366



Cabe precisar que se cuenta con un proyecto y exposicion de motivos consensuado
con el MTPE, MEF, MRE y MINCETUR.

e Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley:

El propésito de la norma es prevenir, desalentar y erradicar el trabajo forzoso en la
produccién de mercancias por medio de la prohibicién de la importacion de dichas
mercancias, para garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las personas
y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano.

En este sentido, el Poder Ejecutivo requiere quedar habilitado para introducir las reglas
necesarias para la implementacion de dicha prohibicion, particularmente respecto de:
(i) la identificacion y determinacion de las empresas y/o mercancias con sanciones
vigentes por trabajo forzoso; y (i) la actuacion de la SUNAT en el ambito de sus
competencias aduaneras para hacer efectiva la prohibicién de importacion.

Al respecto, bajo el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N.* 006- 2026-JUS, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Asimismo, el articulo 61 del citado TUO establece que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, siendo reglamentada por las normas
administrativas que de aquellas se derivan.

En consecuencia, resulta juridicamente necesario que la presente medida se
encuentre expresamente sustentada en una norma con rango de ley.

4. Establecer el marco normativo que regule a las indemnizaciones prestablecidas por
infracciones a derechos de propiedad intelectual, en cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el Pera.

El proyecto de decreto legislativo se enmarca en la materia referida a la
implementacion de acuerdos comerciales.

En ese sentido, el proyecto de decreto legislativo plantea la implementacién de la
siguiente disposicion del Acuerdo de Promocién Comercial suscrito entre el Perl
Estados Unidos (APC):

“Articulo 16.11: Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual
: (]
T i 8 En ',95 procedimientos judiciales civiles, cada Parte, al menos con respecto a la
AL infraccion a los derechos de autor y derechos conexos, Yy falsificacion de marcas,
i establecerd o mantendra indemnizaciones preestablecidas, las cuales deberan estar
disponibles a eleccién del titular del derecho como una alternativa a la indemnizacion
basada en los dafios reales. Dichas indemnizaciones preestablecidas estaran
previstas por la legislacion interna y determinadas por las autoridades judiciales,
tomando en cuenta los objetivos del sistema de propiedad intelectual, en una cantidad
suficiente para compensar al titular del derecho por el dafio causado por la infraccion
y que se constituyan en disuasorios frente a futuras infracciones.
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Para mayor certeza, las Partes entienden que las indemnizaciones preestablecidas
dispuestas en este parrafo no constituyen dafios punitivos.” (El resaltado es nuestro).

Cabe indicar que el APC con Estados Unidos, en vigor desde el 1 de febrero de 2009,
fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Resolucién Legislativa N.°
28766, publicada el 29 de junio de 2006 y ratificado mediante Decreto Supremo N.°
030-2006-RE, publicado el 30 de junio de 20086.

e Diagnéstico del problema.

En el marco de la Comunidad Andina, el articulo 241 de la Decisién 486, Régimen
Comtn sobre Propiedad Intelectual, establece que el demandante o denunciante
podra solicitar a la autoridad nacional competente que se ordenen, entre otras
medidas, la indemnizacién de dafios y perjuicios.

Por su parte, el articulo 57 de la Decision 351, Régimen Comun sobre Derecho de
Autor y Derechos Conexos contempla la posibilidad de que la Autoridad Administrativa
ordene el pago al titular del derecho infringido de una reparacion o indemnizacién
adecuada en compensacion por los dafios y perjuicios ocasionados por la violacién a
su derecho.

Anivel interno, el articulo 129 del Decreto Legislativo No 1075, Decreto Legislativo que

\ aprueba Disposiciones Complementarias a la Decisién 486 de la Comisién de la
y Comunidad Andina que establece el Régimen Comuin sobre Propiedad Industrial y el
\ articulo 196 del Decreto Legislativo 822, Ley sobre el Derecho de Autor reconocen al

i l titular de un derecho infringido la posibilidad de demandar en la via civil Ia

indemnizacioén por dafios y perjuicios.

C.BURILE A la luz de lo anterior, se estima que en la actualidad es legalmente posible demandar
en el Per( una indemnizacion por la afectacién a los derechos de propiedad intelectual,
la cual debe estar circunscrita a las reglas que dicta |a legislacién material y procesal
sobre darios y perjuicios. Dicho ello, se debe sefialar que la indemnizacién de dafios y
perjuicios es la accion que tiene el acreedor o la victima para exigir del deudor o
causante del dafio una cantidad de dinero equivalente a la utilidad o beneficio que a
aquel le hubiese reportado el cumplimiento efectivo, integro y oportuno de la obligacién
o la reparacién del mal causado.

La responsabilidad civil, a diferencia de lo que sucede con las perspectivas del derecho
penal y administrativo, no persigue la sancion del causante sino la reparacion de la
victima®®. En el Derecho Civil, el dafio es la causa de la reparacion y la reparacién es
la finalidad ultima de la responsabilidad civil.

Cabe recordar que la responsabilidad civil es la consecuencia juridica en virtud de la
cual, quien se ha comportado de forma ilicita debe indemnizar los dafios producidos,
lo cual implica que la responsabilidad puede tener multiples fuentes como la ley, el
contrato o el dafio®.

A S
N

' 56 Velarde Saffer, Luis Miguel (2008) “Andlisis de los regimenes de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, sus respectivas funciones y los supuestos limitrofes” en lus et Veritas 36, p. 2786.

57 Sarmiento Cristancho, Daniel; Medina Velandia, Syndy y Plazas Estepa, Rodrigo (2017) “Sobre la
responsabilidad y su relacién con el dafio y los perjuicios’ articulo resultado del proyecto de
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En el ambito de la responsabilidad civil, el dafio requiere que sea cierto, es decir, que
haya ausencia de causas de justificacion (civiles), no en su comision sino en su
produccién respecto del titular del patrimonio contemplado y, finalmente, sea posible
imputar el mismo a tercera persona. Segun se ha visto, la condicion necesaria para
que se desencadene la reparacion es que el dafio sea antijuridico, calificacion que se
obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el
deber de soportarlo®®.

Se considera que cuando el dafio es cierto en cuanto a su existencia, pero incierto en
cuanto a su monto, es indemnizable®®, es decir que la certidumbre del dafio esta en
relacién con su realizacion mas no en su cuantia.

Al referimos a pretensiones de indemnizaciones de derecho de autor, derechos
conexos, derechos de marcas y derechos de patente, se tiene en cuenta los daiios,
especialmente en aquellos casos donde se reporta una perdida econdmica al afectado,
y que la doctrina denomina dafio emergente y lucro cesante, siendo necesario, para
que la indemnizacion civil prospere, la presentacion de los medios probatorios
necesarios que acrediten su existencia.

Debe tenerse presente que, en materia de derechos de autor y derechos conexos,
derechos de marcas y derechos de patente la gran parte de los delitos y las
infracciones ocurren en un mercado informal®, el cual se caracteriza, entre otros, por
la escasez de informacion, por lo que resulta dificil para el titular que fue perjudicado
lograr el resultado deseado al entablar acciones indemnizatorias al no contar con los
medios probatorios que respalden su pretensién indemnizatoria, ello sin contar el costo
que se asume para la obtencion de las pruebas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que al tratarse de bienes inmateriales pueden
existir diversas variables econdmicas y coyunturales que incidan en la determinacion
de los efectos resultando dificultoso probar la cuantia de la indemnizacion
correspondiente. A lo anterior, debe agregarse el tiempo que puede tomar el proceso
judicial hasta que concluya definitivamente, con los costos procesales que ello
conlleva.

Actualmente, el articulo 1331' del Cédigo Civil contempla que sea la parte
demandante la que debe acreditar los dafios y perjuicios ocasionados, asi como la
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investigacion Proceso de Armonizacion del Derecho Privado en Ameérica Latina, del Grupo Derecho
Econémico y Estado, Corporacion Universitaria Republicana, Colombia. p. 104.

Garcia de Enterria, Eduardo & Fernandez, Tomas (1993). Curso de Derecho Administrativo. Madrid:
Editorial Civitas; p 63.

Alessandri Rodriguez, Arturo (2010): De la Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil,
Santiago; Editorial Juridica de Chile, p. 214

Aguirre, Julio, Bonifaz, José Luis; Urrunaga, Roberto y Taquiri, Francisco (2021). Contribucién
Econémica de las Industrias Creativas en Base a los Derechos de Autor en el Perd. Universidad del
Pacifico, p. 126.

Cédigo Civil

(-.)

Articulo 1331.- Prueba de dafios y perjuicios

La prueba de los dafios y perjuicios y de su cuantia también corresponde al perjudicado por la
inejecucion de la obligacién, o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

()
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estimacion de su cuantia; sin embargo, cuando la parte demandante no pueda
acreditar el monto preciso del dafio ocasionado, el Juez debera fijarlo con una
valoracion equitativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 133262 del Cadigo Civil.

Asl las cosas, se aprecia que, si bien en la actualidad existe una regulacién en materia
de dafios y perjuicios ante la afectacion de derechos de propiedad intelectual, no existe
un sistema de indemnizaciones preestablecidas, de modo que la parte demandante
siempre debera probar la cuantia de los dafios y perjuicios causados por el delito o la
infraccién. Todo lo expuesto termina siendo un desincentivo a los titulares de estos
derechos a emplear la accion indemnizatoria para obtener un resarcimiento por los
dafos sufridos, mas atin cuando el monto a demandar no es elevado. Ello determina
que sean los propios titulares afectados quienes los asuman, lo que finalmente afecta
su competitividad en el mercado.

Asimismo, cabe indicar que, en el Informe Especial 301 - 2025 del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos - USTR, se mantiene al Pert en Lista de Vigilancia
(Watch List) al no haber incorporado plenamente sus obligaciones del APC en materia
de propiedad intelectual, en particular, por no haber establecido indemnizaciones
preestablecidas por infracciones de derechos de autor y marcas registradas.

e Objetivo de la regulacion.

El proyecto de decreto legislativo que se propone, pretende generar una alternativa
que posibilite un procedimiento mas simple, que pueda ser una opcion en aquellos
casos en los cuales ya se cuentan con pronunciamientos previos sobre infracciones
de derechos de propiedad intelectual o propiedad industrial, ya sea en procesos
penales (delitos contra la propiedad intelectual) o en procedimientos administrativos
\-/ sancionadores.

h)

Asimismo, busca implementar el numeral 8 del articulo 16.11 , contenido en el Capitulo
Dieciséis de Propiedad Intelectual del Acuerdo de Promocién Comercial con Estados
Unidos, que se encuentra pendiente de regular e implementar en la legislacion
nacional.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Establecer un decreto legislativo que regula el sistema de indemnizaciones
preestablecidas por delitos o infracciones a los derechos de autor, derechos conexos,
derechos de marcas y derechos de patente como una via alternativa disponible a
eleccion del titular de estos derechos, para que la autoridad judicial pueda determinar
el monto indemnizatorio en el caso de delitos o infracciones. De este modo, se
establece que el titular del derecho puede solicitar que la parte demandada pague una
indemnizacion de acuerdo con lo establecido por el Cédigo Civil o, alternativamente,
que pague una indemnizacion preestablecida.

62 Céadigo Civil

)

Articulo 1332.- Valoracién del resarcimiento

Si el resarcimiento del dafio no pudiera ser probado en su monto preciso, debera ser fijarlo el juez con
valoracién equitativa

()"
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Asimismo, se dispone que, si la parte demandante opta por el sistema de
indemnizaciones preestablecidas, el proceso se sujetara a lo siguiente:

o Es requisito especial de admisibilidad de la demanda la sentencia judicial
consentida o ejecutoriada o la resolucion administrativa firme que declara la
comision por la parte demandada de un delito o infraccion contra derechos de
autor, derechos conexos, derechos de marcas o derechos de patente. Dichos
documentos generan una presuncion legal absoluta del dafio causado al titular
del derecho.

o La parte demandante no tiene que probar la cuantia de los dafios y perjuicios
causados por el delito o la infraccion.

o La autoridad judicial determina la cuantia de los dafios y perjuicios causados
por el delito o la infraccion sobre la base de los umbrales y criterios definidos
por el presente Decreto Legislativo.

Asimismo, el decreto legislativo establece umbrales y criterios para que la autoridad
judicial pueda definir el monto de las indemnizaciones preestablecidas.

Adicionalmente, se establece que la indemnizacion preestablecida se tramita como
proceso sumarisimo cuando constituye la pretension principal.

Finalmente, se modifica el articulo 195 del Decreto Legislativo N.* 822, “Ley sobre el
Derecho de Autor” y el articulo 129 del Decreto Legislativo N.° 1075, "Decreto
C.BURDAG. Legislativo que aprueba Disposiciones Complementarias a la Decision 486 de la
Comision de la Comunidad Andina que establece el Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial”, en concordancia con las medidas previamente sefialadas.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

'H;E,T; [T Se requiere una norma con rango de ley porque se va a modificar el articulo 195 del
: ‘Iﬂfﬁ Decreto Legislativo N.° 822, Ley sobre el Derecho de Autor y el articulo 129 del Decreto
GIGGS Legislativo N.° 1075, Decreto Legislativo que aprueba Disposiciones Complementarias

£ VEGAR. a la Decisién 486 de la Comisién de la Comunidad Andina que establece el Régimen
Comtin sobre Propiedad Industrial, estableciendo en ambas normas la posibilidad de
que el afectado pueda optar por este mecanismo alternativo de indemnizaciones
preestablecidas; disponiendo que tanto la accién de indemnizacién de dafios y
perjuicios regulada en el Cédigo Civil y la accién de indemnizacién preestablecida
prescriben a los dos (2) afios de concluido el proceso en el que se determine la
comision de la infraccion.
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5. Modificar la Ley N.° 29230, Ley que impulsa la inversién pablica regional y local con
participacion del sector privado, a fin de: i) ampliar el &mbito de aplicacién de la
modalidad de servicios por impuestos en las materias de gestién del riesgo de
desastres e infraestructura de defensa civil estratégica ante fenémenos climaticos
adversos; ii) ampliar el ambito de aplicacion del mecanismo, considerando las
actividades de construccion de viviendas rurales destinadas a la atencién de la
poblacién damnificadas por desastres de origen natural declaradas en emergencia
por el Gobierno Nacional; iii) establecer un procedimiento simplificado para la
ejecucion de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR de Emergencia) y; iv) regular la
participacién concertada de las entidades del Gobierno Nacional en el desarrollo de
intervenciones de competencia de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
Universidades Publicas.

Sobre la incorporacién de Servicios por impuestos para gestién de riesgos de
desastres e infraestructura de defensa civil estratégica ante fenémenos
climaticos adversos

La Comisién Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno "El Nifio"

(ENFEN), mediante Comunicado Oficial N.° 13-2026%, mantiene el estado de "Alerta

de EI Nifio Costero" y estimé la continuidad del evento hasta abril de 2027, con

\ magnitud probable fuerte y sin descartar magnitud extraordinaria hacia finales del
\ presente afio. En atencion a dicho escenario, mediante Decreto Supremo N.° 097-
= \ ? \ 2026-PCM®* Se declaré el Estado de Emergencia en setecientos noventa y seis (796)
| distritos del pais por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
asociadas al FEN 2026-2027 y otros eventos hidrometeorolégicos extremos. Este
_ _ contexto exige fortalecer, de manera anticipada, los mecanismos de financiamiento y
LN ejecucion de los servicios asociados a la gestion de riesgos de desastres y la

C. LUALL G, infraestructura de defensa civil estratégica.

Dichas intervenciones no corresponden a un Unico sector, de una revision de las
competencias se tiene que la Presidencia del Consejo de Ministros ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) conforme a la
Ley N.° 29664, mientras que la competencia funcional sobre la infraestructura y los
- servicios comprometidos se distribuye entre el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego®, en materia de recursos hidricos e infraestructura hidraulica a través de la
Autoridad Nacional del Agua; el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
en materia de drenaje pluvial conforme al Decreto Legislativo N.° 1356¢ y de

https://www.gob. pe/institucion/senamhif/informes-publicaciones/8404897-comunicado-oficial-enfen-n-
13-2026

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 de Julio de 2026.

La Ley N.° 31075 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Articulo 5. Ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

f. Recursos hidricos.
g. Riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso agrario.”
h. Infraestructura agraria.”

Publicado el 21 de julio de 2018.
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saneamiento conforme al Decreto Legislativo N.° 1280°; y los demas sectores
respecto de la infraestructura de su ambito.

Frente a lo sefialado, la Ley N.° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado permite que las entidades publicas de
Gobierno Nacional, Regional, Local y Universidades Publicas desarrollen, mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos, proyectos de inversion, IOARR, IOARR de
emergencia, conforme a sus competencias y al grupo funcional del cual es
responsable, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (SNPMGI); asi como y actividades de operacion y mantenimiento de
las Unidades Productoras relacionadas con la ejecucion de inversiones; lo cual puede
incluir intervenciones relacionadas con la prevencion de riesgos de desastres.

Asimismo, mediante la Ley N.° 32460, Ley que modificé la Ley N.® 29230, se autorizo
a las entidades publicas de Gobierno Nacional, del Gobierno Local, del Gobierno
Regional y a las Universidades Publicas para ejecutar servicios en materia de salud,
saneamiento y educacion en zonas rurales o de frontera o de emergencia, con lo cual
las zonas declaradas de emergencia pueden beneficiarse de esta autorizacion. En esa
linea, el articulo 27 del Reglamento de la Ley N.° 29230, establece que los sectores
Ve — encargados de las materias habilitadas para servicios por impuestos, aprueban la lista

| 0 B e | de servicios y su contenido minimo a ser evaluada por las Entidades Publicas para

ez priorizar su ejecucion mediante OxI. En este sentido, las actividades aprobadas por el
_J Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial

N.° 231-2026-VIVIENDA®® contiene servicios que no comprenden por completo la
gestion del riesgo de desastres o la infraestructura de defensa civil estratégica;
asimismo los aprobados por el Sector Educaciéon y Salud, mediante Resolucion
Ministerial N.° 250-2026-MINEDU®?, Resolucion Ministerial N.° 442-2026/MINSA° no
se refieren a este contexto.

L alfionn

C- BURDA G.

Publicado el 29 de diciembre de 2016.

Lista los siguientes servicios: 1. Servicio de diagnostico integral sistematizado del sistema de agua

potable y saneamiento en zonas rurales o de frontera; 2. Servicio de abastecimiento temporal de agua
potable.

Lista los siguientes servicios: 1. Servicio de demolicion parcial de edificaciones en alto riesgo de
colapso y adquisicion, transporte e instalacion de sistemas provisionales para la mitigacion de riesgo
de colapso; 2. Servicio de mejora en la calidad del servicio de energia eléctrica; y 3. Servicio de
acondicionamiento de confort térmico para zonas de friajes y/o heladas.

Lista los siguientes servicios: 1. FT SxI-2026-001-SA. Atencion integral del nifio, adolescente vy

gestante para la prevencion y control de la anemiay la malnutricién; 2. FT SxI-2026-002-SA. Atencidn

en Salud y Nutricién para la Prevencion y Control de Anemia y Malnutricién; 3. FT SxI-2026-003-SA.

N Atencion nutricional en el nifio, adolescente y gestante para la prevencion y control de |a anemia y la
' malnutricion; 4. FT SxI-2026-004-SA. Servicio de traslado y alojamiento oportuno de pacientes
oncolégicos afiliados a la Unidad Ejecutora SIS para atencion externa en establecimientos de mayor
" capacidad resolutiva; 5. FT SxI-2026-005-SA. Nebulizacion espacial en viviendas en situaciones de
PLAMEATE A brotes o epidemias por arbovirosis; 6. FT SxI-2026-008-SA. Implementacion de unidades de
st observacion para pacientes febriles (UF) en Establecimientos de Salud -2 al-4, -1y 11-2; 7. FT Sxl-
2028-007-SA. Acondicionamiento de una Unidad de Vigilancia Clinica (UVICLIN) en Establecimientos
de Salud 1-4, 11-1, 112 y llI-1; 8. FT SxI-2026-008-SA. Atencién de pacientes con Sindrome Febril en las
Unidades de observacion para pacientes febriles (UF) en Establecimientos de Salud 1-2al4, 1I-1yll-
2: 9. FT SxI-2026-009-SA. Atencion de Pacientes con Dengue en Unidades de Vigilancia Clinica
(UVICLIN) en Establecimientos de Salud I-4, I-1, II-2 y lI-1; 10. FT SxI-2026-010-SA. Servicio de
Laboratorio para determinar la causa de los sindromes febriles; 11. FT SxI-2026-011-SA. Servicio de
mamografia mévil para la deteccion temprana del cancer de mama, 12. FT Sx1-2026-012-SA. Servicio
de traslado asistido a gestantes y neonatos en riesgo de zonas rurales, de frontera y dispersas
priorizadas; 13. FT SxI-2026-013-SA. Atencién integral itinerante para la reduccion de la
morbimortalidad materno-infantil en zonas rurales y de frontera, con pertinencia cultural; y, 14. FT SxI-
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Como puede verse, la habilitacién se realiza sobre una enumeracion cerrada de
materias; en consecuencia, los servicios vinculados a la prevencioén, reduccion del
riesgo, preparacion, respuesta y rehabilitacién de la infraestructura destinada a la
atencion de emergencias por el Fenémeno EI Nifio y otros eventos
hidrometeoroldgicos extremos se encuentran excluidos del mecanismo, por lo cual es
necesario ampliar la habilitacién a las materias a las de gestion de riesgo de desastres
e infraestructura de defensa civil estratégica. La ampliacién del mecanismo de obras
por impuestos a los servicios de gestién del riesgo de desastres se suma al régimen
de contrataciones del Estado para emergencias existente, incorporando capacidad de
ejecucion privada de estos servicios en las etapas en donde se concentre la brecha.

En ese sentido, resulta necesario que se modifique la Ley N.© 29230, Ley que impulsa
la inversién publica regional y local con participacién del sector privado y normas
conexas, a fin de amplie el &mbito de aplicacion de la modalidad de servicios por
impuestos en las materias de gestion del riesgo de desastres e infraestructura de
defensa civil estratégica, incluyendo los servicios de prevencion, reduccién del riesgo,
preparacion, respuesta y rehabilitacion asociados a la infraestructura destinada a la
atencion de emergencias ante fenémenos climéaticos adversos y otros eventos
hidrometeorologicos extremos y se establezca condiciones para la aprobacion de los
listados de servicios por los sectores responsables funcionalmente y los mecanismos
\ de articulacién entre las entidades de los tres niveles de gobierno.
|

\a La propuesta no modifica la distribucién de competencias de los sectores
e ¢ funcionalmente involucrados, sino que incorpora una modalidad de ejecucion de
|t N g servicios que cada entidad aplica dentro del ambito que le es propio, correspondiendo
Lt ) a cada sector aprobar, mediante acto resolutivo, el listado de servicios de su

Lobvabind competencia.

Sobre ampliar el ambito de aplicacién del mecanismo, considerando las
actividades de construccién de viviendas rurales destinadas a la atencion de la
poblacién damnificadas por desastres de origen natural declaradas en
emergencia por el Gobierno Nacional

——  Es necesaria la medida a fin de permitir que en el marco del mecanismos de Obras
por Impuestos se amplie el ambito de aplicacion de la modalidad de servicios por
impuestos en las materias de gestion del riesgo de desastres e infraestructura de
defensa civil estratégica, incluyendo los servicios de prevencién, reduccion del riesgo,
preparacion, respuesta y rehabilitacion asociados a la infraestructura destinada a la
atencion de emergencias ante fendmenos climaticos adversos y otros eventos
hidrometeorolégicos extremos y se establezca condiciones para la aprobacion de los
listados de servicios por los sectores responsables funcionalmente y los mecanismos
de articulacion entre las entidades de los tres niveles de gobierno.

Adicionalmente, se ampliara la aplicacion del mecanismo para no solo considerar las
actividades de construccién de viviendas rurales ubicadas en zonas de friaje y/o
heladas, sino también de viviendas rurales destinadas a la atencién de la poblacién
damnificada por desastres de origen natural declaradas en emergencia por el Gobierno
Nacional. Estas medidas permitiran contar con herramientas que permitan al Estado

2026-014-SA. Atencién integral con salud digital y pertinencia cultural en favor de personas residentes
en zonas de frontera.
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peruano atender las necesidades de las poblaciones con mayor exposicion de las
consecuencias de los proximos Fenémenos de Nifio y Nifio Global.

Asi también, la medida permitira contar con plazos para la fase de Actos Previos que
permitan efectuar una respuesta rapida en contexto de emergencia y simplifique los
procedimientos aplicables, que actualmente se encuentran previstos para las

actividades de operacion y mantenimiento y que pueden ser aplicados para las IOARR
de Emergencia.

La medida permitira establecer la habilitacion y las condiciones para que las entidades
del Gobierno Nacional puedan suscribir convenios para conducir las fases del
mecanismo respecto de Intervenciones de competencia de Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades Publicas, reservando a estas las funciones que les
son propias, esto es, la priorizacion de la Intervencidn, la solicitud de emision del
CIPRL y la autorizacién de la deduccion correspondiente, y precisando las reglas de
financiamiento, limites y responsabilidades que corresponda.

Procedimiento simplificado para la fase de proceso de Seleccion de las IOARR
de Emergencia

En relacién con la ejecucién de IOARR de Emergencia mediante el mecanismo de
Obras por Impuestos, al 30 de junio de 2026, las entidades publicas han adjudicado
un total de 310 IOARR mediante el mecanismo de Obras por Impuestos con un monto
de inversion de S/1,827 millones de soles. Asimismo, del analisis de un muestreo de
19 IOARR adjudicadas, se puede apreciar que el tiempo promedio que transcurre
desde la priorizacion de la inversion hasta la convocatoria del proceso de seleccion es
de aproximadamente cinco (5) meses, plazo incompatible con la atencion rapida que
requieren las inversiones de emergencia sobre la infraestructura afectada por
fenémenos climaticos adversos y otros eventos hidrometeorologicos extremos.

Este tiempo responde tanto a los periodos de accion internos de la Entidad Publica
como a la aplicacion de los procedimientos ordinarios previstos en la normativa de
Obras por Impuestos para las IOARR e IOARR de emergencia; en ese sentido, es
necesario que las IOARR de emergencia cuenten con plazos para la fase de Actos
Previos que permitan efectuar una respuesta rapida en contexto de emergencia y
simplifique los procedimientos aplicables, que actualmente se encuentran previstos
para las actividades de operacion y mantenimiento y que pueden ser aplicados para
las IOARR de Emergencia. Asimismo, la medida propuesta para la fase proceso de
seleccion, que actualmente cuenta con plazos normativos de 31 dias habiles, puede
simplificarse a 14 dias habiles, aplicando para las I0ARR de Emergencia el
procedimiento de contratacion directa para la seleccion de la Empresa Privada como
para la Entidad Privada Supervisora, el cual se encuentra contemplado en el
Reglamento de la Ley N.° 29230, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 038-
2026-EF, en lo que resulte aplicable, siendo Unicamente necesario contar con las
Especificaciones Técnicas y Economicas aprobadas por el titular de la entidad publica.

Participacion de entidades de Gobierno Nacional en intervenciones de los
Gobiernos Regionales, Locales y Universidades Publicas

Un numero relevante de Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades
Publicas cuenta con recursos determinados suficientes, pero no logra traducirlos en
infraestructura mediante Oxl, por limitaciones de capacidad técnica y de gestién en la
conduccion de los actos previos, el proceso de seleccion y la ejecucion. El resultado
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es la coexistencia de Topes Maximos de Capacidad Anual en Ox! sin aprovecharse y
brechas de servicios no cerradas. Entre 2021 y 2025, los Gobiernos Regionales
comprometieron, de manera acumulada, menos del 6% del Tope Maximo de
Capacidad Anual asignado; en 2025, sobre S/ 32,589 millones asignados, se
comprometieron solo S/ 971 millones (3% del total) y 15 de los 26 no suscribieron un
solo convenio con cargo a dicha capacidad.

Al respecto el marco normativo, mediante el articulo 2-B de Ia Ley N.” 29230 habilita a
las entidades del Gobierno Nacional a participar en el mecanismo y la Décimo Séptima
Disposicion Complementaria y Final admite la €jecucion conjunta entre entidades de
distinto nivel de gobierno. Sin embargo, resulta necesario que una entidad del
Gobierno Nacional asuma la conduccién de determinados hitos de las fases del
mecanismo respecto de una Intervencion de competencia regional, local o universidad
publica, financiada integramente con los recursos de estas tltimas.

La delegacion permitiria que el Decreto Legislativo habilite a las entidades del
Gobierno Nacional a suscribir convenios para conducir las fases del mecanismo
respecto de Intervenciones de competencia de Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y Universidades Publicas, reservando a estas las funciones que les son
propias, esto es, la priorizacion de la Intervencion, la solicitud de emision del CIPRL y
la autorizacion de la deduccién correspondiente, y precisando las reglas de
financiamiento, limites y responsabilidades que corresponda.

Es importante precisar que la medida opera por convenio, la titularidad de |a
competencia y la decision de inversién permanecen en la entidad competente, vy Ia
ejecucion fisica contintia a cargo de la Empresa Privada. Se enmarca en los principios
de cooperacion y complementariedad entre niveles de gobierno de la Ley de Bases de
la Descentralizacién y en las reglas de colaboracién interadministrativa del
ordenamiento general.

Sustento del financiamiento

La medida no genera transferencia de recursos entre pliegos ni afecta los limites de
capacidad anual del Gobierno Nacional, que permanecen inalterados; la capacidad de
endeudamiento comprometida es la de la entidad titular de la intervencién. Sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La conduccién de fases por una entidad distinta de la titular del proyecto no es ajena
al mecanismo OXI, por ejemplo, la asistencia técnica en el proceso de seleccién; al
igual que los convenios previstos en el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones para la formulacién y ejecucion de inversiones de
competencia regional o local. En ese sentido, la medida complementa ademas los
literales i) y ii), en tanto Ia ampliacion a gestion del riesgo de desastres y el
procedimiento simplificado para IOARR de emergencia exigen capacidad de respuesta
cuando esta es limitada.estratégica constituye la condicién material de dicha
continuidad productiva
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g. EN MATERIA DE REFORMA ESTRUCTURAL, ORGANIZACION Y MODERNIZACION
DEL ESTADO Y DEL SERVICIO CIVIL

1. Legislar en materia de reforma estructural del Estado en el ambito del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de mejorar la eficiencia y eficacia del gobierno y sus
mecanismos de articulacién y coordinacién con las demas entidades del Estado.

e Diagnostico del problema

La eficiencia de los servicios publicos que brinda el Estado puede verse afectada, en
determinados ambitos, por una estructura organizacional que presenta duplicidades o
superposicion de funciones, una distribucion de competencias que puede ser
optimizada y una fragmentacion de funciones y tareas que dificulta una gestion publica
adecuadamente articulada.

Esta situacion contrasta con el principio de organizacion previsto en el articulo V del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, conforme al
cual las entidades se organizan sobre la base de funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superposicién de funciones.

Si bien este principio establece un criterio orientador para el disefio institucional, la

evolucion de su organizacién evidencia la persistencia de situaciones que no

responden plenamente a dicho criterio. En los Ultimos afos, se han creado y

modificado entidades, 6rganos y unidades organicas, asi como se han asignado,

redistribuido y reorganizado competencias y funciones. Estos procesos, desarrollados

en distintos momentos y para atender necesidades especificas de la gestion publica,

FlcaL | no siempre han estado acompafiados de una revision integral de la organizacién del

! Poder Ejecutivo y de las competencias existentes, o que puede haber generado, en

J determinados ambitos, duplicidades y una distribucion fragmentada de competencias
HG, que requiere ser optimizada.

Como resultado, el Estado cuenta con funciones que se desarrollan de manera
fragmentada y estructuras institucionales que requieren ser revisadas para asegurar
una asignacion mas eficiente de responsabilidades. Esta situacion también se
presenta respecto de funciones de naturaleza comun o transversal que, por sus
caracteristicas, podrian ser desarrolladas de manera centralizada, conjunta o
especializada.

Su distribucion entre distintas entidades puede generar mayores costos de
coordinacion y limitar el aprovechamiento de economias de escala y de las
capacidades especializadas con las que cuenta el Estado. Asimismo, puede reducir la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y limitar la capacidad de las entidades
para concentrar sus esfuerzos en el cumplimiento de sus funciones sustantivas y en la
generacion de resultados orientados a la ciudadania.

e Objetivo de la regulacién

La regulacion propuesta tiene por objeto optimizar la estructura organizacional del
Poder Ejecutivo y la distribucion de competencias y funciones entre sus entidades, a
fin de fortalecer Ia eficiencia de la gestion publica y mejorar la capacidad del Estado
para brindar servicios a la ciudadania.

Para ello, los decretos legislativos que se emitan en el marco de la presente delegacion
estaran orientados a revisar y adecuar la organizacion de las entidades del Poder
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Ejecutivo, procurando eliminar o reducir duplicidades y superposiciones de funciones,
ordenar y optimizar la asignacion de competencias y funciones, y determinar, cuando
corresponda, aquellas funciones o tareas que puedan ser centralizadas o
desarrolladas de manera conjunta por las entidades, aprovechando las capacidades
especializadas y economias de escala existentes.

Estas medidas permitirdn mejorar la articulacién institucional, optimizar el uso de los
recursos publicos y fortalecer la capacidad de las entidades para concentrar sus
esfuerzos en el cumplimiento de sus funciones sustantivas y en la generacion de
resultados orientados a la ciudadania, contribuyendo a una prestacién mas eficiente y
oportuna de los servicios publicos y a una mejor atencién de las necesidades de |a
poblacién y proteccién de sus derechos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

En ese marco, el Poder Ejecutivo aprobara las disposiciones con rango de ley
necesarias para optimizar la gestion del Estado mediante la adecuacién de su
estructura organizacional y de la distribucién de competencias y funciones de las
entidades que conforman el Poder Ejecutivo, sobre la base del diagnéstico y sustento
técnico correspondiente.

Para tal efecto, se modificaran las leyes de creacion, organizacion y funciones de las
entidades del Poder Ejecutivo, asi como las demas normas con rango de ley que
regulen sus competencias y funciones, cuando ello resulte necesario para eliminar o
reducir duplicidades y superposiciones, optimizar la asignacion de competencias,
unificar funciones o disponer su ejercicio de manera centralizada o conjunta, segun
corresponda. Asimismo, se adoptarén las medidas normativas necesarias para
simplificar la estructura organizacional del Estado y mejorar la eficiencia en el uso de
Sus recursos y capacidades.

Las medidas especificas se determinaran a partir de la evaluacién técnica de la
estructura y funcionamiento de las entidades involucradas, considerando la naturaleza
de sus competencias, la existencia de funciones concurrentes o fragmentadas y las
oportunidades de mejora identificadas. El ejercicio de esta facultad no comprende la
modificacion de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y se sujetara a
los limites establecidos por la Constitucion Politica del Perd,

A modo de ejemplo, se incluye la modificacién del Decreto Legislativo N.° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Perti, norma que regula la naturaleza, estructura organica,
organizacion, competencias, funciones y atribuciones de la Policia Nacional del Per;
con la finalidad de modificar las disposiciones que determina la conformacién del Alto
Mando de la Policia Nacional del Pert, en lo relacionado con el ejercicio del cargo del
Comandante General y las causales de cese.

Asimismo, otro titulo de ejemplo, se podria modernizar el marco de organizacion,
funciones y gobernanza del sector Educacion, a efecto de fortalecer la institucionalidad
del sector para conducir de manera eficiente, articulada y sostenible el cierre de la
brecha existente, asi como los mecanismos de coordinacion con las demas entidades
del Estado competentes en la materia. En ese marco, se propone modificar la Ley N°
31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién, con el fin de
actualizar su competencia y estructura organica basica, incorporando expresamente
la gestion de la infraestructura educativa como una funcién sustantiva; también se
busca crear un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Educaciéon que
integraré al Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) y a otros

378



proyectos vigentes como el PEIP-EB. Finalmente, se plantea la creacion de un sistema
funcional de infraestructura educativa de alcance nacional que incluira un sistema
unico de informacion, una metodologia comin para la gestion de proyectos y
mecanismos de coordinacion intersectorial con el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, la Presidencia del Consejo de Ministros y la Autoridad Nacional de
Infraestructura.

Por otro lado, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) ha identificado la necesidad de implementar medidas de
reforma estructural y organizacional del Estado en el ambito del Poder Ejecutivo en
materia de transformacion digital.

En esa linea, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia en
el Estado, y en atencién a las recomendaciones del Comité de Politica Digital de la
OCDE, se requiere emprender reformas que consideren al gobiemo vy la
transformacién digital como un eje principal.

De este modo, mediante el uso estratégico de la tecnologia y los datos, se busca
generar un impacto positivo en el cumplimiento de los objetivos nacionales, asi como
en la accesibilidad, competitividad y productividad del pais, asegurando el
cumplimiento de la Politica Nacional de Transformacién Digital.

Dichas reformas incluyen disponer del marco legal para realizar las mejoras
estructurales, organizacionales y legislativas a nivel del Estado. En materia de
gobierno y transformacion digital, entre los &mbitos de especial atencion en los que se
realizaran las adecuaciones se encuentra la creacion de la entidad que ejercera el rol
de Autoridad Nacional de Transformacién Digital que coadyuvara a las siguientes
mejoras: (a) la reforma de la estructura y gobernanza de la transformacion digital,
seguridad digital, proteccion de datos personales y confianza digital del pais, (b) la
mejora del gobierno y gestion de los proyectos de infraestructura publica digital, (c) el
fortalecimiento de la interoperabilidad publico y privado, (d) el disefio de servicios
plblicos digitales inclusivos y accesibles, () el fortalecimiento de la gobernanza de
datos y tecnologias emergentes, incluida la inteligencia artificial (f) la consolidacion de
la gestion de los documentos electrénicos interoperables, seguros y verificables, y (g)
el desarrollo de la identidad digital publico y privada.

El ejemplo expuesto evidencia la necesidad de adecuar el marco normativo y la
estructura institucional del Poder Ejecutivo cuando el diagndstico técnico identifique
oportunidades de mejora que requieran modificaciones con rango de ley. En ese
sentido, las reformas que se aprueben en el marco de la delegacién deberan responder
a las necesidades especificas de cada ambito de intervencion y encontrarse
sustentadas en criterios técnicos que permitan determinar las modificaciones
organizacionales y normativas necesarias.

De esta manera, la delegacion permitira al Poder Ejecutivo implementar reformas
estructurales orientadas a optimizar su organizacion, mejorar la asignacién y ejercicio
de competencias y funciones, fortalecer la articulacion institucional y asegurar un uso
mas eficiente de los recursos publicos, contribuyendo a una gestion estatal mas eficaz
y a una mejor prestacion de los servicios a la ciudadania. Estas reformas se efectuaran
dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica del Pert y sin modificar
la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley
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La organizacion y estructura de las entidades del Poder Ejecutivo constituyen materias
que, en diversos casos, se encuentran reguladas mediante normas con rango de ley.
En consecuencia, la implementacion de los mecanismos de reforma de la estructura
del Estado previstos en el ordenamiento juridico requiere la aprobacion o modificacion
de disposiciones legales, lo que hace necesaria la correspondiente habilitacion
legislativa conforme al articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd.

En ese sentido, la delegacion de facultades constituye el mecanismo constitucional
idoneo para autorizar al Poder Ejecutivo a expedir los decretos legislativos que resulten
necesarios para implementar las reformas organizacionales que correspondan,
garantizando que dichas medidas se adopten dentro del marco constitucional, con
sustento técnico y respetando los principios que rigen la organizacién y funcionamiento
de la Administracion Publica.

Asimismo, la habilitacién legislativa no sustituye el cumplimiento de las disposiciones
sustantivas y procedimentales previstas en la normativa de organizacién del Estado
para la implementacién de cada medida concreta. Una vez identificada la medida de
reforma, el sector competente debera elaborar el respectivo expediente técnico-legal,
conforme al mecanismo que corresponda, para su posterior evaluacién en el marco de
las competencias de la Secretaria de Gestién Publica.

Por tanto, la necesidad de una norma con rango de ley se circunscribe a permitir la
aprobacién o modificacion de las disposiciones legales que resulten necesarias para
implementar las reformas estructurales y organizacionales identificadas y sustentadas
técnicamente, dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica del Pert y
sin modificar la Ley N.° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

2. Fortalecer el sistema administrativo de gestion de recursos humanos y su rectoria
para:

i. Promover y reconocer la meritocracia en el acceso, los ascensos, las
capacitaciones, reestructuraciones y demas acciones de personal en favor
de los mejores servidores publicos;

ii. Regular los requisitos de idoneidad para el acceso y ejercicio de la funcién
publica, especialmente de funcionarios, directivos y personal de confianza,

iii. Establecer incentivos econémicos de caracter voluntario, equivalente en su
calculo a la proteccion reconocida en el régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo N.° 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo,
dirigido a los servidores que opten libremente por su salida, segtin la
propuesta que se realice. La presente delegacién no comprende, en ningtn
caso, la facultad de disponer el despido o destitucién de los trabajadores
que gozan de estabilidad laboral, cuya situacién juridica permanece
resguardada.

Diagnéstico del problema

La necesidad de legislar en materia de servicio civil responde a las debilidades
estructurales que presenta actualmente la gestion de los recursos humanos en el
Estado peruano, las cuales limitan la capacidad institucional para brindar servicios
publicos de calidad y garantizar una adecuada ejecucion de las politicas publicas a
nivel nacional. Seglin los Estudios Econémicos de la OCDE: Pert 2023, los servidores
publicos cumplen un rol fundamental en la formulacién de especificaciones técnicas,
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la gestion de proyectos y la prestacion de servicios publicos, por lo que la experiencia
acumulada y la continuidad del personal constituyen factores esenciales para el
desempefio estatal. En ese sentido, la OCDE advierte expresamente que: “La
ausencia de algunos o de todos estos elementos en Perii es uno de los
principales motivos de los retrasos, los sobrecostos y el abandono de las obras
ptiblicas, asi como de la insuficiente prestacién de servicios publicos.”

Esta situacién se encuentra estrechamente vinculada a la fragmentacion del empleo
publicoy a la alta dependencia del régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), que ha generado elevados niveles de rotacion, limitada acumulacion de
conocimiento institucional y escasos incentivos para el desarrollo de una carrera
puiblica basada en el mérito. Conforme sefiala la OCDE, esta realidad dificulta la
construccién de una funcion plblica profesional y especializada, al tiempo que
incrementa la dependencia de relaciones personales o politicas para la gestion de las
entidades publicas, afectando la transparencia, la continuidad de las politicas publicas
y la rendicién de cuentas.

A ello se suma el limitado avance de la reforma del Servicio Civil iniciada en el afio
2013. De acuerdo con la OCDE, la implementacion del nuevo régimen ha sido
insuficiente, puesto que “menos del 0,1% de la poblacién objetivo ha transitado al
nuevo régimen, y s6lo un numero muy reducido de instituciones ha completado
el proceso para contratar bajo este régimen”, razon por la cual concluye que “Es
necesario dotar de nuevo impulso a la implementacion de la reforma del servicio
civil, con el apoyo politico del mas alto nivel y el respaldo de todo el aparato
gubernamental.” Esta situacion evidencia la necesidad de adoptar medidas
normativas que permitan afianzar el sistema administrativo de gestion de recursos
humanos, la implementacion de los procesos que la componen, asi como la transicion
progresiva hacia un régimen meritocratico, consolidando mecanismos que favorezcan
la profesionalizacién y permanencia de los servidores mas calificados.

Frente a este escenario, resulta necesario fortalecer la rectoria del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos para conducir de manera mas
efectiva la gestion del servicio civil en todas las entidades publicas, reduciendo la
fragmentacion institucional y promoviendo estandares comunes para la gestion de los
recursos humanos.

Asimismo, persisten dificultades para atraer e incorporar talento especializado,
especialmente en los niveles de funcionarios, directivos y personal de confianza,
debido a que determinados requisitos de acceso pueden limitar el universo de
profesionales con competencias y experiencia relevantes para el ejercicio de la funcién
publica. En ese sentido, resulta necesario revisar y adecuar los requisitos de idoneidad
y fortalecer los mecanismos de evaluacion de competencias, incorporando criterios
que permitan reconocer trayectorias y experiencias equivalentes, sin afectar la
exigencia de capacidades necesarias para el desempefio del cargo. Ello permitira
‘ ampliar la capacidad del Estado para atraer, desarrollar y retener cuadros técnicos y
PAMBAE T eSO directivos capaces de garantizar una gestion publica eficiente y orientada a resultados.
' De otro lado, la coexistencia de diversos regimenes laborales y la falta de incentivos
adecuados para la reorganizacion ordenada de la fuerza laboral dificultan la
implementacion efectiva de la reforma del servicio civil y la optimizacién del gasto
publico. En este contexto, la propia OCDE recomienda la adopcion de incentivos para
promover la transicion hacia el nuevo régimen, sefialando la conveniencia de
incorporar “primas no recurrentes a los funcionarios por realizar la transicion; la
vinculacién de la conversion a la progresion profesional”, asi como mecanismos

381




complementarios de atraccion y retencién del talento. Todo ello pone de manifiesto la
necesidad de contar con herramientas normativas que permitan fortalecer la
meritocracia, mejorar la gestién estratégica de los recursos humanos y consolidar la
capacidad institucional del Estado.

Finalmente, el diagnostico del servicio civil peruano (Caracteristicas del Servicio Civil
Peruano — 2025) evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan gestionar
de manera més eficiente el tamafio y Ia composicion de la fuerza laboral del Estado.
Entre 2017 y 2025, el servicio civil registré un incremento del 20,2%, lo que implico la
incorporaciéon de mas de 272 mil personas, alcanzando 1 millon 618,940 mil
servidores publicos en 2025. En este contexto, Ia implementacién de incentivos
economicos para la renuncia voluntaria podria constituir un mecanismo excepcional de
gestion de recursos humanos que facilite ajustes graduales en la dotacion de personal
de entidades en el marco de la modernizacién del Estado. Debido a su caracter
voluntario, esta medida no compromete los principios de mérito que rigen el acceso y
permanencia en el servicio civil ni interfiere con el desarrollo de la carrera
administrativa. Asimismo, permite gestionar de manera ordenada excedentes de
personal o desajustes entre la estructura organizacional y las necesidades
institucionales. Su aplicacion, acompafiada de criterios de focalizacién y sostenibilidad
fiscal, puede generar eficiencias en el gasto de personal en el mediano y largo plazo,
contribuyendo a una administracién publica mas eficiente y alineada con los objetivos
institucionales.

Obijetivo de la regulacién.

La regulacién tiene por finalidad fortalecer el sistema administrativo de gestién de
recursos humanos y su rectoria, promoviendo una funcién publica profesional,
meritocratica e idonea que contribuya al fortalecimiento institucional del Estado y a la
mejora de los servicios publicos. Para ello, se busca adoptar medidas que permitan
reforzar los mecanismos de acceso, ascenso, capacitacion, evaluacién y demads
acciones de personal, asegurando que estas se encuentren orientadas al
reconocimiento del mérito y al desarrollo de los servidores con mejor desempefio, y
que sean desarrollados por un érgano especializado encargado de conducir y
fortalecer la gestién de estos procesos, especialmente aquellos vinculados con la
gestion de la incorporacién. Ello a fin de reforzar la capacidad del Estado para brindar
mejores servicios plblicos a la ciudadania.

Asimismo, la regulacién pretende modificar los requisitos de idoneidad para el acceso
y ejercicio de la funcién publica, particularmente en los cargos de funcionarios,
directivos y personal de confianza, con la finalidad de introducir criterios de mayor
flexibilidad y equivalencia que permitan atraer al servicio publico a profesionales con
competencias, experiencia y capacidades relevantes, preservando estandares
objetivos que aseguren la idoneidad para el ejercicio de posiciones de responsabilidad.

Del mismo modo, se busca impulsar la implementacion del regimen del Servicio Civil
mediante medidas que faciliten una transicién progresiva y ordenada, fortaleciendo los
incentivos para el desarrollo de una carrera publica sostenible y favoreciendo la
acumulacién de capacidades institucionales. Esta finalidad se encuentra alineada con
las recomendaciones de la OCDE orientadas a consolidar una funcién publica
profesional y estable, capaz de mejorar la eficiencia estatal y la calidad de los servicios
prestados a la ciudadania.
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Ademas, la evidencia (Caracteristicas del Servicio Civil Peruano — 2025) muestra que
el cambio en la regulaciéon del régimen CAS, estableciendo la contratacion a plazo
indeterminado, afect la necesidad de flexibilidad en la gestion de personal de las
entidades publicas. Actualmente, se tiene una mayor fragmentacion y complejidad en
la gestion del empleo publico. En este contexto, la alternativa més adecuada es
promover la transicion hacia la Ley del Servicio Civil, concebida como los regimenes
tnico y meritocratico del Estado. A diferencia de las soluciones parciales, este régimen
permite equilibrar la estabilidad laboral con la flexibilidad que requieren las entidades
para gestionar sus recursos humanos, al prever también contratos temporales.

Finalmente, la regulacion contempla el establecimiento de incentivos econdémicos de
caracter voluntario para aquellos servidores que opten libremente por su salida, como
mecanismo complementario para facilitar procesos de reorganizacion y fortalecimiento
institucional, respetando expresamente los derechos adquiridos y la estabilidad laboral
reconocida por el ordenamiento juridico; por lo que, en ningun caso, afecta a los
trabajadores que gozan de estabilidad laboral, cuya situacion juridica permanece
resguardada. De esta manera, se busca promover una gestion mas eficiente de los
recursos humanos, fortalecer la capacidad estatal y contribuir a una administracion
puiblica moderna, profesional y orientada al servicio de la ciudadania.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone aprobar medidas legislativas orientadas a fortalecer el sistema
administrativo de gestion de recursos humanos y su rectoria; asi a consolidar la
implementacién del régimen del Servicio Civil como régimen unico y democratico del
Estado, con el fin de promover y reconocer la meritocracia en el acceso, los ascensos,
las capacitaciones, reestructuraciones y demas acciones de personal en favor de los
mejores servidores publicos, a fin de reforzar la capacidad del Estado para brindar
mejores servicios plblicos a la ciudadania.

En ese marco, las medidas comprenden el fortalecimiento de la rectoria del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos mediante la restitucion y
actualizacion de sus competencias legales, el perfeccionamiento de sus facultades de
supervision y sancion, la incorporacion de la atribucion de gestién del acceso al servicio
civil, la actualizacion de las competencias del Tribunal del Servicio Civil, asi como el
cumplimiento de sus resoluciones; y el fortalecimiento de los mecanismos de
certificacion y desarrollo de capacidades de los operadores del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos.

Asimismo, se propone adecuar los mecanismos de meritocracia e idoneidad en el
acceso y ejercicio de la funcién publica, particularmente respecto de funcionarios y
directivos, mediante la modificacion de requisitos, criterios de equivalencia y
mecanismos de evaluacion de competencias que permitan ampliar el universo de
profesionales que pueden acceder a dichas posiciones, reconociendo experiencia y
capacidades adquiridas tanto en el sector publico como en el privado, sin afectar la
exigencia de idoneidad necesaria para el desempefio de sus funciones; asi como la
regulacién del término de su vinculacion, conforme a la naturaleza de sus funciones, y
la adopcion de medidas que faciliten el acceso de directivos altamente capaces a las
entidades publicas que requieran contar con dichos profesionales para liderar con
eficacia.

Igualmente, se plantean medidas destinadas a fortalecer los subsistemas de gestion
del rendimiento y de desarrollo y capacitacion, incorporando mecanismos de
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reconocimiento del desempefio, diferenciacion de niveles de rendimiento, incentivos
para la mejora continua y nuevas modalidades de capacitacién orientadas al cierre de
brechas de capacidades y al fortalecimiento institucional.

Del mismo modo, se propone impulsar la implementacion progresiva del régimen del
Servicio Civil mediante la ampliacién y perfeccionamiento de los mecanismos de
trénsito, incorporacion y permanencia en dicho régimen, promoviendo una gestién
ordenada del empleo plblico basada en criterios de meritocracia, profesionalizacién y
sostenibilidad fiscal. Asi también, el establecer medidas para la atraccién de talento
joven, resulta ser un aspecto importante para la modernizacién del Servicio Civil. De
igual forma, se requieren establecer medidas para ordenar las contrataciones
temporales en el sector publico, a fin de establecer una regulacion que responda a las
necesidades temporales que se tienen en el servicio civil.

Adicionalmente, se plantea fortalecer el segmento directivo y el Cuerpo de Gerentes
Plblicos, mediante la optimizacion de los mecanismos de evaluacion, seleccion,
incorporacion y retencion de directivos publicos, con la finalidad de fortalecer la
capacidad de gestién y la continuidad de las politicas publicas.

Asimismo, se propone establecer incentivos econdmicos de caracter voluntario para
los servidores que opten libremente por su desvinculacién, conforme a lo
expresamente previsto en la ley autoritativa, garantizando en todo momento el respeto
de los derechos laborales y de la estabilidad laboral de aquellos trabajadores que
gozan de proteccion legal.

Finalmente, la delegacion comprende el fortalecimiento del Sistema de Integridad
Publica y del régimen de responsabilidad administrativa disciplinaria y funcional, civil y
penal de funcionarios y servidores civiles, especialmente de quienes intervienen en la
formulacion, evaluacién, aprobacion, supervision, ejecucion o control de proyectos de
inversion publica estratégica, Asociaciones Publico-Privadas (APP), Proyectos en
Activos, obras por impuestos y cualquier modalidad de inversién privada de gran
envergadura. Resulta necesario fortalecer simultaneamente los estandares de
integridad publica y la seguridad juridica de los funcionarios y servidores civiles que
participan en procesos de inversion, diferenciando claramente las decisiones
adoptadas de buena fe y sustentadas técnicamente de aquellas conductas realizadas
con dolo, fraude, conflicto de intereses, abuso de poder o negligencia grave.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La aprobacion de las medidas descritas requiere necesariamente una norma con rango
de ley debido a que inciden sobre aspectos sustantivos del régimen juridico del empleo
publico, modificando disposiciones contenidas en normas con rango legal, entre ellas
el Decreto Legislativo N.° 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos; la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil: el Decreto Legislativo N.° 1024, Decreto
Legislativo que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos; y, laLey N.° 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar |a idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocion.

Las medidas propuestas buscan fortalecer las atribuciones de SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, asi como
mecanismos de acceso, ascenso, capacitaciones, entre otras acciones de personal.
De conformidad con el principio de jerarquia normativa y la reserva de ley aplicable a
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la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, estos aspectos
Unicamente pueden ser regulados mediante normas con rango de ley.

Del mismo modo, el fortalecimiento de la meritocracia y la modificacién de los
requisitos minimos de idoneidad para funcionarios y directivos -desarrollados en la Ley
N.° 31419-, asi como el establecimiento de incentivos econémicos de caracter
voluntario para la desvinculacién de servidores, constituyen materias que inciden
directamente en el régimen juridico de los servidores civiles y en la estructura del

empleo publico, por lo que requieren una habilitacion normativa expresa con rango
legal.

La necesidad de una intervencién legislativa también encuentra sustento en las
recomendaciones formuladas por la OCDE, que ha identificado la debilidad de la
funcién publica profesional como una de las principales causas de los problemas de
gestion publica en el pais y ha sefialado la necesidad de otorgar un nuevo impulso a
la reforma del servicio civil. En particular, la OCDE ha recomendado fortalecer los
incentivos para la transicion al nuevo régimen, consolidar mecanismos de atraccion y
retencién del talento, y reforzar la profesionalizacién de la funcién publica. La
implementacion efectiva de estas recomendaciones exige modificar el marco legal
vigente, lo que solo puede realizarse mediante una norma con rango de ley.

Por lo expuesto, en la ley autoritativa se ha incorporado la facultad de legislar en
materia del servicio civil para fortalecer el sistema administrativo de gestion de
recursos humanos y su rectoria, con el fin de promover y reconocer la meritocracia,
modificar los requisitos de idoneidad para el acceso y ejercicio de la funcién publica, a
fin de facilitar la atraccién e incorporacién de talento al servicio publico y establecer
incentivos econémicos voluntarios para facilitar procesos de reorganizacion y
fortalecimiento institucional, objetivos que por su naturaleza y alcance requieren ser
desarrollados a través de disposiciones con rango de ley.

C. BYRUAG.

Asimismo, en materia del servicio civil, el objeto de la delegacion es, en primer lugar,
fortalecer la meritocracia como eje del servicio civil, promover y reconocer el merito en
el acceso, los ascensos, las capacitaciones y demés acciones de personal, asi como
modificar los requisitos de idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica,
especialmente para funcionarios, directivos y personal de confianza, incorporando
criterios de flexibilidad y equivalencia que permitan atraer profesionales altamente
calificados y reconocer distintas trayectorias de experiencia relevantes para el ejercicio
del cargo, incluyendo medidas para la atraccion de talento joven; en segundo lugar,
reorganizar los procesos, estructuras, funciones y demas componentes organizativos
de las entidades para la mejor prestacion de los servicios publicos; y, en tercer lugar,
reorganizar los recursos humanos del Estado para optimizar la estructura de las
entidades publicas, sincerar las plazas efectivamente necesarias, ordenar la
coexistencia de los distintos regimenes laborales vigentes: el régimen de la carrera
administrativa del Decreto Legislativo N.° 276, el régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo N.° 728, el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios del Decreto Legislativo 1057 y el régimen del servicio civil
de la Ley 30057, que hoy conviven en el aparato estatal, y adoptar medidas para
ordenar las contrataciones laborales temporales en el sector publico.

o
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El proposito primordial de la reforma es consolidar la meritocracia como principio rector
del servicio civil. El acceso meritocratico de los servidores civiles al régimen del servicio
civil es un objetivo ya reconocido por el ordenamiento nacional, por lo que resulta
indispensable dotar al Estado de reglas claras que permitan gestionar el
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rendimiento y premiar el mérito, el desempefio y la formacién continua en los
ascensos, las capacitaciones y demas acciones de personal, con el fin de elevar la
calidad del servicio al ciudadano y retener a los mejores cuadros de la administracion.

La reforma también requiere habilitar la reorganizacién de los procesos, dependencias,
estructuras y funciones de las entidades publicas para la mejor prestacion de los
servicios. La modernizacién del aparato estatal no se agota en la gestion de las
personas, sino que exige revisar y adecuar los flujos de trabajo, los disefios
organizativos y la distribucién de competencias, de modo que los recursos se orienten
a resultados efectivos para el ciudadano. Facultar al Ejecutivo para disponer estas
modificaciones organizativas, de manera ordenada y con vision de conjunto, permite
que la profesionalizacién del personal se traduzca en entidades mas eficientes y en
una prestacién de servicios de mayor calidad.

En esa misma linea, la reforma busca adecuar los requisitos de idoneidad en el acceso

y ejercicio de la funcion publica para ampliar la capacidad del Estado de atraer talento.

La Ley N.° 31419 establecio requisitos minimos e impedimentos para el acceso a los

cargos de funcionarios y directivos publicos de libre designacion y remocién, mientras

que la Ley N.° 32507 incorporé reglas de equivalencia que permiten reconocer

determinadas asesorias, cargos politicos y puestos de alta direccién del sector privado

como experiencia relevante para el acceso a cargos publicos. Sobre esta base, resulta

'\ necesario continuar adecuando el marco legal para evitar que requisitos

s excesivamente rigidos restrinjan el acceso de profesionales con experiencia y

=T - competencias suficientes para asumir funciones de responsabilidad. La modificacion

o\ e e propuesta permitira reconocer trayectorias profesionales equivalentes y ampliar el

. \ v universo de candidatos idéneos, manteniendo mecanismos objetivos de verificacion

[ o ) dgbﬁpmpeienC|as, experiencia y capacidades para el adecuado ejercicio de la funcion
N publica.

El ordenamiento del empleo publico es una materia idénea para ser abordada
mediante decreto legislativo, por tratarse de una regulacion técnica, especifica y
acotada que exige uniformidad normativa y celeridad. La convivencia de multiples
regimenes laborales dentro de una misma entidad (fruto de décadas de contratacién
sucesiva bajo los Decretos Legislativos Nros. 276, 728 y 1057) ha generado una
planilla heterogénea, con reglas dispares en derechos, beneficios y proteccion frente
al cese. La delegacion permitira al Ejecutivo introducir, dentro del marco de |a ley
autoritativa y sujeto al control politico posterior del Congreso previsto en la
Constitucion, instrumentos ordenados y homogéneos para racionalizar esa estructura
sin afectar la continuidad del servicio puiblico.

La propuesta incluye un incentivo voluntario que se ofreceria solo a quienes decidan
libremente acogerse a una salida dentro del Estado, tomando como parametro de
calculo la indemnizacion que en el régimen del Decreto Legislativo N.” 728 opera como
resarcimiento frente al cese. Al ser una oferta que el servidor acepta o rechaza, la
medida no configura una remocién forzosa ni una desvinculacién unilateral, sino un
instrumento de reordenamiento que compensa la trayectoria de quien opta por
retirarse. Asimismo, genera un ahorro en el mediano plazo que permita tener un
mayor espacio fiscal para la implementacion de politicas publicas

Escenarios del costo potencial del incentivo voluntario para los servidores que decidan
libremente acogerse a una salida dentro del Estado y ahorro fiscal
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Escenarios Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4

NG . - -

b:r?:e%::?ceﬁ imado de servidores que accederia al 2500 5000 7500 10 000
Costo Fiscal del Incentivo Econdémico S/ 2% 220 148 898 441 410 170 663 597 232 886 934 326
Costo Anual de las Plazas® 170 666 486 342 013 109 515 259 844 689 117 801
Costo del primer afio S/ -49 482 412 -99 397 061 -148 337 388 -197 816 525
Costo Acumulado de las plazas (3 afios) S/ 511 999 458 1026 039 327 1545779532 | 2067 353 403
Ahorro Acumulado (3 afos) S/ 291 850 560 584 629 157 882182 300| 1180419077

" Para el nimero estimado de servidores gue accederia al beneficio se considera a los servidores bajo los regimenes del
D.Leg. 1057 (Plazo indeterminado), del D.Leg. 276 (Nombrados) y del D.Leg. 728 (Plazo indeterminado).

% para efectos de este andlisis se considera el incentivo equivalente a una remuneracién y media mensual por cada aro
completo de servicios con un maximo de doce (12) remuneraciones.

3 Para la identificacion de servidores potenciales con los fines de identificacion del costo de las plazas, esta se ha realizado
de forma aleatoria sobre los registros ocupados en el gobierno nacional y gobiernos regionales, de servidores en edad entre
los 50 y 60 afios, con mas de 10 afios de servicio hasla completar el niimero estimado de meta.

Fuente: AIRHSP al 28 de julio de 2026.

El pedido respeta de manera irrestricta la estabilidad de los trabajadores estables. No
cabe despido o destitucién alguno respecto de los servidores que gozan de
estabilidad. La delegacion reafirma expresamente este régimen de proteccion.

Finalmente, la medida persigue eficiencia y sostenibilidad fiscal del gasto en personal,
y no una reduccién indiscriminada de la fuerza laboral estatal. El costo del empleo
publico y la negociacién colectiva centralizada demandan una gestion responsable del
espacio fiscal disponible, por lo que ordenar la planilla mediante salidas voluntarias
incentivadas permite alcanzar dichos fines preservando los derechos adquiridos.

3. Legislar en materia del sistema de integridad publica, responsabilidad disciplinaria
y funcional y seguridad juridica de los funcionarios y servidores civiles,
especialmente de quienes intervienen en la formulacion, evaluacién, aprobacion,
autorizacion, supervisién, ejecucion o control de proyectos de inversion publica y
proyectos de inversion publico-privada, con la finalidad de promover la adopcién
oportuna de decisiones publicas y prevenir que el uso indebido o irrazonable de
mecanismos de control o responsabilidad inhiba el ejercicio regular y legitimo de
la funcién publica.

e Diagnostico del problema

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la integridad publica se entiende como la alineacién consistente con los
valores, principios y normas éticas compartidos, para sostener y priorizar el interés
publico sobre los intereses privados en el sector publico (OCDE, 2017)™.

Esta comprensién de la integridad publica reposa, por un lado, en el desempefio de
las personas en la administracion publica, y, por el otro, en la capacidad de las
entidades publicas para evaluar y fortalecer las medidas para evitar la ocurrencia de
practicas antiéticas o corruptas, premisas que caracterizan el enfoque de integridad

71 OCDE. (2017). Recomendacion del Consejo sobre Integridad Publica (OECD/LEGAL/0435). OECD.
http: //www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es. pdf
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publica’ —centrado en la prevencién y en la gestién de riesgos— y que ha sustentado
diversas normas, directivas y estudios sobre la materia.

Sin embargo, aun cuando desde la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion (2017) el énfasis en la prevencién marcé un giro en la politica publica —
tradicionalmente orientada hacia enfoques punitivos de caracter reactivo—, la falta de
eficacia en el combate a la corrupcién en el ambito penal y administrativo,
paradéjicamente, ha mantenido en la agenda publica la necesidad de contar con
mayores recursos hacia el control y la persecucién antes que a la prevencién y el
fortalecimiento de un proceso de gestién de cambio sélido que vertebre la integridad
en las entidades publicas como parte de su gestion interna y cultura organizacional.

En ese contexto, la OCDE ha expresado en su Manual sobre Integridad Publica
(OCDE, 2020)" que “un énfasis excesivo en el control y las sanciones puede desplazar
la motivacion intrinseca para la integridad, lo que conduce a una menor capacidad de
conducta ética” (Lambsdorff, 2015, citado en OCDE, 2020, pp. 87-88); afiadiendo que
una cultura de “tolerancia cero” puede crear una renuencia entre los funcionarios a
evidenciar sus riesgos “esto puede tener un efecto paralizador en el proceso de
evaluacion de riesgos" (OCDE, 2020, p. 183). Esto en la practica impacta en diversos
procesos de toma de decision, donde se advierten demoras significativas asociadas a
fenémenos de aversion al riesgo en el ejercicio de funciones por parte de los
funcionarios involucrados de la administracion publica.

En el caso de la administracion publica peruana, en los (ltimos afios se ha desarrollado
un entorno institucional caracterizado por la coexistencia de multiples mecanismos de
control, supervisién y responsabilidad administrativa, civil y penal. Si bien dichos
mecanismos cumplen una funcién esencial en la lucha contra la corrupcion y la
proteccion de los recursos publicos, su aplicacion en contextos de incertidumbre
técnica o juridica ha generado incentivos para la inaccién administrativa.

Como consecuencia, numerosos funcionarios optan por postergar decisiones, solicitar
reiteradamente opiniones adicionales o evitar asumir responsabilidades asociadas a la
ejecucion de proyectos complejos, aun cuando existan fundamentos técnicos y legales
suficientes para tomar las acciones necesarias que garanticen su continuidad, lo cual
puede impactar gravemente proyectos de infraestructura de transporte, energfa, agua
y saneamiento, salud, educacién, telecomunicaciones y logistica, que requieren
decisiones oportunas de multiples entidades publicas que intervienen a lo largo de su
ciclo de vida.

Por tanto, si bien los mecanismos de control cumplen una funcion esencial en la lucha
contra la corrupcién y la proteccion de los recursos publicos, su aplicacién
desproporcionada o imprevisible en contextos de incertidumbre técnica puede
incrementar los costos de transaccion, retrasar inversiones y afectar la provisién
oportuna de infraestructura y servicios publicos para la poblacién.

En ese sentido, cuando los funcionarios publicos enfrentan incertidumbre excesiva
respecto de su eventual responsabilidad personal por decisiones adoptadas en el

Conforme el literal 4.6 del Decreto Supremo N.° 148-2024-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Modelo de Integridad para fortalecer la capacidad de prevencion y respuesta frente a la corrupcion en
las entidades del sector priblico.

OCDE. (2020). Manual de la OCDE sobre Integridad ~ Pablica. OECD  Publishing.
https://doi.org/10.1787/8a2fac21-es
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ejercicio de sus funciones —de buena fe y conforme al marco normativo vigente-, se
generan demoras que afectan el interés publico, reducen la ejecucion de inversiones
y limitan el crecimiento econémico nacional™.

En consecuencia, corresponde revisar las medidas existentes en materia de reforma
estructural, organizacion y modernizacion del Estado, de manera que se cuente con
un sistema de integridad publica fortalecido que proteja la toma de decisiones en las
entidades publicas, legitimando su actuacién e incremente la confianza en la
administracion publica, con un enfoque preventivo y de gestion de riesgos que ejerza
un contrapeso con las medidas orientadas al control y persecucion de la corrupcion.

En el marco normativo vigente, se ha establecido el Modelo de Integridad como el
estandar que todas las entidades deben implementar. Sin embargo, el diagnéstico
sobre las unidades de organizacion responsables de la funcion de integridad advierte
que muchas carecen de los recursos técnicos y humanos para cumplir sus funciones,
y su influencia en la toma de decisiones es marginal, entre otras razones, debido al
marco normativo que sustenta su implementacion y evaluacion.

Los Indicadores de Integridad Publica de la OCDE del afio 2024 han evidenciado
brechas significativas en su marco institucional: el Peru alcanza solo 40% en el marco
regulatorio para el control interno —frente a un promedio OCDE de 74%—, y 0% en
los marcos regulatorios para la auditoria interna y la gestion de riesgos —frente a
promedios OCDE de 47% y 68%, respectivamente— (OCDE, 2024)75.

Sobre el Modelo de Integridad

El Modelo de Integridad constituye el instrumento de gestion publica orientado a
fortalecer la capacidad de las entidades del sector publico para prevenir y responder
frente a la corrupcién y otras practicas contrarias a la ética publica (PCM, 2024). Su
implementacion comprende la incorporacion articulada de mecanismos, instrumentos
y herramientas destinados a promover una cultura de integridad organizacional,
favorable a la priorizacién del interés general en el servicio a la ciudadaniay la creacion
de valor publico.

De conformidad con el articulo 6 del referido Decreto Supremo N.° 148-2024-PCM, los
nueve componentes del Modelo de Integridad son: (1) Compromiso de Alta Direccion,
(2) Gestion de Riesgos, (3) Politicas de Integridad, (4) Transparencia, datos abiertos y
rendicién de cuentas, (5) Controles y auditorias, (6) Comunicacién y capacitacion, (7)
Canal de denuncias, (8) Supervision y monitoreo del Modelo de Integridad, y (9)
Encargado del Modelo de Integridad.

75

La preocupacion por la parélisis decisional y la busqueda de mecanismos que protejan las decisiones
publicas no soslayan, por cierto, la relevancia de la corrupcién como problema publico. Existe evidencia
sobre el impacto de la corrupcion en los niveles de crecimiento econémico de un pais, de manera que
los estados con niveles mas altos de corrupcion tienden a reportar niveles mas bajos de desarrollo
econdmico (Glaeser y Saks, 2008; Aidt, 2009; Swaleheen y Stansel, 2007; Ugury Dasgupta, 2011128).
En ese sentido, la corrupcién podria generar dafios en los niveles de infraestructura (Tanzi y Davoodi,
1998; Castro et al., 2014), en la estructura del gasto publico (De la Croix y Delavallade, 2009: CAF,
2019) o generar “costos agregados de eficiencia a través de costos impuestos a las empresas, a la
actividad gubernamental y a la falta de capacidad del gobierno para corregir externalidades y otras
fallas” (Olken y Pande, 2011, en Shack, Pérez y Portugal, 2020).

OECD (2024), Hacia un Sistema Nacional de Integridad y Transparencia en el Peru: Asegurar el
impacto a través de una mayor coherencia y articulacion, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza
Publica, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/40db10d7-gs.
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Grafico N.°1. El Modelo de Integridad, componentes y principios
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Como ha sefialado la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
en su Manual sobre Integridad Publica, contar con un marco de gestién de riesgos en
las organizaciones del sector publico es esencial para cualquier estrategia de
integridad publica (OCDE, 2020). Esta organizaciéon ha destacado la importancia y
avance del Modelo de Integridad en su Estudio Econdmico del afio 2023 en los
siguientes términos:

"Perti ha hecho importantes avances en esta direccién con el modelo de Integridad
preventivo promovido por la Secretaria de Integridad Ptiblica (SIP). Uno de sus pilares
son las Oficinas de Integridad Institucional con funciones corporativas de apoyo a los
6rganos de linea y alta gerencia que, si bien reciben apoyo funcional por parte de la
SIP, reportan en dltima instancia al més alto nivel dentro de cada entidad. Este es un
paso en la direccién correcta, ya que fortalece la supervision y el apoyo al proceso de
gestion de riesgos de la entidad y, por lo tanto, contribuye a la prevencion de Ia
corrupcion y la promocién de la integridad.” (OCDE, 2023: 85)"

En ese contexto, en ejercicio de su funcién rectora, la Secretaria de Integridad Publica
de la Presidencia del Consejo de Ministros desarrolla acciones de asistencia técnica,
emite directivas y lineamientos, efectta el seguimiento de la implementacion y ejecuta
los procesos de evaluacién del Modelo de Integridad. Estas acciones tienen por
finalidad fortalecer las capacidades institucionales de |as entidades publicas y facilitar
la implementacion de los mecanismos previstos en el Modelo, preservando en todo
momento la responsabilidad que corresponde a cada entidad respecto de su
implementacion y funcionamiento permanente.

Desde el afio 2021, la Secretaria de Integridad Publica ha desarrollado procesos de
evaluacion de la implementacion del Modelo de Integridad con la finalidad de determinar
el nivel de desarrollo alcanzado por las entidades publicas, identificar las principales
brechas existentes y generar informacion que contribuya al fortalecimiento progresivo
de sus capacidades institucionales.
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o Resultados generales del proceso de evaluacion

Durante el afio 2024 participaron en el proceso de evaluacion 396 entidades publicas.
En el afio 2025 esta cifra se incremento a 568 entidades, incorporandose 172 entidades
adicionales respecto del perfodo anterior. Este incremento evidenci6é en su momento una
mayor participacion de las entidades publicas en el proceso de evaluacion y el reflejo de
la consolidacion progresiva del Modelo de Integridad como instrumento de gestion
institucional.

Del total de entidades evaluadas en ambos periodos, 385 participaron en las
evaluaciones correspondientes a los afios 2024 y 2025, lo que permitio efectuar un
analisis comparativo de su evolucion. Los resultados muestran que 324 entidades (84%)
mejoraron el resultado obtenido respecto del afio anterior, 58 entidades (15%) registraron
un resultado inferior y 3 entidades (1%) mantuvieron el mismo resultado.

Grafico N.°2. Evolucion de los resultados obtenidos
por las entidades evaluadas durante los afios 2024 y 2025.

1%

W Miejoraran
% Retrocadieron
# Plo cambia

El andlisis por componentes también ha permitido evidenciar una tendencia favorable
en la implementacion del Modelo de Integridad. En términos generales, las entidades
muestran mejoras en los distintos componentes evaluados, observandose avances
tanto en las entidades del nivel nacional como en los gobiernos regionales y locales.
Estos resultados reflejan que las entidades vienen fortaleciendo progresivamente los
mecanismos previstos en el Modelo de Integridad y consolidando su participacién en
el proceso de evaluacion.

Grafico N.°3. Variacién promedio de los componentes del Modelo de Integridad por nivel
de gobierno (2024-2025)
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Los resultados descritos describen una evolucién favorable en la implementacién del
Modelo de Integridad. Sin embargo, el incremento del ndmero de entidades evaluadas
y la mejora de los resultados obtenidos no permiten concluir, por si solos, que las
entidades hayan desarrollado plenamente las capacidades institucionales necesarias
para implementar y sostener el Modelo de Integridad como una actividad permanente
de su gestion institucional, lo cual es atin mas dificil de advertir en aquellas entidades
no evaluadas.

\ La experiencia obtenida durante los procesos de implementacion y evaluacion

- desarrollados por la Secretaria de Integridad Publica permite advertir que las entidades

\-. = publicas presentan distintos niveles de desarrollo institucional para implementar vy
\ sostener el Modelo de Integridad.

. A\ ) El analisis efectuado evidencia que, si bien las entidades publicas han registrado
"C. BURDANG. avances en la implementacién del Modelo de Integridad, persisten limitaciones que
dificultan su incorporacién como parte de la gestion institucional, particularmente en el
ambito subnacional.

Las brechas identificadas muestran que estos desafios ya no se concentran
tnicamente en la adopcién inicial de instrumentos o en el cumplimiento de requisitos
para la evaluacion, sino en el desarrollo de las capacidades institucionales necesarias
para implementar y sostener el Modelo de Integridad de manera auténoma y
permanente.

En primer lugar, se observa que la implementacion del Modelo contintia orientandose
principalmente al cumplimiento de los estandares minimos establecidos en el proceso
de evaluacion, lo que limita el aprovechamiento del Modelo como un instrumento de
gestion institucional y mejora continua. Asimismo, los resultados de la evaluacion atn
no son utilizados plenamente conforme a su finalidad metodoldgica, generandose
interpretaciones del Indice de Capacidad Preventiva que exceden el alcance para el
L0 cual fue disefiado.

ARSI

De igual manera, las entidades adn enfrentan dificultades para incorporar la gestiéon de
los riesgos que afectan la integridad publica como un proceso permanente de gestion,
debido al insuficiente desarrollo de las capacidades técnicas necesarias para
implementar este componente conforme a los niveles de madurez previstos en la
metodologia. Finalmente, las capacidades desarrolladas para implementar el Modelo
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atin dependen, en una medida importante, de las personas que ejercen las funciones
vinculadas con la integridad.

En conjunto, estas brechas evidencian que las entidades publicas ain no desarrollan
plenamente las capacidades institucionales necesarias para implementar y sostener el
Modelo de Integridad como parte de su gestion. Esta situacion limita la consolidacion
de una cultura de integridad, dificulta la mejora continua de los mecanismos
implementados y reduce la capacidad de las entidades para fortalecer de manera
sostenible su capacidad preventiva frente a los riesgos que afectan la integridad
publica.

En segundo lugar, se advierte que pese al incremento en el numero de entidades
evaluadas en el afio 2025 por la Secretaria de Integridad Publica respecto de la
implementacién del Modelo de Integridad en los tres niveles de gobierno (43.3%
adicionales a las evaluadas en el afio 2024), la brecha de entidades por evaluar supera
el 65%, lo que dificulta asegurar que las entidades obligadas a su implementacion de
conformidad con el Decreto Supremo N.° 148-2024-PCM.

En ese sentido, frente a la implementacién del Modelo de Integridad se advierte un
limitado desarrollo de capacidades institucionales para implementar y sostener de
manera auténoma el Modelo de Integridad en las entidades publicas de los tres niveles
de gobierno, evidenciado en: i) una implementacion orientada, principalmente, al
cumplimiento de estandares minimos de evaluacion antes que a su aprovechamiento
como instrumento de gestion y mejora continua; ii) el insuficiente desarrollo de
capacidades técnicas para incorporar la gestion de riesgos como proceso permanente;
iii) la alta dependencia de las capacidades desarrolladas respecto de las personas que
ejercen funciones de integridad; y iv) en que, pese al incremento de entidades
evaluadas en 2025 (43.3% adicional respecto a 2024), la brecha de entidades
pendientes de evaluacion supera el 65% a nivel nacional, particularmente en el ambito
subnacional, durante el periodo 2024-2025.

Sobre el componente de gestion de riesgos del Modelo de Integridad y su
aporte al fortalecimiento de la toma de decisiones publicas

La gestion de riesgos, como componente del Modelo de Integridad, presupone la
aplicacién de la debida diligencia y el desarrollo de tareas requeridas para la
identificacién, valoracion y tratamiento de los riesgos que afectan la integridad publica,
asi como el seguimiento de las medidas de tratamiento, con la finalidad de reducir la
vulnerabilidad a la corrupcion y practicas contrarias a la ética en la entidad publica
(PCM, 2024).

La debida diligencia presupone actuar con minuciosidad para reunir y verificar la
informacién necesaria para adoptar y sustentar sus decisiones, conforme a los
estandares de integridad, es decir, acciones que permiten recabar elementos para la
determinacion de riesgos y la toma de decisiones informadas en una entidad publica,
a fin de reducir cuestionamientos en la designacion y contratacion de personas, bienes,

servicios y obras; incluyendo la posible ocurrencia de practicas antiéticas o corruptas
(PCM, 2024).

En efecto, en determinadas circunstancias, la actuacién de un servidor publico podria
desviarse de los estandares y normas que orientan el ejercicio ético de la funcion
plblica, e involucrarlo, por diversas causas, en actos que, segun su gravedad y
consecuencias, podrfan configurar una préactica cuestionable o una conducta
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sancionable en el ambito administrativo o penal, con diversos efectos en la entidad y
la sociedad.

En términos de lesividad, tipicidad y responsabilidad, la configuracién de un acto de
corrupcion’® conllevara la comision de un delito contra la Administracion Publica’, sin
perjuicio de asumir posibles responsabilidades en el ambito civil (cuando originen un
perjuicio econémico) o en el ambito administrativo. Por su parte, una inconducta
funcional tendra como consecuencia la comisién de una infraccién administrativa, sin
perjuicio de posibles implicancias en el ambito civil o penal. Finalmente, una practica
cuestionable, si bien no llegaria a ser sancionable en el &mbito administrativo por falta
de tipicidad, constituira un acto reprochable en perjuicio de la integridad publica.

La corrupcién puede ser observada como una curva de transgresiones ascendente. En
esa medida, la materializacion de una inconducta funcional o un acto de corrupcion no
solo obligara al Estado a determinar las responsabilidades conducentes a |a imposicion
de sanciones en los ambitos correspondientes, sino también a la entidad, en aplicacion
del enfoque de integridad publica’, a prestar mayor atencién sobre los actores
involucrados y las circunstancias que facilitaron su ocurrencia, para evitar que dichos
actos vuelvan a producirse y mitigar sus consecuencias.

En esa medida, cualquier actuacién frente a la constatacién de una inconducta
funcional o un acto de corrupcién sera una situacién reactiva, y, en la mayoria de los
casos, con pocas posibilidades reales de revertir el dafio producido. En esa linea, la
Gestion de riesgos que afectan la Integridad Publica como parte de la implementacion
del Modelo de Integridad sera indispensable para anticiparse a la ocurrencia de estas
practicas y evitar sus consecuencias, siendo de enorme valor contar con procesos de
preparacion, despliegue y mejora continua debidamente implementados en las
entidades de la administracién publica.

Si bien el Perti cuenta desde el afio 2018 con el Modelo de Integridad de aplicacion
obligatoria en el sector publico —actualizado mediante el Decreto Supremo N.° 148-
2024-PCM—, persisten brechas en su implementacién uniforme, asi como en la
coordinacion entre las entidades responsables de la integridad publica en los distintos
niveles de gobiermno (OCDE, 2025). En esa linea, se debe fortalecer de manera
simultanea el sistema de integridad publica y la seguridad juridica de los funcionarios

76
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La corrupcién constituye el abuso de poder para obtener o proporcionar ventajas o beneficios indebidos
en favor de un interés particular, con participacion de agentes publicos. Esta participacién puede darse
de manera unilateral, en complicidad con actores privados, o en acuerdo con otros agentes publicos.
Su persistencia, caracterizada por la recurrencia de casos, tramas y sistemas, representa un riesgo
constante para el interés general, al afectar, entre otros, la buena marcha de la administracién publica,
desde donde se debe asegurar el ejercicio de derechos fundamentales y la igualdad de oportunidades
de las personas, especialmente para los grupos mas vulnerables.

Al respecto, se toman como referencia los casos abordados por las Fiscalias Especializadas en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios que, en el marco de sus competencias, conocen e investigan los delitos
tipificados en las secciones |1, Il y IV, articulos 382 a 401 del Capitulo 11, del Titulo XVIII del Cédigo
Penal.

Perspectiva de andlisis y estrategia transversal de gestion destinada a evaluar y fortalecer el
desempefio ético de las personas en la administracién publica, asl como la capacidad de |as entidades
publicas para prevenir y/o mitigar la ocurrencia de practicas antiéticas o corruptas (PCM, 2024).
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que participan en procesos de inversién, conforme a las recomendaciones de la OCDE
(2024)7°,

Sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria:

De acuerdo al Segundo Encuentro de jefes de Recursos Humanos: Experiencias y
propuestas para mejorar el Procedimiento Administrativo Disciplinario®, organizado
por SERVIR, se identificaron un conjunto de problematicas vinculados al rol del
secretario técnico en los procedimientos administrativos disciplinarios, la falta de
conocimiento especializado en dicha materia por los ¢rganos instructores y
sancionadores del procedimiento administrativo disciplinario, un catélogo de faltas
desactualizado e insuficiente, ademas de aspectos relativos a la afectacion a la
tipicidad y a las garantias propias del debido procedimiento, como son la motivacion,
la valoracién probatoria y la atencion de los plazos procedimientos, conllevando un uso
impropio e irrazonable de la labor sancionadora en el ambito disciplinario, lo que inhibe
el ejercicio regular de la funcién publica.

Asimismo, SERVIR®' analizé cien (100) resoluciones del Tribunal del Servicio Civil
(TSC) para determinar con mayor detalle las causales por las cuales se declararon
nulidades o se emitieron fallos fundados, es decir, en contra de las decisiones
adoptadas por las entidades publicas. Al respecto, es importante recordar que el TSC
es uno de los principales actores en el procedimiento administrativo disciplinario puesto
que actia como autoridad en segunda instancia administrativa para resolver
impugnaciones en casos de sanciones de suspension y destitucion. Por ello, conocer
el dimensionamiento de su carga de expedientes y, sobre todo, en qué nivel de
gobierno se presentan mas recursos nos brinda elementos de juicio para identificar,
con base a evidencia, aquellos aspectos que resultan importante reforzar para lograr
una adecuada gestion del procedimiento administrativo disciplinario. Al respecto,
podemos observar que las resoluciones mas cuestionadas -en suma- corresponden a
las entidades de los niveles Regional y Local que representan casi el 70% de la
totalidad, esto es 5,644 resoluciones.

Numero de resoluciones del TSC por Nivel de Gobierno
2021-2023

. 4 RESIONAL

79

OCDE. (2024). Hacia un Sistema Nacional de Integridad y Transparencia en el Peru: Asegurar el
impacto a través de una mayor coherencia y articulacion. OECD  Publishing.
https://doi.org/10.1787/40db10d7-es

Informacion remitida a través del Oficio N.° 001034-2025-SERVIR-PE, de fecha 30 de setiembre de
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Informacién remitida a través del Oficio N.° 001034-2025-SERVIR-PE, de fecha 30 de setiembre de
2025.
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Asimismo, aunado a la elevada carga de expediente (evidenciada en el numero de
resoluciones) no pasa desapercibida la identificacion de un gran numero de
resoluciones que declaran la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario. En
efecto, tenemos que un nimero importante de resoluciones (mas del 50%) que han
sido declaradas nulas, lo cual nos permite evidenciar el déficit de conocimientos y
especializacion por parte del Secretario Técnico del procedimiento administrativo
disciplinario (STPAD) y las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
de primera instancia. Tal situacion se traduce en errores significativos en la aplicacion
de la normativa, cuyos efectos son la expulsién de los actos administrativos del
ordenamiento juridico, mediante su declaracién de nulidad.

Desde la perspectiva del servidor, en términos practicos, un nimero importante de
ellos llega a cumplir sanciones impuestas en primera instancia que posteriormente son
declaradas nulas por el TSC en su calidad de érgano revisor. Esta situacion resulta
ineficiente, pues obliga a la entidad a destinar tiempo y recursos econoémicos tanto en
la contratacion de personal suplente durante la ejecucion de la sancién, como en el
patrocinio juridico frente a las reclamaciones derivadas de la nulidad de dichas
resoluciones y de sus implicancias administrativas.

Resoluciones del Tribunal del Servicio Civil 2021-2023, segin fallo
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Un analisis méas profundo, a partir de la muestra anteriormente resefiada, nos lleva a
sefialar que las principales causales para la determinacién de nulidades por parte del
TSC, obedecen a violacién de principios tales como el de tipicidad, debida motivacién
y debido procedimiento®?,

En atencidon a ello, resulta pertinente evaluar la necesidad de introducir ajustes
normativos que permitan superar las falencias detectadas en lo relativo al perfil y el rol
que desempefian los secretarios técnicos de los procedimientos administrativos
disciplinarios, asi como aquellas relativas al desarrollo del procedimiento mismo y la
actuacion de los érganos instructores y sancionadores, de forma que pueda el
procedimiento constituirse en una garantia de imparcialidad, transparencia,
efectividad, de cara al legitimo actuar publico y en respeto a los derechos de los
funcionarios y servidores civiles que intervienen en dicho actuar.
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Informacién remitida a través del Oficio N.° 001034-2025-SERVIR-PE, de fecha 30 de setiembre de
2025
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Objetivo de la regulacion

La propuesta normativa tiene por objetivo fortalecer el marco de integridad publica
mediante el reforzamiento normativo del Modelo de Integridad.

En materia de integridad puiblica, se busca fortalecer el respaldo normativo del Modelo
de Integridad, consolidando los aspectos esenciales vinculados con su obligatoriedad,
implementacion y cumplimiento efectivo en las entidades de los tres niveles de
gobierno. Con ello, se pretende que los estandares y mecanismos que conforman el
Modelo se incorporen de manera efectiva y permanente en la gestién institucional,
superando las brechas existentes en su implementacién y reduciendo las diferencias
observadas entre entidades y niveles de gobierno.

El fortalecimiento propuesto no implica modificar la naturaleza preventiva del Modelo
de Integridad, sino reforzar las condiciones juridicas e institucionales necesarias para
garantizar su cumplimiento efectivo. En particular, se busca que sus componentes y
mecanismos preventivos, especialmente aquellos vinculados con la gestion de riesgos
que afectan la integridad publica, se integren progresivamente en los procesos
ordinarios de gestion y toma de decisiones de las entidades publicas.

En ese sentido, se busca que la implementacion del Modelo trascienda el cumplimiento
de los estandares minimos asociados a su evaluaciéon y se consolide como una
herramienta permanente de gestion institucional. La evidencia obtenida durante su
implementacion muestra que las entidades todavia presentan dificultades para
incorporar la gestion de riesgos como un proceso permanente, asi como para
desarrollar y sostener las capacidades técnicas necesarias para su aplicacion.

E| fortalecimiento del Modelo permitira, de este modo, generar mejores condiciones
para que los funcionarios y servidores civiles identifiquen oportunamente los riesgos
que pueden afectar la integridad publica, adopten las correspondientes medidas de
prevencion o mitigacién y sustenten adecuadamente las decisiones adoptadas en el
ejercicio de sus competencias.

De manera indirecta, se busca fortalecer la claridad y predictibilidad de los criterios
aplicables a la atribucion de responsabilidad, de manera que la evaluacion de la
actuacion de los funcionarios y servidores civiles considere adecuadamente las
competencias y funciones asignadas, el nivel efectivo de intervencion, los deberes
juridicamente exigibles y las circunstancias relevantes existentes al momento de la
actuacion.

La articulacion de ambas dimensiones permitira establecer una relacién coherente
entre integridad, prevencion, gestion de riesgos, toma de decisiones y responsabilidad.
Mientras el Modelo de Integridad proporciona herramientas y estandares preventivos
que orientan la actuacién antes y durante la adopcién de una decision, las reglas de
responsabilidad deben permitir evaluar posteriormente dicha actuacion sobre la base
de criterios claros y predecibles.

La propuesta no tiene por finalidad limitar el ejercicio de las competencias de control
ni excluir o reducir la responsabilidad que corresponda por actuaciones contrarias al
ordenamiento juridico. Por el contrario, busca fortalecer simultdneamente los
estandares de integridad exigibles en el ejercicio de la funcién publica y la
predictibilidad de las reglas aplicables a la determinacion de responsabilidad.
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Esta articulacién adquiere especial importancia en los procesos vinculados con
proyectos de inversion, en los que concurren decisiones técnicas, administrativas,
econdmicas y juridicas, intervienen multiples funcionarios, érganos y entidades y
resulta necesario identificar y gestionar oportunamente riesgos para asegurar la
continuidad de las inversiones y la adecuada prestacion de servicios publicos.

Finalmente, la delegacion comprende el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad administrativa disciplinaria de funcionarios y servidores civiles,
especialmente de quienes intervienen en la formulacién, evaluacion, aprobacion,
autorizacion, supervision, ejecucion o control de proyectos de inversién publico-
privada, En esa medida, resulta necesario fortalecer simultaneamente y establecer un
equilibrio entre los estandares de integridad publica y la seguridad juridica de los
funcionarios y servidores civiles que participan en procesos de inversién, diferenciando
claramente las decisiones adoptadas de buena fe y sustentadas técnicamente de
aquellas conductas realizadas con dolo, fraude, conflicto de intereses, abuso de poder
0 negligencia grave.

En consecuencia, la regulacion busca generar condiciones institucionales que
favorezcan una actuacién publica integra, preventiva y orientada a la gestiéon de
riesgos, conjuntamente con un marco de responsabilidad claro y predecible,
contribuyendo a la adopcion oportuna, razonable y debidamente sustentada de
decisiones publicas.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se busca la aprobacién del Decreto Legislativo que fortalezca el Modelo de
Integridad y el marco de responsabilidad disciplinaria y funcional, a fin de mejorar las
condiciones para la adopcion de decisiones en el ejercicio de la funcién publica.

De manera enunciativa y no limitativa, el Decreto Legislativo contendria las siguientes

disposiciones:

> Fortalecer el sustento normativo del Modelo de Integridad, consolidando su
obligatoriedad, implementacion y cumplimiento efectivo en las entidades de los
tres niveles de gobierno.

> Establecer obligaciones y responsabilidades institucionales para Ia
implementacién, seguimiento y mejora continua del Modelo de Integridad, asi
como fortalecer la funcion de integridad en las entidades publicas.

> Fortalecer la incorporacién de la gestion de riesgos que afectan la integridad
publica en los procesos institucionales y de toma de decisiones.

> Establecer y/o precisar criterios claros y predecibles para la determinacion y
atribucién de responsabilidad disciplinaria y funcional, considerando las
competencias, funciones, deberes juridicamente exigibles, nivel efectivo de
intervencion y demas circunstancias relevantes de la actuacion.

> Fortalecer el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador establecido en
la Ley del Servicio Civil, Ley 30057, comprendiendo principalmente la tipificacion
de las infracciones, el perfil y el rol de los secretarios técnicos de los
procedimientos administrativos disciplinarios, la actuacién de las autoridades
instructoras y sancionadoras, el desarrollo de las respectivas etapas del
procedimiento a su cargo, y demas elementos sustantivos de este régimen de
responsabilidad, asegurando imparcialidad, transparencia, efectividad y respeto a
los derechos de los funcionarios y servidores civiles intervinientes.
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> Establecer criterios que permitan diferenciar las conductas que generan
responsabilidad del ejercicio regular, razonable y debidamente sustentado de las
competencias publicas, con observancia de los principios que rigen la potestad
sancionadora.

> Establecer medidas orientadas a promover la adopcion oportuna, razonable y
debidamente sustentada de decisiones publicas, especialmente en los procesos
vinculados con proyectos de inversion, asi como efectuar las modificaciones y
adecuaciones legales necesarias para dicho proposito.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La aprobacién de una norma con rango de ley resulta necesaria para consolidar los
elementos esenciales del Modelo de Integridad y las obligaciones institucionales
vinculadas con su implementacién y cumplimiento en las entidades de los tres niveles
de gobierno, asi como para efectuar las modificaciones que correspondan en materia
de responsabilidad disciplinaria y funcional.

La intervencién propuesta no parte de la ausencia de obligatoriedad del Modelo de
Integridad. Por el contrario, reconoce que este constituye actualmente el principal
instrumento de gestién mediante el cual las entidades publicas fortalecen su capacidad
preventiva frente a la corrupcion y otras practicas contrarias a la ética publica y que su
implementacion resulta obligatoria en las entidades comprendidas en su ambito de
aplicacion.

No obstante, la evidencia disponible muestra que la existencia de dicha obligacién no
ha sido suficiente para alcanzar una implementacién efectiva, uniforme y sostenible en
el conjunto de la administracion publica, persistiendo diferencias significativas entre
entidades y, particularmente, entre los distintos niveles de gobierno.

En 2025 participaron en la evaluacion de la implementacion del Modelo de Integridad
568 entidades publicas. Considerando un universo aproximado de 1 800 entidades
obligadas, alrededor de 1 232 entidades aln no habfan sido evaluadas, equivalente
aproximadamente al 68 % del universo estimado. Asimismo, de las 568 entidades
evaluadas, 201 alcanzaron las condiciones para avanzar hacia la etapa de
institucionalizacion y inicamente 23 hacia la etapa de estandarizacion.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer las condiciones juridicas e
institucionales que permitan asegurar el cumplimiento efectivo y sostenido del Modelo,
particularmente respecto de aquellas obligaciones que resultan esenciales para
garantizar su implementacion transversal en el Estado.

En ese sentido, la norma con rango de ley permitird establecer un marco juridico
esencial y comin que determine las obligaciones institucionales vinculadas con la
implementacion y cumplimiento del Modelo de Integridad, las responsabilidades de las
entidades y de las instancias competentes para asegurar su funcionamiento, asi como
las condiciones minimas necesarias para su sostenibilidad en las entidades de los tres
niveles de gobierno.

La regulacién legal se circunscribiré a aquellos elementos que, por su caracter esencial
y transversal, requieran ser establecidos con rango de ley. Los aspectos
metodoldgicos, técnicos y operativos del Modelo continuaran siendo desarrollados
mediante las disposiciones reglamentarias correspondientes, preservando asi la
flexibilidad necesaria para su actualizacién y mejora continua.
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o Necesidad de garantizar la implementacion efectiva en los tres niveles de gobierno

La necesidad de fortalecer el marco normativo adquiere particular relevancia
considerando que la integridad publica constituye una exigencia transversal al ejercicio
de la funcion publica y que los riesgos que pueden afectarla se presentan tanto en
entidades del Gobierno Nacional como en los gobiernos regionales y locales.

Los gobiemnos regionales y locales administran recursos publicos, prestan servicios,
realizan contrataciones y participan directamente en la formulacién y ejecucion de
proyectos de inversion. En consecuencia, requieren contar con capacidades
preventivas que permitan identificar y gestionar oportunamente los riesgos que puedan
afectar el adecuado ejercicio de sus competencias.

Sin embargo, la evidencia disponible muestra que las brechas en la implementacion
del Modelo son particularmente significativas en el ambito subnacional. En el
componente de gestion de riesgos que afectan la integridad publica, durante 2025 se
registraron brechas de 46 % en la primera etapay 51 % en la segunda; en las entidades
subnacionales estas alcanzaron 54 % y 79 %, respectivamente.

Estas diferencias justifican la necesidad de establecer obligaciones esenciales y
estandares minimos comunes de alcance transversal, sin desconocer las
caracteristicas organizativas, competencias y autonomia que el ordenamiento juridico
reconoce a cada nivel de gobierno.

El propésito es asegurar que la implementacién del Modelo constituya una obligacién
institucional permanente y que su cumplimiento no dependa exclusivamente de las
capacidades existentes, cambios de gestion o prioridades coyunturales de cada
entidad.

o Necesidad de fortalecer las condiciones institucionales para el cumplimiento del
Modelo

Las brechas identificadas no responden Unicamente a la cobertura de la
evaluacién, sino también a dificultades de las entidades para desarrollar y sostener
autonomamente las capacidades necesarias para implementar el Modelo de
Integridad.

La evidencia disponible muestra que 647 entidades requirieron asistencia técnica,
acumulando 6 628 atenciones; asimismo, el 94,1 % requirié asistencia en dos o mas
oportunidades y el 79 % en cinco o méas oportunidades.

Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer las responsabilidades
institucionales vinculadas con la implementacion del Modelo Yy generar condiciones que
permitan que las propias entidades desarrollen capacidades sostenibles para su
cumplimiento.

Asimismo, la evidencia disponible muestra una asociacién entre la institucionalizacion
de la funcién de integridad y mejores resultados en la implementacion del Modelo. Las
entidades que acreditaron una Oficina o Unidad de Integridad alcanzaron un ICP
promedio de 0,84, frente a 0,78 en aquellas que asignaron la funcion bajo otras
modalidades; en la segunda etapa de evaluacion, los resultados fueron de 0,82 y 0,65,
respectivamente.
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En ese contexto, la intervencion normativa permitira establecer las obligaciones
institucionales esenciales necesarias para fortalecer la funcién de integridad vy
asegurar la continuidad, seguimiento y sostenibilidad de la implementacion del Modelo,

sin perjuicio de que su estructura y funcionamiento operativo sean desarrollados
reglamentariamente.

o Vinculacion del Modelo de Integridad con la toma de decisiones

El fortalecimiento normativo del Modelo de Integridad no constituye un fin en si
mismo. Su implementacion efectiva debe traducirse en una mayor incorporacién de
los estandares preventivos de integridad en los procesos ordinarios de gestion y toma
de decisiones de las entidades publicas.

En particular, la gestién de riesgos que afectan la integridad publica constituye un
componente relevante para esta finalidad, en tanto permite anticipar situaciones que
puedan comprometer la actuacion institucional, adoptar medidas de prevencion o
mitigacion y contribuir a la toma oportuna de decisiones. Esta vinculacion entre gestion
de riesgos y toma de decisiones forma parte del propio enfoque bajo el cual se
implementa el Modelo.

Por ello, fortalecer las condiciones para la implementacion efectiva del Modelo
permitira que sus herramientas preventivas tengan una mayor incidencia en el ejercicio
cotidiano de la funcion publica y no se limiten al cumplimiento formal de instrumentos
o requerimientos asociados a su evaluacion.

La finalidad es que los funcionarios y servidores civiles cuenten con un entorno
institucional que facilite la identificacion oportuna de riesgos, la adopcion de medidas
preventivas y la adecuada sustentacion de sus actuaciones, contribuyendo asi a
mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones publicas.

o Necesidad de rango legal en materia de responsabilidad disciplinaria y funcional

De manera complementaria, la intervencion comprende el establecimiento o precision
de criterios aplicables a la determinacién y atribucién de responsabilidad disciplinaria
y funcional.

En este ambito, la necesidad de una norma con rango de ley deriva directamente del
principio de legalidad que rige el ejercicio de la potestad sancionadora, asi como de la
necesidad de respetar la jerarquia normativa de las disposiciones que regulan los
deberes, infracciones, criterios de imputacion y deméas elementos sustantivos de los
respectivos regimenes de responsabilidad.

Por tanto, cuando el establecimiento o precision de dichos criterios implique modificar
disposiciones contenidas en normas con rango de ley, tales modificaciones no pueden
efectuarse mediante normas reglamentarias.

La intervencion busca fortalecer la claridad y predictibilidad de los criterios para la
atribucion de responsabilidad, de manera que exista una adecuada correspondencia
entre la responsabilidad atribuida y las competencias y funciones legalmente
asignadas, los deberes juridicamente exigibles, el nivel efectivo de intervencion y las
circunstancias relevantes existentes al momento de la actuacion.

En particular, resulta necesario contar con criterios que permitan diferenciar
adecuadamente aquellas conductas que generan responsabilidad de las actuaciones
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realizadas en ejercicio regular de las competencias publicas, conforme a los principios
que rigen la potestad sancionadora.

La finalidad no es reducir los estandares de responsabilidad ni generar espacios de
inmunidad frente al control, sino fortalecer la certeza y predictibilidad en la aplicacion
de las reglas de responsabilidad, manteniendo plenamente la posibilidad de determinar
y sancionar las conductas contrarias al ordenamiento juridico.

© Articulacion entre integridad preventiva y responsabilidad

Las dos lineas de intervencién propuestas responden a momentos distintos, pero
complementarios, del ejercicio de la funcién publica.

El Modelo de Integridad opera preventivamente, generando estandares, mecanismos
y herramientas destinados a orientar la actuacién de las entidades y gestionar los
riesgos antes y durante la adopcion de decisiones.

Las reglas de responsabilidad disciplinaria y funcional, por su parte, permiten evaluar
posteriormente las actuaciones u omisiones y determinar, cuando corresponda, las
consecuencias juridicas derivadas de ellas.

La propuesta busca fortalecer ambos &mbitos de manera articulada: elevar los
estandares preventivos bajo los cuales se adoptan las decisiones y, paralelamente,
fortalecer la claridad y predictibilidad de los criterios utilizados para evaluar la
responsabilidad derivada de dichas actuaciones.

Esta articulacién no supone que el cumplimiento del Modelo de Integridad excluya o
atenle automaticamente la responsabilidad. La existencia de responsabilidad
continuara determinandose conforme al ordenamiento juridico y a las particularidades
de cada régimen. El propésito es generar coherencia entre los estandares que orientan
preventivamente la actuacion y las reglas mediante las cuales dicha actuacién es
posteriormente evaluada.

© Especial relevancia para los proyectos de inversion

La articulacién entre integridad, gestion de riesgos y responsabilidad adquiere especial
importancia en los procesos vinculados con proyectos de inversion, debido a la
complejidad técnica de las decisiones involucradas, la concurrencia de competencias
y la participacion de funcionarios, érganos y entidades pertenecientes, en muchos
casos, a distintos niveles de gobierno.

La formulacién, evaluacién, aprobacién, ejecucion, supervision y control de proyectos
de inversion requiere la adopcién sucesiva de decisiones técnicas, administrativas,
economicas y juridicas, en las que la adecuada identificacion y gestion de riesgos
constituye un elemento relevante para asegurar su oportunidad y sustentacion.

En este contexto, fortalecer la implementacién efectiva del Modelo de Integridad
permitira incorporar con mayor intensidad las herramientas preventivas y de gestién
de riesgos en los procesos vinculados con inversiones. Paralelamente, contar con
criterios claros y predecibles para la atribucién de responsabilidad contribuira a generar
mayor certeza respecto de los parametros juridicos aplicables a la actuacion de
quienes intervienen en dichos procesos.
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De este modo, la intervencion normativa busca generar mejores condiciones para la
adopcién oportuna, razonable y debidamente sustentada de decisiones, sin
menoscabar las competencias de los érganos de control ni impedir la determinacion
de responsabilidades cuando corresponda.

o Insuficiencia de una intervencién exclusivamente reglamentaria

Una intervencion exclusivamente reglamentaria resulta insuficiente para alcanzar los
objetivos propuestos.

Si bien las normas reglamentarias pueden continuar desarrollando los componentes,
metodologfas, instrumentos de evaluacion y demas aspectos operativos del Modelo de
Integridad, el establecimiento de obligaciones institucionales esenciales de alcance
transversal y la modificacién de disposiciones legales en materia de responsabilidad
disciplinaria y funcional requieren una norma con rango de ley.

La intervencion legal permitira, por tanto, establecer el marco esencial y obligatorio,
mientras que el desarrollo reglamentario conservara la flexibilidad necesaria para
adaptar las herramientas técnicas del Modelo a las caracteristicas y necesidades de
las entidades publicas.

Esta distribucién permite combinar estabilidad normativa con flexibilidad técnica,
evitando trasladar innecesariamente a una norma con rango de ley aspectos
metodolégicos que requieren actualizacién periédica.

En consecuencia, la aprobacién del Decreto Legislativo resulta necesaria para
consolidar un marco juridico que fortalezca la implementacion efectiva y sostenible del
Modelo de Integridad en los tres niveles de gobierno vy, simultaneamente, permita
efectuar las modificaciones legales necesarias para fortalecer la claridad vy
predictibilidad en materia de responsabilidad disciplinaria y funcional.

4. Establecer mecanismos de participacion técnica institucional de la entidad publica
titular del proyecto, del organismo regulador y del ente rector del Sistema Nacional

de Promocién de la Inversién Privada, segin corresponda, en las materias bajo su
competencia, en los procesos constitucionales y contencioso-administrativos cuya
decisién del érgano jurisdiccional pueda incidiren la ejecucion y continuidad de un
contrato de Asociacion Publico Privada.

Diagnostico del problema.

Tal como se ha sefialado, los contratos de APP constituyen un instrumento mediante
el cual el Estado peruano promueve la participacion del sector privado en el desarrollo,
financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento de infraestructura'y servicios
publicos. Estos contratos presentan una elevada complejidad técnica, econémica y
financiera, y son suscritos luego de procesos de promocion que demandan afios de
estructuracion, negociacion y aprobacion por parte de las entidades competentes.

La naturaleza de los contratos de APP implica que multiples partes —el Estado, el
inversionista, los financiadores, los aseguradores y los usuarios— se encuentran
vinculadas por las disposiciones contractuales que distribuye riesgos, establece
mecanismos de pago, regula el equilibrio econémico financieroy define las condiciones
de terminacién anticipada. Cualquier alteracion de estos elementos puede
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desencadenar desequilibrios que comprometen la Viabilidad del proyecto, la
continuidad del servicio y la confianza de los inversionistas.

En ese contexto, se ha identificado un riesgo de creciente relevancia: la posibilidad de
que organos jurisdiccionales que conocen procesos constitucionales y contencioso-
administrativos emitan sentencias o autos cuyos efectos inciden directa y
materialmente sobre la ejecucién y continuidad de un contrato de APP, sin que la
EPTP, el organismo regulador o el ente rector del SNPIP, segun corresponda,
presenten una opinién técnica institucional de caracter orientador y no vinculante.

Cabe precisar que el 6rgano jurisdiccional frecuentemente carece de informacién
técnica especializada sobre la estructura del contrato de APP, el régimen regulatorio
aplicable, los impactos financieros de la medida sobre el equilibrio del proyecto y las
consecuencias sistémicas sobre la politica de promocion de la inversion privada. Esta
asimetria informativa puede derivar en decisiones que, sin pretender afectar el
contrato, producen consecuencias materiales graves sobre su continuidad, pudiendo
ocasionar la responsabilidad del Estado peruano en su conjunto.

No obstante, el marco normativo vigente no contempla mecanismos especificos que
permitan al 6rgano jurisdiccional acceder a informacién técnica institucional cuando
advierte que su decision puede incidir sobre un contrato de APP. Este vacio genera
dos riesgos concurrentes: decisiones judiciales adoptadas sin informacion técnica
( _ suficiente, y la invocacién de dichas decisiones por el concesionario o los financiadores
como causal de desequilibrio o terminacién anticipada del contrato.

J AU § Cabe reiterar que en la Ley N.° 32441 y su Reglamento ya se regulan las competencias

S asignadas a la EPTP, el organismo regulador y la DGPPIP, por lo que la medida no

Lobvnla G, genera capacidades nuevas: habilita el canal para que las existentes se expresen ante
el érgano jurisdiccional correspondiente, de estimarse necesario.

e Objetivo de la regulacién

La medida tiene por objetivo articular este ordenamiento regulado en la normativa del
SNPIP con los procesos constitucionales y contencioso administrativos cuya decision
del érgano jurisdiccional pueda incidir en la ejecucion y continuidad de un contrato de
APP'y, en consecuencia, en los objetivos previsto en Politica del SNPIP.

En tal sentido, la medida busca una reorganizacion del Estado, debido a que consiste
en modificar la Ley N.° 32441 para definir qué entidad interviene, ante qué sede y sobre
que materia: la entidad publica titular del proyecto (en adelante, EPTP), que administra
y gestiona el contrato de APP (numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N.° 32441); el
organismo regulador, sobre régimen tarifario, régimen de acceso y niveles de servicio
(numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N.° 32441); y la DGPPIP como ente rector del
SNPIP, sobre la interpretacién y aplicacién del marco normativo del SNPIP (numeral 2
del numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley N.° 32441). Si bien este ordenamiento
competencial se encuentra definido en la Ley N.° 32441 y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 31 6-2025-EF, se busca articular este ordenamiento
regulado en la normativa del SNPIP con los procesos constitucionales y contencioso-
administrativos cuya decisién del érgano jurisdiccional pueda incidir en la ejecucion y
continuidad de un contrato de APP.

Asimismo, la medida no atiende una contingencia ni un caso concreto: corrige un
problema permanente del disefio institucional, mediante una regla general y de
aplicacién uniforme a toda la cartera de contratos de APP, que solo puede introducirse
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por norma con rango de ley. Su antecedente esta en el propio ordenamiento: el
numeral 60.2 del articulo 60 de la Ley N.° 32441 ya obliga a garantizar la participacion
oportuna de los organismos reguladores en los procesos arbitrales, para coadyuvar al
debido patrocinio del Estado. La medida sigue esa légica, extendiendo a la sede
judicial una técnica que el legislador ya adopto.

La medida dota al 6rgano jurisdiccional del insumo técnico especializado del que hoy
carece, al resolver sobre contratos de alta complejidad técnica, econémicay financiera,
con lo que eleva la calidad y la predictibilidad de la decision, reduce la exposicion del
Estado a responsabilidad y protege la continuidad del servicio publico y la seguridad
juridica que sostiene la inversién privada en infraestructura. Ese resultado se alcanza
sin costo institucional: la participacion es no vinculante y opera como insumo para la
motivacion judicial, en coherencia con el numeral 5 del articulo 139 de la Constitucion,
que exige “la motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias”.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

De acuerdo con lo antes sefialado, se propone establecer mecanismos de participacion
técnica institucional de la entidad publica titular del proyecto, del organismo regulador
y del ente rector del SNPIP, segun corresponda, en las materias bajo su competencia,
en los procesos constitucionales y contenciosoadministrativos cuya decision del
6rgano jurisdiccional pueda incidir en la ejecucion y continuidad de un contrato de APP.
Tratandose del pronunciamiento del ente rector del SNPIP, este se refiere Unicamente
a la interpretacién de la normativa de dicho sistema.

El mecanismo se disefia bajo un principio de no vinculatoriedad: los informes técnicos
constituyen insumos para la motivacion judicial, sin sustituir el razonamiento ni la
decisién del 6rgano jurisdiccional. La obligatoriedad recae sobre la solicitud del informe
y no sobre su contenido, en coherencia con el principio de independencia judicial
consagrado en el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion.

La medida es consistente con lo actualmente regulado en el marco normativo del
SNPIP: el parrafo 60.2 del articulo 60 de la Ley N.° 32441 ya obliga a la EPTP a
garantizar la participacion oportuna de los organismos reguladores en los procesos
arbitrales, para coadyuvar al debido patrocinio del Estado, e impone al tribunal arbitral
el deber correlativo de permitiria. La presente medida extiende esa solucién a la sede
jurisdiccional (especificamente en procesos constitucionales y contencioso-
administrativos), donde subsiste el mismo vacio.

En dicho contexto, las medidas que se proponen incorporar son las siguientes:

1. Se propone establecer mecanismos de participacion técnica institucional de la
entidad publica titular del proyecto, del organismo regulador y del ente rector del
SNPIP, segln corresponda, en las materias bajo su competencia, en los procesos
constitucionales y contencioso-administrativos cuya decision del érgano
jurisdiccional pueda incidir en la ejecucién y continuidad de un contrato de APP.
Tratandose del pronunciamiento del ente rector del SNPIP, este se refiere
Unicamente a la interpretacion y aplicacion del marco normativo de dicho Sistema.

2 El mecanismo se disefia bajo un principio de no vinculatoriedad: los informes
técnicos constituyen insumos para la motivacion judicial, sin sustituir el
razonamiento ni la decision del érgano jurisdiccional. La obligatoriedad recae sobre
la solicitud del informe y no sobre su contenido, en coherencia con el principio de
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independencia judicial consagrado en el numeral 2 del articulo 139 de la
Constitucion. .

3. La medida es consistente con lo actualmente regulado en el marco normativo del
SNPIP: el parrafo 60.2 del articulo 60 de la Ley N.° 32441 ya obliga a la EPTP a
garantizar la participacién oportuna de los organismos reguladores en los procesos
arbitrales, para coadyuvar al debido patrocinio del Estado, e impone al tribunal
arbitral el deber correlativo de permitirla. La presente medida extiende esa solucién
a la sede jurisdiccional (especificamente en procesos constitucionales y
contencioso-administrativos), donde subsiste el mismo vacio.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La medida se materializara en una norma independiente con rango de Ley debido a
que busca incorporar una figura de participacion de entidades adicionales a las
dispuestas en la Ley N.° 32441, En tal sentido, al constituirse como funciones nuevas,
requiere que sea incorporado mediante rango de Ley.

Si bien la medida tiene incidencia en los procesos constitucionales y contencioso-
administrativos, no modifica ni sustituye disposicion alguna de los cuerpos normativos
que los regulan, conservando su vigencia, reglas y procedimiento. La participacion
técnica opera de manera concurrente con ellos, debido a la materia, sin alterar las
reglas generales de legitimacion, competencia ni via procedimental.

- Analisis de impactos cualitativos y cuantitativos

o En el plano cualitativo, la medida podria coadyuvar en elevar la calidad y la
J predictibilidad de la decisién judicial, al incorporar al expediente informacion técnica
j necesaria que hoy no ingresa por ninguna via. Ademas, reduce la probabilidad de que
una decisién adoptada sin ese insumo sea invocada como causal de incumplimiento
contractual, de restablecimiento del equilibrio econémico financiero o de terminacién
anticipada. De igual manera, respecto al usuario, garantiza la continuidad en la
prestacion del servicio publico y/o infraestructura publica involucrada; y, respecto a los
inversionistas y financistas, refuerza la sefial de estabilidad del marco contractual.

En el plano cuantitativo, la medida no genera costos y su beneficio se expresa en la
reduccion de la exposicion fiscal del Estado. Los contratos de APP comprometen
compromisos firmes y contingentes cuyo stock acumulado, calculado a valor presente,
se encuentra sujeto al limite del 12% del PBI previsto en el numeral 31.1 del articulo
31 dela Ley N.” 32441.

L]

- Sustento de financiamiento

La medida no irroga gasto adicional al Tesoro Publico. No crea entidades, érganos,
unidades organicas ni plazas, y no demanda infraestructura ni sistemas nuevos: la
: elaboracién de los informes técnicos se ejecuta con cargo a los presupuestos
M'i'.‘.“ T in_stitucionales de las entidades intervinientes, en el marco de las competencias que ya
i ejercen conforme a la Ley N.° 32441.

Su implementacién se financia, por tanto, con los recursos aprobados en los
respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.
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5. Adecuar la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para la

implementacién del enfoque de presupuesto top-down en las fases del proceso
presupuestario.

Diagnéstico del problema.

El sistema de gestion de finanzas publicas que se ha desarrollado en el Pert desde la
década de 1990 ha tenido éxito en asegurar la sostenibilidad fiscal del sector publico.
Los buenos resultados obtenidos se ven reflejados en un reconocimiento internacional,
tal como lo muestra la invitaciéon en 2022 a empezar el proceso de acceso a la OCDE.
Esto significa que las practicas en el Perti son hoy en dia analizadas a la luz de las
mejores practicas en la OCDE.

En el marco de la invitacién al Pert (en el afio 2022%) para iniciar el proceso de
adhesién a la OCDE®, el MEF solicité a la OCDE la realizaciéon de un estudio de
revision de pares; dicho informe publicado en el afio 2023% y analiza los desafios que
enfrenta el Per(i para alcanzar los estandares de la OCDE en la gestion de las finanzas
publicas, y se centra en cuatro dreas estratégicas; las practicas y gobernanza
presupuestales; el manejo del Tesoro y los sistemas de gestion de caja; la gestion
fiscal de recursos humanos; y la programacion, presupuestacion y gestion de la
inversion publica.

Asimismo, dicho estudio present6 algunas caracteristicas particulares: i) Los gastos
estan vinculados a fuentes de financiamiento especificas, lo que no permite la
fungibilidad de los fondos publicos, lo cual genera dificultades en la estimacion de
ingresos, el calculo de lineas de base y, por lo tanto, en la asignacion de recursos
publicos segun las prioridades de gobierno. ii) El Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) representa un piso de gastos que se modifica (aumenta) de forma significativa
durante la ejecucion. iii) El sistema presupuestario esta enfocado en lo micro, basado
en insumos (planilla para recursos humanos, proyectos individuales para inversion) y
niveles de ejecucién, en vez de focalizarse en topes de gastos, resultados y calidad.

La OCDE planteé recomendaciones importantes para mejorar las practicas
presupuestarias y la gobernanza presupuestal: i) Simplificar la ley de presupuesto.
Pasar de un presupuesto extenso y rigido basado en insumos y metas fisicas a un
presupuesto mas sintético, con mayor énfasis en techos de gastos globales y
resultados. Esto requiere en particular eliminar el vinculo entre gastos y fuentes de
financiamiento. i) Introducir un proceso de formulacion presupuestaria top-down,
indicando claramente el espacio fiscal disponible y destinando asignaciones de gastos
creibles a cada entidad desde la fase inicial del proceso presupuestario, antes de que
las entidades presenten sus demandas. iii) Mejorar la calidad y credibilidad del
presupuesto de apertura, mejorando las proyecciones de ingresos y reforzando los
mecanismos de control de la ejecucion.

El 25 de enero de 2022, el Consejo de la OCDE decidi6 abrir las discusiones de adhesion con el Per(.
El 10 de junio de 2022, el Consejo a nivel ministerial adopto la Hoja de Ruta para el Proceso de
Adhesién del Perti [C/MIN(2022)24/FINAL], que establece los términos, condiciones y el proceso para
la adhesion del pals.

El objetivo general del proceso de adhesién es promover la convergencia del Perti con los estandares,
politicas y practicas de la OCDE, logrando mejores resultados tanto para los paises miembros de la
OCDE como para el Pertl y su poblacion,
https:f!www.oecd.orgiaboutipublishing!Corrigendum_Gestion—de-Ias-Finanzas-Puincas-en—el-
Peru.pdf
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Para implementar dichas recomendaciones, en el afio 2023, mediante Resolucién
Ministerial 402-2023-EF/11, actualizada por la Resolucién Ministerial 184-2025-EF/1 1,
se aprobo el Marco Estratégico de Reformas de la Administracién Financiera del Sector
Publico 2023-2027. Estos compromisos asumidos son monitoreados por el Comité de
Altos Funcionarios de Presupuesto (SBO) de la OCDE, quienes han realizado misiones
de monitoreo.

Asi, en el marco del proceso de adhesion, en el afio 2025, la OCDE publicé el
documento denominado: “Estudios Econémicos de la OCDE: Perti 2025"¢. Este
documento ha encontrado deficiencias en el proceso presupuestario que afectan la
eficiencia del gasto publico. Las continuas modificaciones que se introducen en el
presupuesto durante el afio provocan repuntes del gasto a finales de afio, desembolsos
apresurados e inversiones de menor calidad, sobre todo en infraestructuras, educacion
y salud. Por ejemplo, casi el 30% del gasto anual en inversion publica a nivel nacional,
y casi el 70% a nivel subnacional, no esta predefinido en el presupuesto inicial. Esto
socava la planificacién y retrasa la ejecucion de los proyectos. En los dltimos afios,
esta tendencia se ha atenuado, ya que los balances no utilizados de afios anteriores
se incluyen ahora en el presupuesto inicial (PIA), lo que reduce la magnitud de los
aumentos presupuestarios durante el afo: el presupuesto institucional modificado
(PIM) aumenté un 17% en 2023 y un 9% en 2024. La adopcién de un marco
presupuestario multianual mas creible mejoraria continuidad de los proyectos vy
alinearia el gasto con los objetivos estratégicos, evitando asi la practica actual de no
comprometer firmemente los recursos mas alla de un solo gjercicio fiscal. La rigidez
! presupuestaria también limita la flexibilidad: la mayoria de las asignaciones repiten las
i | de afios anteriores y estén vinculadas a fuentes de financiamiento especificas.

¢...\.G_ e Objetivo de la regulacion.

El objetivo de la implementacion del enfoque de presupuesto top-down es fortalecer la
sostenibilidad fiscal, mejorar la previsibilidad y la calidad del gasto publico orientando
la asignacion de los recursos publicos hacia prioridades de alcance nacional en favor
de la poblacion, en concordancia con los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Su implementacion se realiza en las fases del proceso
presupuestario.

En esa linea, a través de la medida propuesta se busca adecuar la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para la implementacion del enfoque de
presupuesto top-down en las fases del proceso presupuestario: regulando principios,
conceptos, terminologias, plazos y las fases del proceso presupuestario establecidos
en el cuerpo normativo del Decreto Legislativo N.° 1440.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Adecuar la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para la
implementacion del enfoque de presupuesto top-down en las fases del proceso
presupuestario.

Las medidas a aprobar se orientan a regular principios, conceptos, terminologias,
plazos y las fases del proceso presupuestario regulados en el Decreto Legislativo N.°

https:Nwww,oec:d.orqfesfpublicationsfestudios-economicos—de-[a-ocde-peru-2025 626594d0-es.html
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1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que permita
incorporar el enfoque de presupuesto top-down en dicho cuerpo normativo vinculados
a mejorar la calidad de gasto publico.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

Como parte del proceso de adhesion del Pert a la OCDE, se requiere implementar
recomendaciones a la gestién de las finanzas publicas, en particular el enfoque de
presupuesto top-down, que busca mejorar la calidad de gasto publico en un marco de
responsabilidad y la sostenibilidad fiscal.

Por lo tanto, los ajustes normativos que propone el Poder Ejecutivo en el marco de las
facultades delegadas se encuentran en concordancia con las recomendaciones de la
OCDE en los estudios realizados en el afio 2023 y 2025, respectivamente; y en la
identificacion de la necesidad de perfeccionar la normatividad del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico a efectos de resguardar la responsabilidad y la sostenibilidad
fiscal.

Las recomendaciones presentadas en dichos informes para la transicion desde el
sistema actual hacia un sistema alineado con las practicas de la OCDE implican un
cambio importante, y se deben implementar de forma gradual.

- Impacto cuantitativo y cualitativo de la medida

Considerando que la implementacion del enfoque Top-down, se constituye como parte
de las mejoras de la técnica presupuestaria para el desarrollo de las fases del proceso
presupuestario y considerando que su implementaciéon se realizara de manera
progresiva y no implicara recursos adicionales al Tesoro Publico.

En cuanto al impacto cualitativo, el enfoque de presupuesto Top Down constituye un
modelo de gobernanza presupuestaria orientado a fortalecer la disciplina fiscal, la
previsibilidad y la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

6. Modificar el Decreto Legislativo N.° 1141, Decreto Legislativo de Fortalecimiento y
Modernizacién del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion
Nacional de Inteligencia — DINI, con la finalidad de fortalecer el Sistema de
Inteligencia Nacional y la Direccién Nacional de Inteligencia.

Diagnéstico del problema

La Direccion Nacional de Inteligencia (DINI) fue creada por Ley N.° 28664, Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia —
DINI, para proveer al Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros, la
inteligencia y contrainteligencia necesaria, oportuna y predictiva para el proceso de
toma de decisiones en materia de seguridad nacional.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N.° 1141, Decreto Legislativo de
Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la
Direccién Nacional de Inteligencia — DINI, se establece como su funcién principal,
proveer de Inteligencia Estratégica al Presidente de la Republica y al objeto de
garantizar la vigencia de los derechos humanos; defender la soberania nacional;
promover el bienestar general y el desarrollo integral de la Nacién; y proteger a la
poblacién de las amenazas internas y externas contra su seguridad; ello en

409



|
|
L

GEMERAL
DE SORIA
\_JURIDICA

E. REBAZA |,

concordancia con los principios de la actividad de inteligencia establecidos en dicho
Decreto Legislativo, el cual a la fecha ha sido modificado mediante las Leyes N.°
30535, N.” 30618, N.° 31734 y N.° 32081.

En el contexto de reformas institucionales pasadas, diversas capacidades operativas
de la DINI fueron limitadas, debilitando su funcién en la produccién de inteligencia
estratégica y afectando su capacidad operativa y de prevencion frente a amenazas
internas y externas.

Actualmente, el Perl enfrenta desafios significativos relacionados con amenazas
transnacionales, crimen organizado, terrorismo residual, ciberseguridad, injerencias
extranjeras, y conflictos sociales exacerbados por desinformacién. Estas amenazas
requieren una estructura de inteligencia que no solo coordine informacién, sino que,
en momento especificos, pueda desplegar capacidades técnicas y operativas
especializadas con autonomia tactica y flexibilidad legal.

Crecimiento del crimen organizado transnacional

Organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, tréfico de armas, trata de
personas, lavado de activos y extorsiones han incrementado su capacidad operativa y
territorial en el Per(. Estas redes incurren en las siguientes actividades: operan con
altos niveles de sofisticacion tecnologica, se infiltran en estructuras estatales a través
de la corrupcion, y financian conflictos sociales y actividades ilicitas para debilitar la
presencia del Estado. La actual debilidad operativa de la DINI disminuye las
capacidades para una detencién oportuna de las dindmicas del crimen organizado a
nivel estratégico, y limita la articulacién de respuestas con las fuerzas del orden y
autoridades competentes.

Expansion de la mineria ilegal y delitos ambientales

La mineria ilegal se ha convertido en una estructura criminal violenta con implicancias
economicas, sociales, ecoldgicas y hasta politicas, superando al narcotrafico: financia
redes de corrupcién y violencia en regiones como La Libertad, Piura, Madre de Dios,
Puno, Loreto y Amazonas; utiliza armamento ilegal y fuerza paramilitar para controlar
territorios; y genera deforestacion masiva, contaminacion de rios y desplazamiento de
poblaciones. La falta de inteligencia operativa limita la deteccion de vinculos
financieros, logisticos y politicos detras de estas estructuras. Se requiere de un sistema
de inteligencia con capacidad de actuar sobre el terreno para mapear redes complejas
y prevenir conflictos.

Amenaza a la estabilidad democraética ¥ orden constitucional

En los tltimos afios se han registrado el siguiente panorama: Intentos de deslegitimar
procesos electorales y la sucesién constitucional del poder politico mediante
campafias de desinformacion: incitaciones organizadas a la insurgencia civil, bloqueos
coordinados y vandalismo; influencia extranjero en procesos internos a través de
financiamiento ideoldgico cibernético.

La DINI, como maximo érgano de inteligencia nacional, debe contar con capacidades
operativas reales para anticipar estas amenazas, identificar actores estratégicos detras
de los hechos y activar alertas tempranas que protejan la gobernabilidad democratica.

Falencias del modelo meramente coordinador

El modelo actual asigna a la DINI un rol esencialmente de coordinacién y evaluacién,
con escasas herramientas técnicas y operativas auténomas. Esta estructura tiene esas
falencias: genera dependencia de otras entidades, muchas veces sin criterios

410



E. REBAZA .

' o
i
{MERAE
ASESORIA
Dica

estratégicos unificados; impide realizar operaciones concretas de inteligencia y
recoleccion activa y directa de informacion critica, y fragmenta la vision del sistema de
inteligencia nacional dejando vacios funcionales.

Objetivo de la regulacién

Frente a ese panorama es necesario restituir las capacidades operativas de la DINI 'y
proponer modificaciones especificas al Decreto Legislativo N.° 1141 que permitan su
fortalecimiento funcional, con apego a la Constitucion, las leyes nacionales y los
estandares internacionales de derechos humanos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

La restitucion de las capacidades operativas de la DINI es juridicamente viable,
constitucionalmente legitima y estratégicamente necesaria. Las amenazas actuales
requieren que la DINI pueda operar no solo como coordinadora de informacion, sino
como ejecutora de inteligencia estratégica y de sus insumos.

Se propone modificar el Decreto Legislativo N.* 1141, con la finalidad de fortalecer las
funciones a la DINI y medidas relativas al ambito de inteligencia estratégica. Dicha
modificacién supone la modificacion de sus funciones vigentes y otras modificaciones
al Decreto Legislativo N.° 1441, el cual regula el SINA y las disposiciones de creacion
de la DINI. Los cambios se daran con sujecién a lo establecido en la Ley N.® 29158,
Ley N.° 27658, Lineamientos de Organizacion del Estado y normas conexos.

La implementacién de dicha propuesta, se financiaria con cargo al Presupuesto
Institucional del Pliego 010: Direccién Nacional de Inteligencia, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La restitucion de las capacidades operativas de la DINI es juridicamente viable,
constitucionalmente legitima y estratégicamente necesaria. Las amenazas actuales
requieren que la DINI pueda operar no solo como coordinadora de informacioén, sino
como ejecutora de inteligencia estratégica y de sus insumos.

La restitucion de las capacidades operativas de la DINI se fundamenta no solo en el
marco legal vigente, sino también en el contexto actual de amenazas emergentes que
afectan directamente la seguridad nacional y la estabilidad democratica del pais.

Dictar medidas que, de manera excepcional y por razones de necesidad publica,
permitan la reestructuracién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima
— SEDAPAL S.A. frente a los riesgos operativos, comerciales, economicos y
financieros que comprometen la correcta prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento.

Diagndstico del problema

Antecedentes de reorganizacién en SEDAPAL

La reorganizacion de SEDAPAL no constituye una medida inedita. La empresa ha sido
objeto de procesos de reordenamiento en el pasado —entre ellos, un plan de
reestructuracién interna revisado y aprobado por el FONAFE, orientado a racionalizar
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su estructura gerencial—, lo que confirma tanto la recurrencia de la necesidad de
reforma como la via institucional apropiada para materializarla: la aprobacion por los
6rganos societarios del FONAFE.

Al respecto, durante el afio 2023 se desarrollaron evaluaciones preliminares que
identificaron desafios relacionados con la gobernanza del sector, la articulacién entre
las entidades publicas involucradas, la planificacion del desarrollo urbano y la propia
organizacion y gestion empresarial de SEDAPAL. Dichos analisis reconocieron,
asimismo, las capacidades operativas y financieras de la empresa, identificando como
uno de sus principales desafios el desarrollo y financiamiento del volumen de
inversiones necesario para asegurar la sostenibilidad y expansion de los servicios.

En este contexto, mediante Resolucién Suprema N.° 019-2023-VIVIENDA se creé la
Comisiéon Multisectorial encargada de identificar la problematica que enfrenta
SEDAPAL para prestar servicios de agua potable y saneamiento de calidad a la
ciudadania y proponer medidas orientadas a su fortalecimiento y modernizacion (en
adelante la Comision Multisectorial). La misma que fue presidida por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento e integrada por representantes del Ministerio
de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio del
Ambiente, FONAFE y SEDAPAL, contando ademas con asistencia técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial.

Como resultado de dicho proceso, la Comisién Multisectorial concluyé en noviembre
de 2023 un diagndstico integral estructurado en nueve ejes: gobernanza de la
empresa; organizacion y recursos humanos; planificacién de largo plazo; capacidad de
ejecucion de inversiones; desarrollo de infraestructura prioritaria; gestion de recursos
hidricos; eficiencia operativa y comercial; gestion financiera: y régimen tarifario. A partir

de dicho diagnéstico formulé un conjunto de medidas orientadas al fortalecimiento y
modernizacién de la empresa.

Entre los aspectos identificados destacé:

a) La necesidad de fortalecer la articulacion entre las funciones de propiedad estatal,
regulacién y rectoria sectorial.

b) Mejorar la estabilidad y profesionalizacién de los organos de gobierno; desarrollar
instrumentos de planificacion fisica y financiera de largo plazo.

c) Incrementar la capacidad de ejecucién de inversiones; fortalecer la gestion de
recursos hidricos y de infraestructura critica.

d) Mejorar la coordinacién entre las entidades publicas que intervienen en la
planificacién, financiamiento y ejecucién de inversiones en el ambito de SEDAPAL .

De esta manera se vislumbran las siguientes dificultades respecto al régimen tarifario
y la situacion financiera:

Las tarifas vigentes no cubren los costos ni las inversiones requeridas (lo aprobado
para el periodo 2022-2026 represent6 el 22% de las inversiones programadas) y no
incentivan el consumo eficiente. Pese a que los indicadores financieros de SEDAPAL
han mejorado (clasificacion de riesgo AA(pe) con perspectiva positiva, ingresos y
utilidades crecientes entre 2025 y 2026), persisten desafios: buena parte de la caja
esta atada a fines especificos, el capital de trabajo es negativo y el activo corriente
sigue siendo inferior al pasivo corriente, por lo que el reto no es de solvencia sino de
disponibilidad y gestion de recursos.
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Asimismo, la Comision Multisectorial identifico que frente a una necesidad de cierre de
brechas de S/ 46 558 millones (2023 - 2040), SEDAPAL ejecutaba en promedio solo
S/ 522 millones anuales (2018 - 2022), cifras muy por debajo de lo requerido. A abril
de 2026, la ejecucion acumulada de la cartera de 103 proyectos alcanzaba apenas
18,8% de lo programado para el afio, con una alta concentracion en pocos proyectos
(Nueva Rinconada, Cerro Camote y Collique concentran el 90,4% de lo ejecutado), lo
que confirma que el desafio no es solo de financiamiento sino de priorizacion,
maduracion de proyectos y coordinacion interinstitucional.

En virtud de los expuesto, se advierte que persisten brechas de cobertura (4,31% en
agua y 7,58% en alcantarillado) y una infraestructura envejecida (47% de redes
primarias y 43,9% de reservorios con mas de 25 afios; 15% de redes de asbesto
cemento). Escenarios de sismo y tsunami proyectan afectaciones severas (hasta
80,4% en camaras de bombeo) y episodios recientes como el Nifio Costero 2017,
ciclon Yaku 2023, turbidez del Rimac en 2025 y la DANA Anibal en agosto de 2026,
que colapsé el alcantarillado en Lima Sur, confirman el riesgo recurrente para el
abastecimiento de mas de once millones de habitantes.

De esta manera, esta evolucién permite advertir que el proceso de reestructuracion y
fortalecimiento requerido no responde a una situacion de inviabilidad econémica de
SEDAPAL, sino a la necesidad de consolidar y desarrollar sus capacidades
institucionales para transformar su posicién financiera y operativa en una mayor
capacidad de planificacion, financiamiento y ejecucion de inversiones, considerando
ademas que una parte relevante de sus disponibilidades se encuentra vinculada a fines
especificos y mecanismos de garantia.

e Objetivo de la regulacion:

Establecer medidas de caracter excepcional y por razones de necesidad publica, que
permitan la reestructuracion y el fortalecimiento del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima — SEDAPAL S.A. con la finalidad de superar las deficiencias
estructurales, organizativas y administrativas que afectan su gestion y capacidad para
brindar de manera eficiente, continua y sostenible, los servicios de agua potable y
alcantarillado a la poblacion de Lima y Callao.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Bajo el contexto descrito, se evidencia la necesidad de implementar medidas
normativas dirigidas a viabilizar la reestructuracion y fortalecimiento de SEDAPAL, por
lo cual las normas que seran materia de modificacion son:

- Decreto Legislativo N.° 150,Ley de la Empresa de Servicio Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA), norma de creacion
de SEDAPAL

- Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de

/ la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento y

r SR - Decreto Legislativo N.° 1693, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de

din la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, que ordena,
sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestion del FONAFE.

- Normas conexas en la materia.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.
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Al respecto, resulta necesario la implementacion de medidas normativas mediante un
decreto legislativo debido a que las materias abordadas se encuentran contempladas
a nivel de normas de rango legal.

De esta manera, la propuesta incluye la modificacién de normas con rango de ley
vinculadas con la organizacién, funciones y régimen de gestién de SEDAPAL S.A.,
incluyendo el Decreto Legislativo N.° 150, Ley de la Empresa de Servicio Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA), y las disposiciones
pertinentes de los Decretos Legislativos N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, y N.° 1693,
Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestion del FONAFE, a fin de
reestructurar y fortalecer institucionalmente la empresa, optimizar su gobernanza, y
garantizar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y alcantarillado en Lima y
Callao, ello sin afectar las competencias regulatorias y fiscalizadoras de la SUNASS.

8. Facultar al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para disponer y ejecutar, de
manera directa y excepcional, la entrega de bienes de ayuda humanitaria durante
los primeros quince dias calendario contados desde Ia ocurrencia de una
emergencia o desastre, priorizando la atencién de la poblacién afectada en
situacién de vulnerabilidad.

e Diagnéstico del problema

Frente a una emergencia o desastre, la poblacién que ve afectada su vida, salud o
medios de vida, percibe una demora en la atencién y asistencia humanitaria
ocasionada por las trabas burocraticas que rige el principio de subsidiariedad segun lo
establece el actual marco normativo.

La problematica se divide en los siguientes puntos:

- Restricciones normativas: La redaccion del principio de subsidiariedad obliga al
nivel nacional a esperar de forma restrictiva a que el gobierno regional o local
tenga formalmente superada su capacidad de respuesta y necesariamente que
elabore documentos como evaluacién de dafios y analisis de necesidades,
empadronamientos, solicitudes de declaratorias de estado de emergencia,
registro de dafios en SINPAD, para poder intervenir, lo que impide una respuesta
inmediata, especialmente en la entrega de Ayuda Humanitaria.

- Imposibilidad operativa de los gobiernos locales y regionales: Ante emergencias
graves, las capacidades de las autoridades locales/regionales frecuentemente
quedan sobrepasadas, dejando a la ciudadania vulnerable sin atencion directa
inmediata.

- Deficiencias en la informacién y coordinacion operativa: Existen cuellos de botella
por la falta de registro de datos en tiempo real en el SINPAD, débil liderazgo de
las autoridades locales en las plataformas de defensa civl y falta de
estandarizacion en la coordinacion de brigadas y equipos de respuesta (como el
Sistema de Comando de Incidentes y equipos USAR).

e Objetivo de la regulacién

Otorgar al INDECI una facultad legal expresa y subsidiaria para intervenir directamente
durante los primeros quince dias de una emergencia o desastre y efectuar, cuando
resulte indispensable, la entrega inmediata de bienes de ayuda humanitaria, y
asegurar los medios y capacidades locales para su implementacion.
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Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Precisar situacion excepcional sobre el Principio de subsidiariedad.

- Otorgar el INDECI una facultad expresa de intervencion inmediata subsidiaria.

- Facultar al INDECI a ejecutar directamente acciones indispensables de respuesta.

. Establecer la coordinacién con las autoridades locales como condicién para la
intervencion directa del INDECI.

- Fortalecer el uso del EDAN y SINPAD como mecanismos de informacion para la
respuesta inmediata que realizara el INDECI,

- Establecer la obligacion de los gobiernos regionales y locales de registrar
oportunamente la informacion de emergencias y desastres en el SINPAD, que
facilite la entrega inmediata de asistencia humanitaria.

- Precisar que la intervencion excepcional del INDECI no implica transferencia de
competencias ni exoneracion de responsabilidades de los gobiernos regionales y
locales, manteniéndose las responsabilidades que corresponden a cada nivel de
gobierno conforme al SINAGERD.

- Fortalecer las capacidades locales de respuesta mediante el Voluntariado en
Emergencias y Rehabilitacion (VER) y brigadas operativas y especializadas que
coadyuven a una respuesta inmediata y oportuna, en la asistencia humanitaria.

Necesidad de una norma con rango de ley

La habilitacion de la facultad al INDECI debe ser mediante la modificacion de una
norma con el mismo nivel y rango que la Ley N° 29664, toda vez que la medida
propuesta incide en el régimen de competencias y responsabilidades establecido por
dicha Ley.

EN MATERIA DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO:

Dictar medidas para establecer soluciones alternativas a las factibilidades de
servicios condicionadas de agua potable y saneamiento para garantizar la
viabilidad inmediata de los proyectos de Vivienda de Interés Social e incorporar,
obligatoriamente la inclusién y priorizacion de los terrenos estatales o privados
destinados a Vivienda de Interés Social dentro de los planes regionales de agua
potable y saneamiento.

Diagndstico del problema

La disponibilidad de servicios basicos constituye una condicién esencial para
garantizar la habitabilidad de las viviendas y la adecuada ejecucion de los proyectos
VIS. Sin embargo, en diversas ciudades del pais existen areas urbanas y de expansion
urbana donde la infraestructura de agua potable y saneamiento resulta insuficiente o
inexistente para atender de manera inmediata la demanda generada por nuevos
proyectos habitacionales.

En ese contexto, de conformidad con el Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento,
modificado por el Decreto Legislativo N.° 1620, publicado el 21 de diciembre de 2023,
y el cual, en su numeral 21.4 del articulo 21, establece que “cuando no sea posible
atender la solicitud de factibilidad de servicios, el tercero interesado esta facultado, de
conformidad con el marco normativo aplicable, para financiar ylo ejecutar
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infraestructura en materia de agua potable y saneamiento, conforme a lo dispuesto en
el Reglamento de la presente Ley, previa opinién favorable del prestador de servicios”.

A su vez, el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280 dispone que para el caso de
la atencion de solicitudes de factibilidad de servicios de agua potable y saneamiento
para proyectos VIS ubicados fuera del ambito de cobertura de los sistemas de
distribucion de agua potable y/o recoleccién de aguas residuales o cuando dichos
sistemas no cuenten con capacidad suficiente para su atencién, el prestador de
servicios el prestador de servicios de agua potable y saneamiento evalta la solicitud
y, de corresponder, emite el Certificado de Factibilidad de Servicios condicionado a la
ejecucion de obras complementarias, al mejoramiento de la infraestructura existente o
a la implementacién de soluciones alternativas previstas en el Reglamento Nacional
de Edificaciones, es decir convencionales.

Sin embargo, la normativa vigente no considera la posibilidad de admitir soluciones no
convencionales como alternativa ante la imposibilidad de obtener la factibilidad de
servicios para proyectos VIS, restringiendo la posibilidad de desarrollar suelo urbano
formal.

Asimismo, actualmente todo proyecto financiado por el MVCS debe cumplir con el
requisito de encontrarse en el Plan Regional de Agua Potable y Saneamiento, o en el
Programa de Inversiones de la EPS en caso del 4rea de responsabilidad de las EPS a
nivel nacional, lo que restringe la posibilidad de promocionar y desarrollar proyectos
VIS con la celeridad y flexibilidad necesarias.

e Objetivo de la regulacién

Modificar las reglas sustanciales y procedimentales vinculadas a la promocién de
vivienda social, respecto al desarrollo de proyectos VIS a partir de opciones
J tecnoldgicas no convencionales cuando no sea posible atenderse con opciones
'@, convencionales de agua potable y saneamiento. Asimismo, incorporar directamente a
los proyectos VIS dentro de los Planes Regionales de Agua Potable y Saneamiento
para su consideracién en financiamiento, asi como en los programas de inversion de

las EPS.

® Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se contemplan las siguientes medidas:

v Incluir a las soluciones tecnolégicas no convencionales como alternativas ante
la ausencia de factibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento para
proyectos VIS.

v Establecer el procedimiento, financiamiento, retribuciones y regulacién sobre
soluciones tecnolégicas no convencionales de agua potable y saneamiento en
el caso de proyectos VIS,

V' Priorizar e incluir directamente a los proyectos de agua potable y saneamiento
que abastezcan proyectos VIS en los Planes Regionales de Agua Potable y
Saneamiento, asi como en los programas de inversién de las EPS.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

El Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento, actualmente no considera la incorporacion
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de soluciones tecnoldgicas no convencionales como alternativa a la falta de factibilidad
de los servicios de agua potable y saneamiento. Asimismo, tampoco considera la
priorizacién ni la inclusion de proyectos VIS en los planes regionales de agua potable
y saneamiento, ni en el plan de inversiones de las EPS. Por lo que resulta necesario
una modificacién a nivel de Ley para superar esta necesidad.

- Financiamiento

La implementacion de las disposiciones establecidas se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en
el marco de las leyes anuales de presupuesto y de acuerdo con sus respectivas
competencias, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico ni comprometer
recursos pUblicos adicionales a los previstos en el presupuesto institucional aprobado.

Establecer un régimen registral especial, simplificado y preferente de
procedimientos registrales especiales y plazos reducidos para la inscripcion de los
actos, contratos y derechos vinculados con proyectos de Vivienda de Interés
Social, incluyendo la inscripcién de reservas, adjudicaciones, transferencias,
contratos de desarrollo inmobiliario y demas actos necesarios para garantizar la
seguridad juridica y continuidad del proyecto, pudiendo establecerse mecanismos
de calificaciéon prioritaria, simplificacion documental y coordinacién
interinstitucional.

e Diagnéstico del problema:

Los proyectos de Vivienda de Interés Social requieren la inscripcion sucesiva y
coordinada de diversos actos vinculados con el predio y el desarrollo inmobiliario, tales
como saneamiento, reserva o disposicion del predio estatal, acumulacion o
subdivision, habilitacién urbana, independizacion, recepcion de obras, declaratoria de
edificacion, independizacion, adjudicacion y transferencia de las viviendas, asi como
la inscripcion y levantamiento de cargas o restricciones.

La tramitacion de dichos actos mediante procedimientos registrales generales, con
plazos y requerimientos no diferenciados segun la naturaleza y complejidad de los
proyectos VIS, puede generar demoras, reiteracion de documentacion y discontinuidad
entre las distintas etapas del proyecto, afectando su ejecucion, financiamiento y
entrega oportuna de viviendas.

De la experiencia operativa del PGSU y de la interaccion con las entidades
intervinientes se identifican las siguientes manifestaciones del problema publico:

> Demoras acumulativas en la cadena registral. El plazo de cada inscripcion no
se evallla aisladamente, sino en su efecto acumulado: la sucesion de
calificaciones, observaciones, reingresos y prérrogas genera tiempos
muertos que se agregan al cronograma del proyecto y que se trasladan al
costo financiero del suelo y de la edificacion.

> Observaciones registrales sucesivas. La formulacion fraccionada de
observaciones respecto de aspectos que pudieron ser advertidos en el primer
pronunciamiento obliga al administrado a subsanaciones reiteradas, con
riesgo de vencimiento de la vigencia del asiento de presentacion y pérdida de
la prioridad registral obtenida.

> Reiteracion de exigencias documentales. Se requiere al administrado
documentacién que obra en poder de otras entidades publicas —MVCS,
gobiernos locales, Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
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COFOPRI, entre otras— pese a la existencia de un marco general de
interoperabilidad, lo que evidencia una brecha entre la regulacién general de
simplificacion administrativa y su aplicacion efectiva en sede registral.

> Discontinuidad entre etapas del proyecto. La ausencia de una identificacién
tnica del proyecto VIS impide el tratamiento coordinado de los actos
registrales sucesivos vinculados a un mismo predio matriz, generando
calificaciones desarticuladas y criterios no uniformes entre instancias y
oficinas registrales.

> Incertidumbre sobre la inscripcién de cargas y estipulaciones propias del
modelo VIS. Las obligaciones, condiciones, restricciones y cargas derivadas
de los contratos de desarrollo inmobiliario y de los compromisos de destino
de las unidades a Vivienda de Interés Social carecen de un tratamiento
registral expreso y uniforme, lo que dificulta su oponibilidad frente a terceros.

> Impacto financiero y presupuestal. La dilacién registral incrementa el costo
del capital inmovilizado, retrasa el cierre financiero de los desarrolladores,
difiere el desembolso de los subsidios habitacionales y de los créditos
hipotecarios, y compromete la ejecucion del gasto publico programado, con
efecto directo sobre la oportunidad de entrega de las viviendas a la poblacién
beneficiaria.

La causa estructural del problema no reside en la actuacion de las entidades
intervinientes, sino en el disefio normativo vigente: el ordenamiento registral esta
construido sobre un régimen general uniforme, concebido para actos singulares, que
no contempla un tratamiento diferenciado para proyectos de vivienda social de
ejecucion masiva, secuencial y de interés publico. En consecuencia, la solucién no
puede alcanzarse mediante ajustes de gestién ni mediante normas de rango infralegal,
sino a través de una habilitacion legislativa que permita configurar un régimen registral
especial.

Finalmente, cabe precisar que el problema identificado no se resuelve mediante la
reduccion indiscriminada de plazos ni mediante la flexibilizacién de la calificacién
registral. Un plazo Unico y uniforme resultaria incompatible con operaciones registrales
complejas o masivas y podria inducir calificaciones apresuradas, con el consiguiente
deterioro de la seguridad juridica que el propio sistema registral esta llamado a
garantizar. El disefio de la medida debe, por tanto, ser diferenciado y preservar
integramente la funcién calificadora.

Objetivo de la regulacion

La propuesta normativa tiene por objeto reducir sustancialmente estos plazos a la
mitad, para los procedimientos de transferencia de predios estatales destinados a
proyectos VIS, asi como del plazo para dejar consentidas estas transferencias, en el
marco de lo dispuesto por la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 008-2021-
VIVIENDA, la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Decreto Legislativo N.° 1192,

Establecer un régimen registral especial, simplificado y preferente para los actos
vinculados con proyectos de Vivienda de Interés Social, que permita reducir plazos y
cargas documentales, articular la actuacion del MVCS, SUNARP, gobiernos locales y
demas entidades competentes, y otorgar predictibilidad y seguridad juridica a la
ejecucion y continuidad de dichos proyectos.
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Los procedimientos y plazos preferentes deben establecerse de manera diferenciada
segln la naturaleza, complejidad y necesidad de evaluacion técnica del acto registral,

manteniendo la calificacion registral y los principios que garantizan la seguridad
juridica.

REDUCCION AL 50 % DEL PLAZO DE TRANSFERENCIA DE PREDIOS
ESTATALES PARA VIS

La Directiva N.° DIR-00006-2022/SBN, que rige la transferencia interestatal de predios
estatales, no fija un plazo maximo para la tramitacion. En defecto de plazo especial se
aplica el plazo general del procedimiento administrativo de evaluacion previa, de treinta
(30) dias habiles, conforme al TUO de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N.° 006-2026-JUS. A ello se agrega el plazo de subsanacion de hasta diez
(10) dias habiles que la entidad otorga al solicitante —conforme al numeral 189.2 del
Reglamento de la Ley N.° 29151, aprobado por Decreto Supremo N.° 008-2021-
VIVIENDA—, durante el cual el computo se suspende y se reactiva al subsanarse,
para concluir con el Informe Técnico Legal y la resolucion correspondiente.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone incorporar en la ley autoritativa una habilitacion especifica que faculte al
Poder Ejecutivo a establecer, mediante decreto legislativo, un régimen registral
especial, simplificado y preferente aplicable a los actos, contratos y derechos
vinculados con proyectos de Vivienda de Interés Social. Los contenidos normativos
concretos que se pretende aprobar al amparo de dicha habilitacion son los siguientes:

e Implementar un procedimiento registral especial y preferente para proyectos VIS,
acreditados como tales conforme a la normativa sectorial vigente.

e Establecer plazos reducidos y diferenciados de calificaciéon e inscripcion,
atendiendo a la naturaleza y complejidad del acto registral y a la necesidad de
evaluacion técnica, evitando imponer un plazo Unico que resulte incompatible con
operaciones registrales complejas o masivas.

e Implementar mecanismos de presentacion glectrénica, interoperabilidad y
simplificacion documental entre SUNARP, MVCS, gobiernos locales, SBN y
demas entidades publicas competentes.

e Evitar la exigencia al administrado de informacion o documentacion que pueda ser
obtenida directamente mediante interoperabilidad con otras entidades ptiblicas.

e Permitir la identificacion Unica y tramitacion coordinada de los actos registrales
sucesivos o vinculados a un mismo proyecto VIS, facilitando la continuidad de su
ejecucion.

e Establecer que las observaciones registrales sean formuladas, en cuanto resulte
posible, de manera integral en el primer pronunciamiento, evitando observaciones
sucesivas respecto de aspectos que pudieron ser advertidos inicialmente.

e Regular la inscripcion de cargas, obligaciones, condiciones, restricciones y demas
estipulaciones vinculadas al desarrollo de proyectos VIS que, conforme a ley,
tengan efectos registrales sobre el predio.

e Mantener expresamente la calificacion registral y los principios de legalidad, tracto
sucesivo, legitimacion, prioridad y demés garantias de la funcion registral, de
modo que la simplificacion administrativa no afecte la seguridad juridica.

Las medidas descritas configuran un régimen de especialidad procedimental y no un
régimen de excepcion sustantiva. No se propone suprimir ni limitar la calificacion
registral, ni alterar el régimen de derechos reales, ni sustraer acto alguno del control
de legalidad a cargo del Registro. Lo que se propone es un tratamiento procedimental
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diferenciado, justificado en la naturaleza masiva, secuencial y de interés publico de los
proyectos VIS, en linea con la finalidad promotora del acceso a la vivienda que informa
el marco sectorial.

Asimismo, se estima pertinente que el decreto legislativo gue se emita al amparo de la
habilitacion contemple, como minimo, los siguientes elementos de disefio, en
resguardo de su viabilidad e implementacion:

- Definicién del ambito objetivo de aplicacion, mediante remision expresa a la
acreditacion del proyecto como VIS conforme a la normativa sectorial, a
efectos de delimitar con precisién el universo de actos beneficiados por el
régimen preferente.

- Reserva a la SUNARP, en su condicién de organismo técnico especializado
rector del Sistema Nacional de los Registros Publicos, del desarrollo
reglamentario de los aspectos estrictamente técnicoregistrales, incluidos los
plazos diferenciados por tipo de acto.

- Prevision de una regla de transicién aplicable a los titulos en tramite y alos
proyectos en ejecucién a la fecha de entrada en vigencia del decreto
legislativo.

- Establecimiento de indicadores de seguimiento sobre plazos efectivos de
inscripcion y tasa de observaciones en proyectos VIS, que permitan evaluar
el desemperfio del régimen y sustentar ajustes posteriores.

El articulo 41.1 del Decreto Legislativo N.° 1192 establece un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles para que la SBN emita la resolucién de
transferencia. A ello se suma que, una vez consentida la resolucion, las
entidades cuentan con treinta (30) dias habiles para efectuar el descargo del
predio en los registros municipales. Esta doble barrera temporal dilata
injustificadamente el inicio de los proyectos VIS, afectando el derecho
fundamental a una vivienda adecuada y la politica publica de cierre de
brechas habitacionales.

Se requiere una norma con rango de ley considerando que el plazo general
de evaluacion previa esté fijado por el TUO de la Ley N.° 27444 y el plazo de
subsanacion por el Reglamento de la Ley N.° 29151; una directiva de la SBN
no puede apartarse de ellos ni establecer la preclusion de observaciones, la
responsabilidad funcional por incumplimiento del plazo ni el mandato de
interoperabilidad oponible a entidades ajenas al Sistema Nacional de Bienes
Estatales. La reduccion propuesta no afecta el derecho de defensa, por
tratarse de un procedimiento entre entidades publicas y no frente a un
administrado particular.

Beneficios de la propuesta

L.a medida propuesta permitira reducir de manera significativa los tiempos de la cadena
registral asociada a los proyectos VIS, otorgando predictibilidad a los plazos de
inscripcién y, con ello, mayor certeza a la programacién de los Proyectos Urbanos
Integrales que ejecuta, promueve o facilita el PGSU.

De manera especifica, se identifican los siguientes beneficios:

a) Mayor eficiencia en la ejecucion del ciclo de proyecto, al eliminar tiempos
muertos entre etapas y reducir la reiteracién de subsanaciones documentales,
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b) Reduccién del costo financiero del proyecto, derivada de la menor
inmovilizacion de capital y del acortamiento del periodo entre la inversion y la
generacion de flujos, con efecto favorable sobre el precio final de la Vivienda de
Interés Social.

c) Mejora de la bancabilidad de los proyectos VIS, al incrementarse la certeza
sobre la oportunidad de constitucion e inscripcion de garantias, transferencias y
deméas actos relevantes para el financiamiento.

d) Fortalecimiento de la seguridad juridica del adquirente de Vivienda de Interés
Social, mediante la inscripcion oportuna de su derecho de propiedad y la
adecuada publicidad de las cargas y condiciones aplicables.

e) Mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, al reducirse el diferimiento
en la aplicacion de los subsidios habitacionales y mejorarse la ejecucion del
gasto programado.

f) Articulacién interinstitucional efectiva entre el MVCS, la SUNARP, los
gobiemos locales y las deméas entidades competentes, mediante
interoperabilidad y estandarizacion documental, en concordancia con las
politicas de modernizacion de la gestion publica y de gobierno digital.

g) Contribucion al cierre de la brecha habitacional cuantitativa, al ampliarse la
capacidad efectiva de colocacion de unidades de Vivienda de Interés Social por
unidad de tiempo.

Cabe destacar que los beneficios descritos se obtienen sin desplazar competencia
alguna ni afectar la funcién registral, en tanto la propuesta opera sobre el
procedimiento y no sobre el contenido de la calificacion.

Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

Las medidas propuestas recaen sobre materias reguladas por normas con rango de
ley. En particular, los actos inscribibles, la calificacion registral y los principios que rigen
la funcion registral se encuentran establecidos en los articulos 2008 a 2019 del Cédigo
Civil; la organizacién del sistema registral se rige por la Ley N.° 26366; los
procedimientos de habilitacion urbana y edificacion se regulan por la Ley N.° 29090; la
disposicion de predios estatales se sujeta al Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
29151; y la definicion y régimen de la Vivienda de Interés Social se encuentra prevista
enlaLey N.° 31313.

En aplicacion del principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Pert, dichas disposiciones no pueden ser modificadas
mediante decreto supremo, reglamento o resolucién administrativa. En consecuencia,
la implementacién de un régimen registral especial con plazos preferentes, reglas de
calificacion integral y mandatos de interoperabilidad oponibles a las entidades
intervinientes exige necesariamente una norma de rango legal.

El articulo 104 de la Constitucion habilita al Congreso de la Republica a delegar en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos sobre materia
especifica y por el plazo determinado establecido en la ley autoritativa.
Concordantemente, el numeral 4 del articulo 101 excluye de la delegacion las materias
relativas a reforma constitucional, aprobacién de tratados internacionales, leyes
organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de |a Republica. La medida
propuesta no incide en ninguna de dichas materias indelegables.

Asimismo, la medida satisface las exigencias de especificidad y determinacion que la
jurisprudencia constitucional ha derivado del articulo 104, en tanto: (i) identifica con
precision el objeto de la habilitacion —el régimen registral aplicable a los actos
vinculados con proyectos de Vivienda de Interés Social—; (ii) delimita el universo
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subjetivo y objetivo de aplicacion mediante remision a la acreditacion sectorial del
proyecto VIS; y (iii) enuncia los contenidos normativos concretos que se pretende
aprobar, permitiendo el control posterior del ejercicio de la facultad delegada por parte
del Congreso de la Republica. Debe recordarse, en esa linea, que la delegacion es de
interpretacion restrictiva y que el decreto legislativo que se emita no podra exceder el
ambito material ni el plazo fijados en la ley autoritativa.

La medida tampoco compromete el contenido constitucionalmente protegido del
derecho de propiedad reconocido en el articulo 70 de la Constitucion. Por el contrario,
lo refuerza: la inscripcién oportuna y la publicidad registral adecuada de los derechos
de los adquirentes de Vivienda de Interés Social constituyen mecanismos de tutela de
la propiedad y de reduccién de la litigiosidad inmobiliaria.

Corresponde precisar que la propuesta respeta la condicién de la SUNARP como
organismo técnico especializado y ente rector del Sistema Nacional de los Registros
Publicos. La habilitacion legislativa se limita a establecer el marco del régimen
especial, correspondiendo a dicha entidad el desarrollo normativo de los aspectos
técnico-registrales, en ejercicio de sus competencias. En tal sentido, se recomienda
que el proyecto de decreto legislativo que se elabore al amparo de la facultad delegada
sea materia de coordinacion previa con la SUNARP y con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, en el marco de lo dispuesto por la Ley N.° 26889 y su Reglamento.

La ejecucién de proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) requiere de la
disponibilidad oportuna de predios estatales. Actualmente, el procedimiento de
transferencia que realiza la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) se
rige por plazos que, si bien resultan adecuados para la generalidad de los casos,
constituyen un cuello de botella critico para los proyectos VIS, cuya viabilidad
economica y social depende de la celeridad en la habilitacion del suelo.

Modificar la Ley N.° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH); Ley
N.° 30852, Ley que aprueba la exoneracién de requisitos a familias damnificadas
con viviendas colapsadas o inhabitables con el Bono Familiar Habitacional y conel
Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos constituida
por poblacién damnificada con vivienda con dafio recuperable; y Ley N.° 31526, Ley
que crea el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias, con la finalidad
de optimizar la regulacion para mejorar la atencion de damnificados

Diagnéstico del problema

Las Leyes N.° 27829, N.° 30852 y N.° 31526 regulan directamente condiciones de
acceso, atencion extraordinaria, duracién, priorizacion y control de los beneficios. Esta
regulacion presenta un nivel de rigidez que limita la posibilidad de adecuar
oportunamente las intervenciones a la experiencia operativa, a las caracteristicas de
cada emergencia o desastre y a la disponibilidad presupuestaria del sector.

En el caso del BFH, se requiere precisar el alcance de la atencion extraordinaria,
diferenciar la intervencién en zonas declaradas en estado de emergencia de los
procesos de reasentamiento en zonas de riesgo no mitigable, ordenar los requisitos
aplicables a los beneficiarios y evitar duplicidades en el acceso a subsidios. Asimismo,
el valor maximo de la Vivienda de Interés Social (VIS) requiere mayor capacidad de
actualizacion frente a variaciones de costos y condiciones del mercado.

Respecto del BAE, la experiencia de ejecucién evidencia la necesidad de adecuar la
duracién del beneficio, incorporar criterios de priorizacion cuando los recursos
disponibles resulten insuficientes, precisar los supuestos de retiro y exclusion y permitir
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que el control posterior se realice en la oportunidad que resulte necesaria para adoptar
medidas antes de nuevos desembolsos cuando se detecten incumplimientos.

Objetivo de la regulacién

Ley N.° 27829 y Ley N.® 30852

De acuerdo a lo expuesto, el proyecto normativo tiene como objetivos sustantivos, lo
siguientes:

- Redimensionar el universo de potenciales beneficiarios, a fin de garantizar su
financiamiento dentro de los limites presupuestales del periodo fiscal.

- Seguir contribuyendo a la reducciéon de la brecha habitacional cualitativa y
cuantitativa.

Ley N.° 31526

Simplificar y optimizar el marco legal aplicable al Bono de Arrendamiento de Vivienda
para Emergencias, a fin de:

- Adecuar la duracién del beneficio y sus criterios de priorizacion a la evidencia
sobre la recuperacién de vivienda por parte de las familias damnificadas y a la
disponibilidad presupuestal.

- Precisar los supuestos en que no corresponde el otorgamiento del beneficio,
asegurando su focalizacion en la poblacion efectivamente damnificada.

- Fortalecer el control posterior, la trazabilidad de los recursos publicos y la
oportunidad de las medidas correctivas frente a incumplimientos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para el BFH se propone modificar la Ley N.° 27829y la Ley N.° 30852, a fin de precisar
que la atencion extraordinaria por desastres se dirige a poblacién con vivienda
colapsada o inhabitable ubicada en zonas declaradas en estado de emergencia en el
marco de la Ley N.° 29664; diferenciar la construccion de VIS en zonas habitables o
de bajo riesgo de la reubicacion definitiva de poblacion ubicada en zonas de riesgo no
mitigable; y ordenar las reglas sobre propiedad, acceso previo a subsidios y
exoneraciones de requisitos, manteniendo la exoneracion de ingreso minimo familiar
y ahorro en los supuestos que correspondan.

Asimismo, se propone que el valor maximo de la VIS y el valor del BFH aplicable a
emergencias puedan aprobarse mediante la norma reglamentaria que corresponda,
segun la modalidad, permitiendo su actualizacion sin necesidad de una nueva
modificacién legal cuando cambien las condiciones técnicas o econdémicas de la
intervencion.

Para el BAE se propone modificar la Ley N.° 31526, a fin de adecuar la duracion
méxima del beneficio a la experiencia de recuperacion de las familias damnificadas y
a la disponibilidad presupuestaria; incorporar criterios de priorizacién territorial;
precisar las causales de retiro, suspension y exclusién; y permitir que el control
posterior se realice en cualquier momento, de manera que las medidas correctivas

puedan adoptarse antes del siguiente desembolso cuando se detecten
incumplimientos.
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e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

Las medidas propuestas recaen sobre requisitos, condiciones de acceso, duracion,
reglas de atencién extraordinaria y otros aspectos actualmente establecidos en las
Leyes N.° 27829, N.° 30852 y N.° 31526. En aplicacion del articulo 51 de la
Constitucion Politica del Pert, dichas disposiciones no pueden ser modificadas
mediante Decreto Supremo, reglamento o resolucién administrativa. En consecuencia,
resulta necesario contar con una habilitacién legislativa especifica, en el marco del
articulo 104 de la Constitucion, que permita efectuar las modificaciones mediante
decreto legislativo.

4. Modificar el Decreto Legislativo N.° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, a fin de establecer el marco
regulatorio para la creacién del Esquema Integral de Subsidios Cruzados
Focalizados en los servicios de agua potable y saneamiento.

e Diagnéstico del problema

La red existente (denominado colateral de conexion o de la ultima milla) puede llegar

a costar cerca de S/ 1,500 soles®”. Mientras que el costo de una conexion de

alcantarillado puede llegar a costar S/ 2,500. Lamentablemente, a diferencia de otros

sectores como el gas natural®® no existe un mecanismo de subsidio que permita

abaratar al usuario el precio de acceder al servicio. De este modo, el usuario debe

\ - soportar el recargo mensual, sin contar con el costo de la tarifa por concepto de
| consumo de agua y saneamiento.

L% \( Impacto tarifario: Al cierre de 2025, el umbral de pobreza extrema se situaba en S/ 260

| oty N G mensuales por persona; el de pobreza en S/ 462; y, el de vulnerabilidad en S/ 749, En

L R \-\ / departamentos como Cajamarca, Loreto, Pasco, Puno y Huancavelica, cerca del 40%
C.ovnban de la poblacion se encuentra en situacién de pobreza.

Valores monetarios, a nivel nhacional
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Asimismo, se ha identificado a la poblacién peruana segin su situacién de pobreza
(extrema o no extrema) y su grado de vulnerabilidad econémica. De acuerdo con la
ENAHO (2025), cerca del 26% se encuentra en situacion de pobreza, mientras que el
33% de la poblacion nacional se encuentra en situacion de vulnerabilidad, lo que

equivale a mas de la mitad del pais enfrentando condiciones estructurales de
precariedad.

En el &mbito urbano, se concentra la mayor parte de la pobreza y vulnerabilidad. El 2%
de la poblacién enfrenta una condicién de pobreza extrema; mientras que el 17% de
pobreza no extrema, mientras que el 24% es considerada poblacion vulnerable. Este
dltimo grupo, si bien no califica como pobre en términos monetarios, presenta un alto
grado de exposicion ante eventos adversos que podrian empuijarlos a la pobreza, como
desastres naturales o pérdida de ingresos. Es decir, una pequefia perturbacion podria
llevarlos nuevamente a la condicion de pobre.

Distribucién de la pobreza y vulnerabilidad por ambito geografico

Ambito

Fuente: ENAHO 2025~ INEI
Elaboracién: DGPRCS - DS

Por ello se afirma que existe una brecha de asequibilidad y equidad tanto en el acceso
a los servicios, como en su uso. Los costos incrementales producto de una nueva
conexion son una carga dificil de soportar para una familia en condicion de pobreza,
que como se ha visto tiene exiguos ingresos mensuales, al igual que las familias en
condicion de vulnerabilidad. Lo cual desincentiva su asentamiento en zonas
urbanizadas formales. Por ejemplo, si el costo de una nueva conexién (agua vy
alcantarillado) es de aproximadamente S/ 4,000, representa cerca ocho veces los
ingresos mensuales de una vivienda en condicion de pobreza.

De este modo, la ausencia de un esquema que soporte los costos incrementales
desincentiva a su vez el potencial desarrollo de vivienda formal al limitar la demanda
de los mismos, al mismo tiempo que afecta la estabilidad financiera de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento, pues muchas veces los
asentamientos sin acceso al servicio de agua potable se valen de conexiones
clandestinas para su consumo. Lo que eleva el agua no facturada y con ello afecta la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios.

Objetivo de la regulacion

El objetivo es implementar un mecanismo integral de subsidios cruzados a nivel
nacional que, ademas de garantizar la asequibilidad para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema, permita la viabilidad técnicay financiera de

los sistemas de agua potable y saneamiento para proyectos VISy H.U.

La medida potencialmente beneficiaria en el ambito urbano a 408 mil personas en
condicion de pobreza extrema; cerca de 1.1 millones de personas en condicion de
pobreza no extrema; y, cerca de 1.5 millones de personas en condicion de
vulnerabilidad. De acuerdo con la distribucion de la pobreza a nivel nacional, dichos
beneficiarios estan distribuios principalmente en ciudades grandes como Lima, Piura
y Arequipa Metropolitana (20% de la poblacion nacional)..
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e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Para abordar esta complejidad, se propone incluir las siguientes disposiciones:

- Crear y regular un esquema integral de subsidios cruzados focalizados
aplicable al ambito urbano: permitir establecer subsidios y aportes
diferenciados entre usuarios de una misma empresa prestadora o de distintas
empresas prestadoras, considerando su condicién socioeconémica y rangos
de consumo. El esquema podra financiar total o parcialmente el costo de
conexion de nuevos usuarios en situacién de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, preservando la sostenibilidad econémico- financiera de los
prestadores. Para su implementacién, podran modificarse las normas
vinculadas a la materia de servicios de agua potable y saneamiento

- Ampliacién de beneficiarios: Incluir explicitamente en el esquema de
subsidios a los proyectos de VIS y H.U. que, por su ubicacién o disefio,
presentan costos incrementales elevados que los hacen inasequibles bajo
condiciones de mercado estandar.

- Fondos de compensacion técnica: Crear un mecanismo dentro del esquema
para compensar los costos operativos extraordinarios asociados a sistemas de
agua potable y saneamiento complejos en nuevas habilitaciones urbanas.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La aprobacion de una norma con rango de ley es fundamental pues s6lo mediante ley
se puede universalizar el esquema de subsidios estipulado en el Decreto Legislativo
N.® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento, lo que forma parte de la Politica Social del gobierno aplicado
al sector de agua potable y saneamiento en el Perd.

Establecer medidas para prevenir que en zonas urbanas que no cuenten con
condiciones que garanticen la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, incluyendo el fortalecimiento del régimen de responsabilidades
administrativas aplicables a los funcionarios de las empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento que promuevan, autoricen, permitan o
favorezcan dichas actuaciones

e Diagnéstico del problema

En diversas zonas del pais se viene produciendo la habilitacién, promocién o
consolidacion de asentamientos humanos y otras ocupaciones urbanas en areas que
no cuentan con las condiciones necesarias para garantizar la prestacién adecuada de
los servicios de agua potable y saneamiento. Esta situacién contribuye al crecimiento
urbano desordenado, incrementa las brechas de acceso a servicios basicos, dificulta
la planificacion y ejecucién de inversiones en infraestructura de agua potable y
saneamiento y afecta la sostenibilidad de la prestacién de dichos servicios.

Esta problematica se agudiza cuando en dichas ocupaciones se otorgan factibilidades
de servicios por los funcionarios de las empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento. En estos casos, el marco normativo vigente no resulta
suficientemente disuasivo para prevenir dichas conductas ni establece mecanismos
adecuados para determinar responsabilidades proporcionales a la afectacién
generada al interés publico, especialmente respecto de la adecuada planificacion
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urbana y la garantia de condiciones que permitan la prestacion sostenible de los
servicios de agua potable y saneamiento.

Objetivo de la regulacion

Se requiere fortalecer el marco normativo sectorial (Decreto Legislativo N.© 1280 y la
Ley N.° 32065) para prevenir que la factibilidad de servicios se otorgue en zonas que
no cuenten con condiciones para garantizar la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento, promoviendo el desarrollo urbano desordenado y la
insostenibilidad de dichos servicios.

La medida propuesta no supone una restriccion o limitacién directa del derecho
fundamental de acceso al agua potable ni al derecho a la vivienda, toda vez que no
tiene por objeto impedir, suspender o denegar el acceso al servicio a la poblacion, sino
asegurar que las decisiones relacionadas con el otorgamiento de la factibilidad de
servicios se adopten tinicamente cuando existan condiciones que permitan garantizar
una prestacién adecuada y sostenible. Por el contrario, la medida se encuentra
orientada a proteger dicho derecho en su dimension prestacional, evitando que la
generacion o consolidacién de nuevas areas urbanas sin disponibilidad efectiva de
fuentes, infraestructura o capacidad para la prestacion del servicio genere situaciones
en las que el reconocimiento formal de una factibilidad no pueda traducirse
posteriormente en un acceso real, continuo y sostenible al agua potable y al
saneamiento. En ese sentido, la medida resulta idonea para alcanzar la finalidad
constitucionalmente legitima de promover un crecimiento urbano ordenado vy
garantizar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

Bajo un analisis de proporcionalidad, la medida adoptada resulta ser la idonea y la
menos gravosa para alcanzar el objetivo regulatorio, toda vez que no impone cargas,
sanciones ni restricciones directas a los ciudadanos. La regulacion se enfoca de
manera estricta en el ambito del control de la gestion publica, al establecer un régimen
de responsabilidades y obligaciones orientadas a los funcionarios de las empresas
prestadoras de servicios (EPS) que, en el ejercicio de sus funciones, promuevan,
autoricen, permitan o favorezcan factibilidades en zonas donde no estén garantizadas
las condiciones operativas. De este modo, se implementan mecanismos de control y
prevencién que obligan a que las decisiones técnicas consideren ineludiblemente la
disponibilidad y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento,
protegiendo el interés publico y asegurando que la planificacion urbana garantice el
acceso real y sostenible de la poblacién a los servicios basicos.

Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

En ese sentido, las medidas concretas que se pretende aprobar son:

» Establecer un régimen de responsabilidades administrativas aplicables a los
funcionarios de las EPS que, en el ejercicio de sus funciones, promuevan,
autoricen, permitan o favorezcan la factibilidad de servicios en zonas en donde
no se encuentren garantizadas las condiciones para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento.

» Establecer obligaciones y mecanismos de control orientados a asegurar que
las decisiones vinculadas con la factibilidad de servicios consideren la
disponibilidad y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.
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» Incorporar medidas de prevencién y fiscalizacién que desincentiven la
generacion de nuevas areas urbanas carentes de servicios basicos.

e  Justificacién de la necesidad de una norma con rango de ley

La regulacion propuesta comprende el establecimiento y fortalecimiento de un régimen
de responsabilidades de naturaleza administrativa aplicable a los funcionarios de las
EPS lo que supone la modificacién o incorporacion de disposiciones con rango legal.

En consecuencia, la materia no puede ser desarrollada mediante normas
reglamentarias, siendo necesaria una norma con rango de ley que otorgue sustento
juridico a las medidas propuestas y permita fortalecer la proteccion del interés pubilico,
promover el desarrollo urbano ordenado y contribuir a garantizar el acceso sostenible
de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento.

Modificar la Ley N.° 32065, Ley que establece medidas para asegurar el acceso
universal al agua potable, a fin de ampliar las medidas para el acceso al agua
potable y al saneamiento mediante soluciones tecnoldgicas no convencionales de
caracter temporal en proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y nuevas
habilitaciones urbanas; asi como regular la participacién de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento en la operacion de dichas
soluciones, la aplicacién de una tarifa social y los mecanismos para su
financiamiento.

e Diagndstico del problema

La brecha de cobertura de agua y saneamiento se ha visto agravada por una expansion
urbana que ocurre a un ritmo superior a la capacidad del Estado para dotar de
infraestructura convencional.

- Insuficiencia de soluciones definitivas: La dependencia exclusiva de redes
convencionales posterga indefinidamente el acceso al servicio para millones
de peruanos, mientras esperan que la planificacion urbana y la inversion de
gran escala lleguen a sus localidades.

- Exclusion de nuevos desarrollos: La normativa actual no prevé
adecuadamente la atencion mediante la Ley N.° 32065, Ley que establece
medidas para asegurar el acceso universal al agua potable (en adelante, LAU)
a proyectos VIS o H.U., dejando estos nuevos asentamientos desprovistos de
servicios basicos esenciales hasta la consolidacion total de Ia infraestructura.

- Carencia de operador: En muchos casos, los sistemas temporales instalados
no cuentan con una gestion profesional, lo que conlleva al deterioro prematuro
de las soluciones técnicas implementadas.

e Objetivo de la regulacién

El objetivo de la regulacién sera optimizar la LAU para que funcione como un
mecanismo de transicién, permitiendo el despliegue de opciones no convencionales
(tanto en agua potable como en saneamiento) de manera temporal, asegurando que
las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento (EPS) asuman
la operacion del servicio bajo una tarifa social en VIS Y nuevas H.U. mientras se
ejecuta la infraestructura definitiva.
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e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

Se propone una reforma que incorpore las siguientes disposiciones:

«» Ampliacién del catalogo tecnolégico: Extender el alcance de la LAU,
inicialmente centrada en agua potable, para incluir explicitamente opciones
tecnolégicas no convencionales de saneamiento, garantizando una
solucién integral a la brecha de habitabilidad.

- Inclusién de VIS y nuevas H.U.: Facultar a la LAU para atender proyectos de
VIS y nuevas H.U., permitiendo que los propietarios accedan al agua potable
y saneamiento mediante tecnologias no convencionales temporales bajo un
esquema de tarifa social, evitando que la falta de los servicios (red
convencional) sea un impedimento para la vivienda digna.

. Responsabilidad de las EPS: Establecer la obligatoriedad de que la EPS de
la jurisdiccion se haga cargo de la localidad operada baijo la LAU. La EPS debe
garantizar la dotacion del acceso temporal.,

+ Financiamiento Dinamico: Utilizar el FIAS y otros mecanismos de
apalancamiento para cubrir los costos operativos y de inversion inicial de estos
sistemas temporales, permitiendo que la tarifa social sea asequible para los
beneficiarios de la VIS.

e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley

La optimizacién y ampliacion de la Ley de Acceso Universal al Agua Potable (LAU)
para incluir soluciones tecnolégicas temporales en el saneamiento y la atencion
obligatoria a proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y nuevas Habilitaciones
Urbanas (H.U.) requiere una norma con rango de ley, debido a que resulta necesario
modificar la LAU para implementar una tarifa social excepcional.

7. Optimizar el régimen de la Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones
(ITSE), mediante la adecuacion de la vigencia del Certificado al nivel de riesgo del
establecimiento, a fin de reducir cargas administrativas innecesarias para los
establecimientos de riesgo bajo y medio, permitiendo que las acciones de
inspeccion, supervision y fiscalizaciéon se orienten prioritariamente hacia
establecimientos que presenten mayores niveles de riesgo o cambios en sus
condiciones de seguridad.

e Diagnéstico del problema

La vigencia temporal del Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE) genera una carga administrativa que no necesariamente guarda
correspondencia con el nivel de riesgo del establecimiento.

Actualmente, el Certificado de ITSE tiene una vigencia de dos (2) anos, por lo que los
T A (R establecimientos clasificados con nivel de riesgo bajo y medio deben realizar
s periodicamente el procedimiento de renovacion, aun cuando mantengan las mismas

UZA condiciones de seguridad que fueron objeto de evaluacion y que sustentaron el
v/ ' otorgamiento del certificado.

Esta situacion genera reiteracion de tramites, costos para los administrados y una
demanda recurrente de actuaciones por parte de los Gobiernos Locales, sin que
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necesariamente exista una variacion de las condiciones que determinaron el nivel de
riesgo o la seguridad del establecimiento.

e Objetivo de la regulacién

Optimizar el régimen de las Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE)
mediante la adecuacién de la vigencia del Certificado al nivel de riesgo del
establecimiento (riesgo bajo o medio), reduciendo cargas administrativas innecesarias
para los establecimientos de riesgo bajo y medio y permitiendo que las acciones de
inspeccion, supervision y fiscalizacion se orienten prioritariamente  hacia
establecimientos que presenten mayores niveles de riesgo o cambios en sus
condiciones de seguridad.

e Medidas o contenidos normativos concretos que se pretenden aprobar,
modificar o derogar

> Modificacion del articulo 11 de la Ley N.® 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, respecto a la vigencia del certificado de inspeccion técnica de
seguridad en edificaciones, para establecimientos con nivel de riesgo alto y muy
alto (Vigencia, por dos afios), asi como, para establecimientos de nivel de riesgo
bajo y medio (Vigencia, indeterminada).
> Desarrollar los mecanismos de control posterior y fiscalizacién por parte de los
i Gobiernos Locales a través de la Visita de Inspeccién de Seguridad en

= \ \ Edificaciones (VISE) en los casos de los certificados con vigencia indeterminada,

= e es necesario atribuir la facultad correspondiente al sector construccion para
.\L W complementar la medida a nivel reglamentario.

b1t \ | > Finalmente, establecer una disposicién complementaria que defina la vigencia

L__neitingn ) indeterminada de los certificados de inspeccioén técnicas de seguridad en

edificaciones vigentes a la entrada en vigencia de la norma propuesta,
e Justificacion de la necesidad de una norma con rango de ley.

La modificacién requiere una norma con rango de ley en tanto la vigencia del
Certificado de ITSE se encuentra establecida en el segundo parrafo del articulo 11 de

5.\\ la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.

o B ﬂ, En consecuencia, la modificacién de la vigencia del certificado, para establecer un
0 régimen diferenciado e indeterminado en los niveles de riesgo bajo y medio, requiere
GENERAL modificar expresamente la disposicion legal que establece actualmente su vigencia.

ASUNTS

CRIMINOLBGIC . - w ; . ; ,
F VECAR Dicho esto, el establecimiento de un regimen diferenciado que otorgue vigencia
s A .

indeterminada a los establecimientos de riesgo bajo y medio sélo puede efectuarse
mediante una norma del mismo rango que modifique dicha disposicion.

La via reglamentaria resulta insuficiente, pues no puede modificar un plazo fijado por
ley.

l1.9. SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Materias Excluidas

La presente delegacién de facultades no incluye las materias indelegables de acuerdo
con el articulo 104 ni las materias a las que se refiere el dltimo parrafo del articulo 79 de
la Constitucién Politica del Pert.
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El articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Congreso de la Republica
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos sobre
materia especifica y por un plazo determinado, ademas, precisa que no pueden delegarse
aquellas materias que son indelegables a la Comisién Permanente, las cuales se encuentran
establecidas en el segundo parrafo del articulo 101 de la Constitucion. De este modo, el
ejercicio de las facultades legislativas delegadas se encuentra sujeto a los limites materiales
establecidos directamente por la Constitucion.

Sobre esta forma normativa de fuente con rango de ley, el Tribunal Constitucional, en el
fundamento juridico 25 de la Sentencia recaida en el Expediente N.? 00047-2004-Al/TC, ha
sefialado que la potestad legislativa ejercida mediante decretos legislativos se encuentra
limitada tanto por la Constitucion como por la ley autoritativa. En consecuencia, |a delegacion
de facultades no puede comprender materias cuya delegacion se encuentra
constitucionalmente prohibida y, respecto de las materias delegadas, el Poder Ejecutivo debe
circunscribirse estrictamente al ambito material definido por el Congreso de la Reptblica.

En ese contexto, la Segunda Disposicion Complementaria Final tiene por objeto delimitar
expresamente el alcance de la presente delegacién de facultades, precisando que esta no
comprende las materias que, conforme al articulo 104 en concordancia con el segundo parrafo
del articulo 101 de la Constitucién Politica del Pert, no pueden ser objeto de delegacion. Con
ello, se reafirma el respeto a los limites constitucionales de la habilitacion legislativa, se evita
cualquier interpretacion extensiva de la ley autoritativa y se fortalece la seguridad juridica
respecto del ejercicio de las facultades delegadas.

Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final tiene por objeto delimitar el alcance
de la delegacion de facultades otorgada al Poder Ejecutivo, dejando expresamente fuera
aquellas materias que, por mandato constitucional, no pueden ser objeto de delegacién. En
ese sentido, excluye las materias comprendidas en el Ultimo parrafo del articulo 79 de la
Constitucion, referido al establecimiento de tratamientos tributarios especiales para una
determinada zona del pais. La exclusion resulta particularmente relevante debido a que el
articulo 79 establece una regla especial para la creacion de tratamientos tributarios
diferenciados territorialmente, disponiendo que estos Unicamente pueden establecerse
mediante ley expresa y con una mayoria calificada de dos tercios del numero legal de los
miembros de cada Camara. En consecuencia, dicha materia se encuentra sujeta a una reserva
constitucional reforzada que no puede ser ejercida por el Poder Ejecutivo mediante decreto
legislativo en virtud de una delegacién ordinaria de facultades.

SEGUNDA. Financiamiento

Todas las habilitaciones y modificaciones presupuestarias que requieran las materias
delegadas se tramitan conforme a la ley de presupuesto, observando en todos los
casos, bajo responsabilidad, lo dispuesto por los articulos 77, 78 y 80 de la Constitucién
Politica del Perti. Las medidas cuya implementacién requiere de recursos econémicos,
se ejecutan con cargo al presupuesto aprobado para cada sector.

La Segunda Disposicién Complementaria Final establece que todas las habilitaciones y
modificaciones presupuestarias que resulten necesarias para la implementacion de las
materias delegadas deberan tramitarse de conformidad con la Ley de Presupuesto y
observando las disposiciones previstas en los articulos 77, 78 y 80 de la Constitucion Politica
del Perd. Esta prevision tiene por finalidad garantizar que las decisiones de caracter
presupuestario derivadas de la delegacion de facultades se desarrollen dentro del marco
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constitucional y legal vigente, asegurando el respeto de los principios que rigen la
administracion de los recursos publicos.

Asimismo, la disposicion precisa que aquellas medidas cuya implementacion requiera
recursos econémicos deberan ejecutarse con cargo al presupuesto aprobado para cada
sector. Con ello, se busca evitar que la delegacién de facultades implique, por si misma, la
generacion de obligaciones presupuestarias no previstas o la asignacion automatica de
recursos adicionales, estableciendo que las entidades responsables deberan atender las
medidas dentro de las disponibilidades presupuestarias correspondientes y mediante los
mecanismos establecidos por la normativa presupuestaria.

Finalmente, esta disposicién contribuye a garantizar la sostenibilidad financiera de las medidas
que se adopten en ejercicio de las facultades delegadas, promoviendo una adecuada
planificacion y utilizacion de los recursos publicos. De esta manera, se compatibiliza la
implementacién de las reformas y acciones previstas en la ley con la responsabilidad en el
manejo de las finanzas publicas, asegurando que cualquier habilitacion o modificacion
presupuestaria se efectlie bajo los procedimientos correspondientes y dentro de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico.

TERCERA. Autonomia de gobiernos regionales Y gobiernos locales

Las medidas que se emitan en el marco de lo dispuesto en la presente ley no afectan la
autonomia de gobiernos regionales y gobiernos locales ni competencias de los
organismos constitucionalmente auténomos que reconoce la Constitucién Politica del
Peri. Tampoco vulneran derechos fundamentales ni procesos judiciales o
administrativos en tramite.

Esta Disposicion Complementaria Final tiene por objeto precisar que los decretos legislativos
que se emitan en ejercicio de las facultades legislativas delegadas deberan respetar la
autonomia de los gobiernos regionales y gobiernos locales, conforme al marco constitucional
y legal vigente.,

Al respecto, la presente iniciativa constituye una ley autoritativa emitida al amparo del articulo
104 de la Constitucion Politica del Pert, mediante la cual el Congreso de la Republica delega
temporalmente en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre materias determinadas y por

- el plazo de ciento veinte (120) dias calendario. De modo que, la ley no regula directamente las

materias objeto de la delegacién ni incorpora modificaciones al ordenamiento juridico
sustantivo, sino que habilita al Poder Ejecutivo para ejercer la potestad legislativa dentro de
los términos y limites previstos por la Constitucion Politica del Pert.

Asi, la presente propuesta normativa no modifica el regimen de autonomia de los gobiernos
regionales y gobiernos locales reconocido en los articulos 188, 191 y 194 de la Constitucion
Politica del Perd, ni la distribucién de competencias desarrollada por la Ley N.° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacién, la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la
Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En consecuencia, la incorporacién de la Tercera Disposicién Complementaria Final tiene por
finalidad precisar expresamente que el ejercicio de las facultades legislativas delegadas
debera desarrollarse con respeto de la autonomia de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, reconocida por el ordenamiento juridico vigente. Dicha disposicion no incorpora una
limitacion adicional al alcance de la delegacion conferida por el Congreso de la Republica, sino
que reafirma que el ejercicio de las facultades delegadas debe sujetarse al marco
constitucional y legal vigente.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

En el presente caso, debe considerarse la naturaleza particular de la propuesta normativa,
cuyo objeto es delegar en el Poder Ejecutivo, por el plazo de ciento veinte (120) dias calendario
y sobre materias especificas, la facultad de legislar conforme al articulo 104 de la Constitucion
Politica del Perti. En consecuencia, la ley propuesta no establece directamente las medidas
sustantivas que seran aplicables en cada una de las materias comprendidas en la delegacion,
sino que habilita al Poder Ejecutivo para aprobar los correspondientes decretos legislativos
dentro de los limites materiales y temporales establecidos en la ley autoritativa.

Por dicha razon, los impactos especificos derivados de las medidas que se adopten en
ejercicio de las facultades delegadas deberan ser determinados y sustentados en cada
proyecto de decreto legislativo, atendiendo a la naturaleza de la intervencion normativa, los
sujetos involucrados, los costos y beneficios que genere y, cuando corresponda, su incidencia
presupuestal, econdmica, social, productiva, ambiental o institucional.

5.1. Analisis de impactos cuantitativos

La presente Ley comprende medidas legislativas en materia penal, procesal penal, ejecucion
penal, policial, seguridad ciudadana, orden interno, penitenciaria y migratoria; micro y
pequefias empresas; laboral y promocion del empleo; simplificacion administrativa, eliminacion
de barreras burocraticas, calidad regulatoria y transformacion digital; desarrollo productivo,
innovacion, agraria y riego, recursos hidricos, infraestructura hidraulica, pesquera, acuicola,
mineria, turismo, hidrocarburos, electricidad, ambiental, recursos naturales e infraestructura
productiva industrial; tributaria, aduanera, facilitacion del comercio e implementaciéon de
acuerdos comerciales; asi como vivienda y saneamiento.

Las medidas que, en ejercicio de las facultades delegadas, requieran recursos para su
implementacion seran financiadas con cargo al presupuesto institucional de las entidades
competentes, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y durante las fases del proceso
presupuestario, en el marco del Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo
que la medida especifica establezca y sustente el mecanismo de financiamiento
correspondiente conforme a la normativa aplicable.

a. Seguridad ciudadana, orden interno y sistema penitenciario: mejora de los
indicadores relacionados con la prevencion y persecucion del delito, la capacidad
operativa de las entidades competentes, la eficiencia de los procedimientos y la
gestién penitenciaria y de reinsercion social.

b. Microy pequefias empresas, empleo y formalizacién: mejora de los indicadores
vinculados con la formalizacion empresarial y laboral, generacion y promocion del
empleo, fortalecimiento de las micro y pequefias empresas y reduccion de cargas
que dificultan su desarrollo.

c. Simplificacion administrativa, calidad regulatoria y transformacion digital:
reduccién de cargas y tiempos asociados a procedimientos administrativos,
eliminacién de barreras burocraticas y mejora en la prestacion y digitalizacion de
servicios publicos.
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d. Desarrollo productivo y aprovechamiento sostenible de los recursos: mejora
de indicadores asociados a inversion, productividad, competitividad, innovacion y
desarrollo de las actividades agrarias, pesqueras, acuicolas, mineras, turisticas,
energéticas e industriales, en concordancia con la proteccién ambiental y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

e. Materia tributaria, aduanera y facilitacion del comercio: mejora de los
indicadores relacionados con la eficiencia del sistema tributario y aduanero,
cumplimiento de obligaciones, facilitacion de operaciones comerciales e
implementacion de acuerdos comerciales.

f.  Vivienda y saneamiento: mejora de los indicadores relacionados con el acceso a
vivienda, agua potable y saneamiento, asi como con la planificacién y desarrollo
urbano sostenible.

La determinacion de las metas, indicadores, costos y beneficios especificos corresponde a
cada una de las medidas que se aprueben mediante los decretos legislativos emitidos en
gjercicio de las facultades delegadas, atendiendo a su naturaleza, ambito de aplicacién y
entidades responsables de su implementacion.

; En consecuencia, se prevé que la implementacién de las medidas contribuya progresivamente

" .| amejorar los indicadores asociados a las materias objeto de delegacion, optimizar el uso de

; ( . ...l ~ los recursos publicos existentes y fortalecer la capacidad del Estado para atender de manera

| \\ | oportuna y articulada las necesidades de la ciudadania y del desarrollo econémico y social del
Y pals.

CovnvAS 5.2, Analisis de impactos cualitativos

La aprobacién de la propuesta genera, en primer término, un impacto institucional positivo, al
establecer un marco juridico temporal y materialmente delimitado gue permitira al Poder
Ejecutivo adoptar de manera articulada y oportuna medidas legislativas destinadas a atender
los problemas identificados en las materias objeto de delegacion.

En materia de seguridad ciudadana, orden interno, sistema penitenciario y demas ambitos
vinculados, la delegacion permitira desarrollar medidas orientadas a fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado, mejorar los instrumentos para la prevencion y persecucién del delito
y optimizar el funcionamiento de las instituciones competentes, dentro del marco constitucional
y legal aplicable.

En materia econémica, productiva, laboral y de promocién del empleo, la propuesta permitira
desarrollar medidas orientadas a fortalecer a las micro y pequerias empresas, promover la
formalizacion y el emprendimiento, facilitar la generacion de empleo y mejorar las condiciones
para el desarrollo de las actividades productivas.

En materia de simplificacién administrativa, eliminacién de barreras burocraticas, calidad
regulatoria y transformacién digital, la delegacion permitira adoptar medidas dirigidas a reducir
cargas administrativas, mejorar procedimientos y servicios ptiblicos y fortalecer la eficiencia
de la gestion publica, con efectos favorables para los ciudadanos y agentes econémicos.

Asimismo, las medidas comprendidas en las materias de desarrollo productivo, innovacién,
agricultura y riego, recursos hidricos, infraestructura hidraulica, pesca y acuicultura, mineria,
turismo, hidrocarburos, electricidad, ambiente, recursos naturales e infraestructura productiva
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industrial permitiran desarrollar intervenciones orientadas a mejorar la competitividad y
productividad, promover el aprovechamiento sostenible de los recursos y fortalecer las
condiciones necesarias para la inversion y el desarrollo econémico.

En materia tributaria, aduanera, de facilitacion del comercio e implementacion de acuerdos
comerciales, la delegacion permitira adoptar medidas destinadas a optimizar los instrumentos
normativos correspondientes, mejorar la eficiencia de la administracion y facilitar las
operaciones vinculadas con el comercio, conforme a las materias especificas autorizadas.

En materia de vivienda y saneamiento, permitira desarrollar medidas destinadas a mejorar las
condiciones de acceso a la vivienda y a los servicios de agua potable y saneamiento, asi como
fortalecer los instrumentos vinculados con la planificacion y el desarrollo urbano sostenible,
conforme a los alcances especificos de la delegacion.

En términos generales, los beneficios cualitativos de la propuesta se vinculan con una mayor
capacidad de respuesta normativa del Estado frente a problemas que requieren intervenciones
oportunas y articuladas, asi como con la posibilidad de adoptar medidas especializadas en los
distintos ambitos comprendidos en la delegacion.

La alternativa de no aprobar la propuesta mantendria la necesidad de tramitar individualmente
mediante el procedimiento legislativo ordinario las modificaciones legales requeridas en cada
una de las materias identificadas, lo cual limitaria la posibilidad de implementar dentro de un
. _xperiodo determinado un conjunto articulado de medidas destinadas a atender los problemas
I A~ _ique sustentan la delegacion.

o Vi 1\“. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
uiumo) - NACIONAL

‘4@ La presente propuesta de ley, busca delegar en el Poder Ejecutivo la facultad para que, a
" través de la emision de decretos legislativos pueda modificar, derogar o complementar normas
vigentes, en las materias autorizadas.

La propuesta de ley, se ajusta a los presupuestos que exige el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Pert, el numeral 2 del articulo 101 de la Constitucion Politica del Per(, literal d) del
articulo 108 del Reglamento de la Camara de Diputados, y el numeral 1 del articulo 11 dela
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la Sentencia recaida en el Expediente
N.° 00047-2004-Al/TC (Fundamento Juridico 25), que “(...) de acuerdo con nuestro sistema
constitucional, el ejercicio de dicha competencia se encuentra sujeto a determinados limites,
tales como que la delegacion de facultades legislativas debe ser concedida mediante ley
autoritativa (/imite formal), debe contener la indicacion especifica de la materia que se delega
(limite material), y debe establecer un plazo determinado (limite temporal)”.

Siendo ello asi, queda clara la finalidad de la norma y el objetivo de la misma, previamente
planteados.

VIl. SOBRE LA PUBLICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El parrafo 19.1 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién
y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS (en adelante, Reglamento de publicacion
y difusion normativa), establece que los proyectos de normas juridicas de caracter general
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deben ser publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracién Publica a
cargo de su elaboracion o en otro medio, asegurando su debida difusion y facil acceso.

Al respecto, corresponde considerar que el literal ¢) del articulo 104 del del Reglamento de la
Camara de Diputados, ha previsto como etapa del procedimiento legislativo, la publicacién de
los dictamenes emitidos por las comisiones ordinarias en el Portal web institucional de la
Camara de Diputados del Congreso. Asimismo, el articulo 112 del citado reglamento ha
previsto que, luego de verificada la proposicién de ley cumple con los requisitos reglamentarios
formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacion en el Portal web institucional de la Camara de Diputados.

En consecuencia, se advierte que las reglas para la prepublicacion del Proyecto de Ley seran
las sefaladas para el procedimiento legislativo, en tanto el gjercicio de la potestad para la
aprobacion de una ley se ha conferido al Cdmara de Diputados. Esto, en buena cuenta, cumple
con la exigencia de la publicidad del Proyecto de Ley, ademas, la ciudadania puede enviar
comentarios o sugerencias a través de la web oficial de la Camara de Diputados.

VIil. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

En virtud al parrafo 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N.© 023-2025-PCM, la presente norma se considera excluida del alcance
del AIR Ex Ante, puesto que no establece y/o modifique una obligacién, condicién, requisito,
responsabilidad, prohibicion, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s): a)
Que genere(n) o modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o, b)
Que limite(n) el ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas,
restringiendo el desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo
integral, sostenible, y al bienestar social.

Asimismo, la presente norma, que delega facultades para que el Poder Ejecutivo legisle, se

encuentra excluida del Anélisis de Impacto Regulatorio, en el marco de lo previsto en el literal
b) del parrafo 41.1 del articulo 41 del precitado Reglamento.
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